Motion till riksdagen

1988/89:Ju817

av Rolf Dahlberg m fl. (m)
Stod till brottsoffer, m.m.

Moderata samlingspartiet har 1 en partimotion 1988/89:JU80S av Carl Bildt
m.fl. angdende minskad brottslighet angivit sin principiella instillning
betriffande den enskildes rittstrygghet 1 vart samhiille.

I denna motion behandlar vi fragor om dkat stod till brottsoffer.

Manga brott

1987 polisanmiildes 1 (93 417 brott i vart land. For att fa ett begrepp om hur
brottsligheten utvecklas maste man betrakta en lingre period. Detér da klart
att den svenska brottsligheten generellt sett 6kar stabilt &r fran ar. Sedan ar
1950 har antalet brott mer dn femdubblats. 1986 anmildes 145 000 fler brott
mot brottsbalken dn 1982.

Den verkliga brottsligheten ligger dock pd en hogre niva. Enligt en
intervjuundersokning genomford av statistiska centralbyran (SCB) uppgav
22 % av hushallen att de drabbades av stold eller skadegorelse ar 1984.
Omkring 12 % av befolkningen uppgav att de hade avstatt fran att ga ut pa
kviilllen av riadsla for att bli ofredade. Endast ca 1/3 av de personer som
drabbats av grovt vild och ca hilften av dem som rakat ut for stold eller
skadegorelse gjorde polisanmélan.

Det ir alltsd viktigt att ha klart for sig att antalet offer som drabbas av brott
i sjilva verket ar betydligt fler in officiell statistik utvisar.

Sa drabbas offret

Fil kand Olof Dahlbick har genomfort en enkitundersokning av personer
som har fallit offer for valds- eller tillgreppsbrott (Brottsoffer BRA utredning
1988:1). Undersokningen visar bl a foljande.

17 % av de personer som utsattes for grovt vald uppgav att de fick en
allvarlig kroppsskada. Av dem som utsattes for icke grovt vald uppgav 16 %
att de fick sddan skada. Av dem som utsattes for grovt vald forklarade 10 %
att brottet vallat dem invaliditet eller bestdende kroppsligt men.

De som blir offer for brott drabbas ocksa av ekonomiska forluster. Viirst
utsatt dr den grupp som rékar ut for inbrott i sin bostad. Ca en tredjedel av
dessa personer uppgav att deras forlust, med v .ntuell forsdkringsersittning
franriknad. uppgick till mellan 1 001 och 10 ( .J kronor och 14 % forklarade
att forlusten var storre dn 10 000 kronor. Drygt var tionde person som utsatts
for grova valdsbrott led en ekonomisk skada som uppgick till mer an 10 )
kronor. Ett betydande antal individer uppgav att den ekonomiska forlusten
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hade inneburit en svar pafrestning for dem. | synnerhet offer for valdsbrott
drabbades av forlorad arbetsfortjdanst. Var sjatte som utsatts for grovt vald
och var sjunde som utsatts for icke grovt véld forklarade att de forlorat
fortjanst under mer @n S dagar.

Men offer for brott kan ocks& drabbas av psykiska besvar. Nastan tva
tredjedelar av dem som rdkade ut for grovt vald uppgav att de hade haft
sddana besvar. Det gillde ocksa for 43 % av de personersomdrabbatsav icke
grova véldsbrott ochinbrott. Besvaren yppade sig som somnsvarigheter, oro,
rastloshet, nervositet, koncentrationssvarigheter, depression och nedstamd-
het. Enstor del av offren kdnde sig chockade av brottet och mer an hilften av
dem som drabbats av grovt vald eller bostadsinbrott kande rddsla for att ater
bli utsatt for brott.

Undersokningen visar séledes att bakom de statistiska uppgifterna om
anmalda brott finns mycket manskligt lidande. Ett antal brottsoffer drabbas
av allvarliga kroppsskador och till och med invaliditet. Manga far uppleva
kdannbara ekonomiska forluster. Psykiska besvar direkt beroende pa brottet
ar vanligt féorekommande.

Kriminalpolitik for fler eller fiarre brott?

Det édr bl a mot bakgrund av brottsoffrens lidande som diskussionen om
kriminalpolitikens utformning bor foras. Det har i vart land under flera
decennier funnits en klar tendens att 4gna mer uppmarksambhet at brottsling-
en an at offret. Varfor handlar brottslingen som han gor? Hur paverkar
straffet honom? Hur kan man fa en brottsling att avsta fran ytterligare brott?
P4 vilket sdtt kan brottslingen stodjas bast? Dessa fradgor ar naturligtvis
nodviandiga inslag i en kriminalpolitisk diskussion. Men det finns ocksa
ménga andra faktorer som maste tillmatas betydelse dd kriminalpolitiska
atgarder overvags. Allfor lange har brottsoffret uppfattats som en bland
manga siffror i en brottsstatistik som ansetts timligen ointressant.

Fran moderat sida har vi inte delat denna uppfattning. Under en f6ljd av ar
har vi foresprakat en kriminalpolitik som syftar till att forhindra att sd manga
brott begds. Mélet har varit att minska antalet brottsoffer. Detta synsatt har
resulterat i kritik av socialdemokratisk kriminalpolitik. Denna har namligen
under lang tid praglats av stor hansyn till brottslingens situation men
begransat intresse for hur antalet brott skall nedbringas och darmed
brottsoffrens antal bli farre.

Socialdemokraterna har i olika avseenden fort en politik som inte har
motverkat brottslighet. Har skall ngra exempel namnas.

Polisens roll i det brottsbekdampande arbetet har underskattats. Som en
direkt foljd av socialdemokraternas ovilja att 1ata utbilda tillrackligt antal
poliser befinner sig polisvasendet nu i en svar kris. Mojligheterna att snabbt
ingripa mot brottslingar och att utreda brott har dairmed patagligt férsam-
rats.

Socialdemokraterna har medverkat till att inféra den s k halvtidsfrigivning-
en. d v s att till fingelse domda personer friges efter halva strafftiden. D&
“reformen’ tradde i kraft 1983, sldpptes ett antal ddomda personer ut i fortid.
I en rapport har BRA visat att det d4 intriffade 1200 grova stolder (varav 800
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inbrott), 3 300 enkla stolder, 300 bedragerier och 160 rdn och misshandels-
fall.

Socialdemokraterna har genomdrivit ett vidgat tillampningsomrade for s k
atalsunderlatelse. Inneborden av &talsunderlételse ar att en person slipper
atal och straff for ett brott. Denna ordning ar en viktig orsak till att unga
manniskor kan utveckla vanebrottslighet. Da de marker att ingen reaktion
intraffar fortsatter de att begé brott.

Socialdemokraterna har motsatt sig att effektiva sanktioner satts in mot
vanebrottslingar. Enstordel av brotteni vart land begdsav enliten, hogaktiv
skara forbrytare. Socialdemokraterna harinte varit beredda att medverka till
att aterfall i brott generellt sett skall anses som en forsvarande faktor och
medfora strangare straff.

Under senare ar har fran regeringens sida presenterats vissa lagforslag som
starker brottsoffrens stdllning. Men s som anférts ovan dr den socialdemo-
kratiska politiken dd det giller insatser for att minska brottsligheten
fortfarande préglad av passivitet.

Moderat politik ger farre brott

Fran moderat sida har i olika sammanhang lagts fram forslag om atgarder
som skulle leda till minskad brottslighet. Det har bland annat varit friga om
battre resurser till polisen, minskat utrymme for atalsunderlatelse, kraftigare
reaktion mot aterfallsbrottslingarna och avskaffad halvtidsfrigivning. Vi har
vidare kravt att skyddet for brottsoffer skall starkas. Det &terstar emellertid
annu mycket att gora for att starka brottsoffrens stdllning. Vi lagger har fram
ett program med konkreta forslag om hur detta kan ske. Vissa av forslagen
overensstaimmer med forslag som fors fram i den ovanndmnda BRA-
skriften.

Skirp lagen om besoksforbud

Lagen om besoksforbud tradde i kraft sommaren 1988. Lagenssyfte ar att ge
battre skydd for den som forfoljs och trakasseras. Den som bryter mot en
foreskrift om besoksforbud kan domas till boter eller fangelse i hogst sex
mdnader.

Det har redan visat sig att lagen ar bristfallig. I och med att maximistraffet
ar satt till sex manader kan personella tvdngsmedel i form av anhdllande och
hédktning som regel inte tillgripas. Darmed finns inga sarskilda dtgarder pa
kort sikt som kan vidtas mot exempelvis en man som bryter mot ett
besoksforbud och fortsdtter att trakassera en kvinna genom besok, telefon-
samtal eller brev. Sjdlvklart kan mannen forhoras av polis och s& smaningom
dtalas och domas. Men under tiden kan mannens forféljelse av kvinnan
fortsdatta. Detta ar inte godtagbart. Den som trakasseras vid upprepade
tillfallen kan kinna sig i en mycket utiimnad position. Aven om kontakterna
inte alltid innebadr nagot hot i brottsbalkens mening kan den person som
utsdtts for garningarna uppleva dessa som hotfulla.

Det finns darfor skal att hoja straffsatsen till ett &rs fangelse for att man
skall kunna ingripa resolut i grava fall. Genom att fangelse ett ar stadgas for
brottet blir det mojligt att anhélla och hdkta personer som 6vertrader lagen
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om besoksforbud. Vi menar att det ar forsvarbart med en sddan straffsats da
det ar fraga om Overtradelser av ett besoksforbud enligt lagen.

BRA har fatt regeringens uppdrag att se dver lagen om besdksforbud.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 1989. Detta bor betyda att aven
om ett behov av lagiandring foreligger kommer sddan eventuellt inte att ske
forrdn 1990. Enligt vdr mening innebar detta att en motiverad och tamligen
okomplicerad lagindring i onddan skjuts framéat i tiden. Regeringen bor
snarast foreldgga riksdagen ett forslag till lagdndring som gar ut pa att
Overtradelse av ett besoksforbud skall kunna foranleda ett ars fangelse.
Darmed 6ppnas mojlighet till anhallande och héktning i saddana fall.

Staten bor forskottera skadestand till brottsoffer

Forhéllandevis mé&nga brottsoffer drabbas av ekonomiska forluster p& grund
av brottet; inte sdllan ar brottsoffren oforsakrade. Om brottslingen doms for
brottet kan han ocksa alaggas att utge skadestand till den drabbade. Sddant
skadestand kan givetvis ocksé avse sjalvrisk som ett forsakrat brottsoffer fatt
std for. FOor narvarande méste offret sjalv vidta olika atgarder for att fa
skadestadndet utbetalat. Det hander dock ofta att nagot skadestand aldrig
erlaggs eller att endast en del av beloppet kommer den skadelidande
tillhanda.

Staten kan sdgas vara delvis ansvarig for att ett brott har begatts. Da staten
- s& som skett i Sverige — dessutom underléter att vidta tillrackliga &tgéarder
for att motverka brottsligheten, maste staten i vart fall ge brottsoffren
patagligt stod.

Brottsoffren ar en eftersatt gruppi vart samhille. De behdver 6kat bistand
fran det allmanna. Staten har helt andra méjligheter dn en enskild att drivain
utestdende fordringar. Darfor bor staten tradain och forskottera skadestdnd
som utdomts av domstol pé& grund av brott. Staten far sedan med sina bittre
resurser aterkrdava beloppet fran den skadestandsskyldige, dvs brottslingen.

Ratt till skadestdnd vid inbrott

Enligt skadestandslagen kan for niarvarande ett brottsoffer fa ersittning for
bl a lidande som uppstatt i samband med brott mot den personliga friheten
eller genom annat ofredande. Det ar frdga om skadestdnd som har ndra
samband med de egentliga personskadorna. Sddana skadestadnd kan utdomas
exempelvis vid sexualbrott.

Det dr kant att manga som drabbas av inbrott i sin bostad upplever detta
som en grov krankning och kdnner stark oro for att brottet skall upprepas.
Nagra mojligheter till skadestand for sddana negativa foljder av brottet finns
inte for niirvarande. Det bor inforas en ratt till ersdttning for denna typ av
ideella skador. Den som har haft inbrott i sin bostad skall kunna fa sarskilt
skadestiand for denna integritetskrankning. Det skall ocksa bli mojligt att fa
skadestand for exempelvis forlust av egendom med sarskilt affektionsvarde.

Okade polisresurser

Det finns flera skal for att forstarka polisens resurser. Viktiga insatser till stod
for brottsoffer ar for narvarande — pa grund av tidsbrist ofta omdjliga att
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utféra. Av den ovan ndmnda enkdtundersékningen framgar att de flesta
brottsoffren uppgivit att de blivit korrekt bemotta av polisen och dr n6jda
med polisens arbete. Det ligger i sakens natur att polisen intar en sarstdllning
ndr det ar frdga om insatser till stéd fér den som har drabbats av brott. I en
sddan situation dr polismannen inte bara representant for en myndighet utan
ocksa ofta den forsta manniska som brottsoffret far kontakt med efter
brottet. Mycket talar for att den chock som s& manga brottsoffer upplever
skulle kunna mildras pétagligt genom samtal med polisen. Polisen skulle
ocksd kunna gora virdefulla insatser, exempelvis genom att ta kontakt med
andra samhallsorgan, nar offer for brott ar i behov av stodjande atgarder.
Virdefullt vore sdkerligen ocksd om brottsoffret fick besok en tid efter
brottet av en representant for polisen. Vid ett sddant besok kunde brottet
ytterligare diskuteras och information lamnas om den fortsatta utredningen.
Polisen bor ocksé vid behov kunna ge brottsoffer rdd om lampliga brottsfore-
byggande atgarder.

I ovan ndmnda motion av Carl Bildt m.fl. har moderata samlingspartiet
foreslagit att polisens resurser skall forstarkas med dels 600 nya polisaspiran-
ter, dels 600 administrativa tjanster. De senare mojliggor att mdnga polismén
kan frigoras for yttre tjanst.

Battre stod frén socialtjansten

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behover. Da det galler
akuta insatser finns dock vissa brister. Endast t vissa storre stdder har
inrattats sd kallade socialjourer, som kan bistd de skadelidande genom
samtal och hjalp med praktiska atgarder. Socialjourerna kan ocksé formedla
kontakter till andra samhillsorgan eller ordinarie verksamhet inom social-
tjansten. Mer an hilften av alla kommuner saknar négon form av jourser-
vice.

I socialtjdnstlagen finns sdrskilda avsnitt som bl a behandlar omsorger om
barn och ungdom, omsorger om d&ldre ménniskor och omsorger om
méanniskor med handikapp. Det bor i lagen foras in ett nytt avsnitt som
sarskilt behandlar omsorgen om brottsoffer. | lagen bor sdvil behovet av
socialjourer som en uppfoljande kontaktverksamhet med brottsoffer be-
handlas. En sddan lagidndring skulle ha betydelse for kommunernas inrikt-
ning av verksamheten och medféra att 6kade resurser dgnades brottsoffren.

Stod kvinnojourerna

Det finns for ndarvarande ca 180 kvinnojourer i vart land. Vissa av dem har
funnits under ett antal ar, andra ar forhallandevis nystartade. Enligt en
enkitundersokning (se ovan nimnd BRA-skrift) tar kvinnojourerna arligen
emot mellan 10.000 och 15.000 telefonsamtal samt mellan 2.000 och 3.000
besoék. De kvinnojourer som disponerar s k skyddslagenheter tar varje ar
emot ca 2.000 kvinnor och 1.008 barn. Boendetiden kan variera frdn ett dygn
till sex manader.

Det ar uppenbart att kvinnojourerna utfor ett viktigt arbete. Det ger olika
former av stdd till kvinnor som drabbats av brott eller fruktar att utsattas for
brott. Jourerna fungerar ofta som ett slags lank till myndigheter och olika
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officiella instanser. For m&nga kvinnor ar det forhéllandet att jourerna inte ar
myndigheter en avgdrande faktor. Darmed kan hjalp s6kas med fortsatt rétt
till anonymitet. Kvinnojourernas verksamhet ar baserad pa frivilligt arbete.
Sa bor det forbli. Det vore olyckligt om dessa jourer blev ndgon form av
offentlig myndighet.

Ménga kvinnojourers verksamhet begransas pa grund av bristande ekono-
miska resurser. Det finns jourer som saknar permanent lokal. Vi menar att
det finns starka skal for det allminna att stodja jourerna pa olika sétt. Det
kan vara frdga om hjidlp med anskaffande av lokal eller bidrag till
lokalkostnader. Motsvarande bistdnd frdn det allmanna skall sjalvfallet
kunna ske dven till s k brottsofferjourer, som har startats i landet under
senare Aar.

Forbattrad information till brottsoffer

Det finns for ndrvarande stora brister betrdffande information till brottsof-
fer. En myndighet bor fé sarskilt ansvar for att formedla sddan information.
Det kan vara frdga om upplysningar om vilka insatser socialtjdnst eller
sjukhus kan gora. uppgift om hur polisutredning och réttegdng i allmanhet
gar till eller uppgifter om vilka moéjligheter till skadestdnd som finns. Genom
broschyrer och annonser bor allmanheten fortlopande fa information om
s&dana fragor. Polisen bor vid kontakt med ett brottsoffer kunna gverlamna
broschyrer som ger sddan information.

Battre uppgifter om det egna arendet

Manga brottsoffer far for niarvarande inte ndgon information om hur
polisutredningen framskrider. Detta dr inte ett acceptabelt forhallande. De
som har drabbats av brott bor fortlopande f3 upplysningar om hur deras
anmalan handlaggs och vilka beslut som fattas i arendet.

Brottsoffer bor ocksa regelmassigt underrdttas om eventuell raittegdng mot
brottslingen. Brottsoffer som &beropas som malsagande eller sjalva for talan
i malet kallas sjalvklart till rattegdng 1 dag. Men det finns manga brottsoffer
som inte har ndgon sidan stillning. Det dr emellertid rimligt att de
underrattas om nar den som begatt den brottsliga handlingen stalls infor
ratta.

Utred brottsoffers psykiska reaktioner

Det ar kant att brott inte sillan leder till psykiska problem for offren.
Utlandska undersdkningar visar att framst valdsbrott men dven grova
tillgreppsbrott skapar sddana problem. Nagon kartlaggning av hur brottsof-
fer i Sverige reagerar psykiskt finns inte, forutom den begriansade enkatun-
dersokning som namnts ovan. Det finns inte heller ndgon utredning om
brottsoffrens kontakter med myndigheter och vilka erfarenheter myndighe-
terna har av detta arbete. Sddana utredningar bor darfor snarast paborjas.
Resultaten av dem kan ligga till grund for ytterligare insatser till brottsoffrens
skydd. Vidare kan de ge viktiga uppgifter om hur myndigheternas arbete
med brottsoffer skall kunna forbattras.
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Utredde totala kostnaderna for brottsligheten

Nagon utredning om vad de “'vanliga™ brotten kostar landet finns inte. Ett
antal utredningar om vad s kallad ekonomisk brottslighet kostar har dock
genomforts. Moderaterna har 1 riksdagen vid flera tillfallen foreslagit att en
utredning skall ske betraffande kostnader f6r de “’vanliga’ brotten. Tyvarr
har 6vriga partier motsatt sig forslaget. Det skulle allts3 vara frdga om att
uppskatta kostnader for bl a offret, eventuell sjukhusvard, socialtjanstens
insatser, polisutredning, rattsvasende och kriminalvarden. En sadan utred-
ning skulle vara av stor betydelse badde vad galler insatser for att forhindra
brott och ytterligare insatser for brottsoffren.

Det bor ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig lagtext
1 de fall sddan kravs.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

I. att riksdagen hos regeringen begar forslag till skarpt pafoljd i
lagen (1988:688) om besoksforbud pa satt som anges i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om
statens skyldighet att forskottera skadestdnd till brottsoffer pa satt
som anges i motionen,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om ratt
till skadestdnd fOr integritetskrankning pé& satt som anges 1
motionen,']

[att riksdagen beslutar att i socialtjanstlagen (1980:620) infora ett
sarskilt avsnitt angdende omsorgen om brottsoffer i enlighet med vad
som i motionen anforts,?]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om stdd till kvinnojourer och brottsofferjourer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om forbattrad information till brottsoffer.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om béttre uppgifter till brottsoffer om det egna
arendet,

6. att riksdagen hos regeringen begar en utredning med syfte att
belysa brottsoffers psykiska reaktioner i enlighet med vad som i
motionen anforts,

7. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med syfte att
klarlagga de totala kostnaderna for brott mot enskilda.

' 1988/89:L624
% 1988/89:S0304
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Stockholm den 2S januari 1989
Rolf Dahlberg (m)

Allan Ekstrom (m)

Ewy Moller (m)

Charlotte Cederschiold (m)
Filip Fridolfsson (m)

Eva Bjérne (m)

Carl G Nilsson (m)
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Gothe Knutson (m)
Anders Andersson (m)
Goran Ericsson (m)

Inger Koch (m)
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