Utrikesutskottets betinkande
1976/77:4

med anledning av motioner om erkiinnande av och bistand till De-
mokratiska republiken Ostra Timor, m. m.

Motionerna

I motionen 1975/76:1132 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om att diplomatiska forbin-
delser upprittas med regeringen i Demokratiska republiken Ostra Timor.

I motionen 1975/76:1139 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslés att riks-
dagen beslutar anvisa 5 000 000 kr. till humanitirt bistind 4t Demokratiska
republiken Ostra Timor och Fretilin, den revolutionira fronten for Ostra
Timors oberoende.

I motionerna erinras bl. a. om den sjidlvstdndighetsforklaring av Demo-
kratiska republiken Ostra Timor, som skedde i slutet av november 1975
genom ordféranden i Fretilin, den revolutionira fronten for Ostra Timors
oberoende, och den invasion av indonesiska trupper som inleddes nigra
dagar direfter. Motiondrerna gor giillande att folkmord begétts pd befolk-
ningen i Ostra Timor och att motstindsrorelsen mot de indonesiska ocku-
panterna bor f& humanitért bistdnd frdn Sverige liksom diplomatiskt er-
kdnnande.

Bakgrund

Inledningsvis kan konstateras att avsevirda forindringar intritt i Ostra
Timor under den tid som gitt sedan motionerna vicktes i bdrjan av detta
ar.

Redan innan Portugal hunnit mer in planera avvecklingen av sitt ko-
lonialvilde pd 6n 6vergick misshilligheterna mellan de tre partier eller ro-
relser (UDT, Fretilin och Apodeti) som konkurrerade om makten i stri-
digheter och till sist i ett inbordeskrig hosten 1975, ur vilket Fretilin i slutet
av september framgick som segrare. Denna seger medférde en kort period
av de facto-sjitvstindighet for Ostra Timor under Fretilins ledning. Efter
endast ndgra veckor utbrét dock nya sammanstotningar mellan Fretilins
trupper och de b&da andra partiernas styrkor, denna ging vid griinsen till
den indonesiska delen av Timor. I bérjan av december invaderades Ostra
Timor av indonesiska styrkor, vilka uppgavs bestd av frivilligférband och
nddde snabba framgéingar i kustomridena, medan Fretilin drog sig tillbaka
till bergsomriddena i Ons inre.

P4 portugisisk begiran togs Timorfrigan upp i FN:s sikerhetsrdd den
22 december 1975. Radet antog ddrvid enhilligt en resolution i vilken den
indonesiska vidpnade interventionen beklagades och Indonesien uppmanades
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att utan drojsmal dra tillbaka sina trupper. Samtidigt uppmanades alla stater
att respektera Ostra Timors territoriella integritet och dess folks oférytterliga
rite till sjalvbestimmande. [ en rostforklaring frin svensk sida framhdlls
bl. a. att man helst hade sett att resolutionen fatt en mera kraftfull ut-
formning. FN borde inte pd négot sitt 6verse med utlindsk ockupation,
oavsett vilka forevindningar harfor som begagnats.

Radet uppdrog vid samma tillfille at ett sdrskilt ombud for FN:s ge-
neralsekreterare att foreta en undersdkning av liget i Ostra Timor. 1 den
rapport som den specielle FN-representanten sedermera framlade konsta-
terade denne, att han trots upprepade forsok inte getts tillfalle att besdka
de omriden av 6n som alltjaimt behirskades av Fretilin och att det dirfor
inte var majligt att limna nagon definitiv redogérelse for situationen i Ostra
Timor.

Rapporten diskuterades vid ett andra méte i sikerhetsrddet om Ostra
Timor, som holls den 22 april i ar. Debatten i ridet rorde dels Indonesiens
invasion av Ostra Timor, dels frigan om befolkningens majlighet att utdva
sin sjdlvbestimmanderitt.

Ocksd denna ging antogs (med nedlagda roster frin USA:s och Japans
sida) en resolution vari Indonesien dnyo uppmanades att utan dréjsmal dra
tillbaka alla trupper frdn omradet. Undersokningsuppdraget f6r den specielle
FN-representanten fornyades. [ en svensk rostforklaring understroks vikten
av att emissarien denna ging fick magjlighet att nd kontakt med alla parter
i Ostra Timor och betecknades de indonesiska truppernas fortsatta nirvaro
som en territoriell krinkning. Den svenske representanten framholl vidare
att befolkningen i Ostra Timor under det gdngna Aret genomgatt fruk-
tansvirda lidanden och att det var av yttersta betydelse atl freden dterstilldes
samt att det gavs mdjligheter att &teruppla det internationella humanitiira
bistadndet dit.

Indonesien hivdade vid detta tillfille att befolkningen i Ostra Timor be-
slutat om omradets anslutning till Indonesien och att de indonesiska fri-
villigtrupperna endast kunde dras tillbaka pd begiran av den provisoriska
regering i Ostra Timor som under mellantiden etablerats.

FN:s sikerhetsrad diskuterade i mitten av juni en inbjudan frin Indonesien
till generalsekreteraren och siikerhetsradet att avligga ett besok i Ostra Timor
efter den 24 juni. Radet beslot avbdja denna inbjudan under hanvisning
till de bida resolutioner som radet fGrut antagit.

I borjan av juni hade ledaren for den provisoriska regeringen i Ostra
Timor 6verlimnat en petition till Indonesiens president med begiiran om
Ostra Timors snara upptagande i Indonesien. Fran indonesisk sida forklarade
man sig beredd att tillmdtesgd denna hemstiillan. Den 17 juli i dr under-
tecknade Indonesiens president en av det indonesiska parlamentet antagen
lag med inneborden att Ostra Timor inforlivades med det indonesiska sam-
vildet som dess tjugosjunde provins. Samtidigt utnimndes den dittillsva-
rande chefen for den provisoriska regeringen (ledaren for Apodeti-rorelsen)
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till guvernér Gver provinsen.

Huruvida frigan om Ostra Timor diirmed #r utagerad i FN #r dnnu {6r
tidigt att avgora. Den kan komma att aktualiseras i generalforsamlingens
fidrde kommitté i samband med behandlingen av kolonialkommitténs rap-
port. Ocksé sikerhetsridet har mojlighet att &tcruppta frigan.

Om den militdra och politiska situationen for Fretilin efter den indonesiska
interventionen i december 1975 foreligger endast bristfilliga uppgifter. Frin-
sett det sirskilda ombudet for FN:s generalsekreterare, som forhindrades
att fa full insyn i forhallandena pa 6n, och frinsett ett endagsbesok i hu-
vudstaden Dili av ett antal diplomater och journalister torde inga utlindska
observatdrer ha tillatits besdka Ostra Timor efter det indonesiska makt-
Overtagandet. Inte heller det internationella Rdda korset har dnnu fatc till-
stdnd att ateruppta sin humanitéra bistindsverksamhet pi den krigshiirjade
on. Uppgifterna om hur stor del av Ostra Timors territorium eller befolkning
som alltjimt kontrolleras av Fretilin varierar avsevirt, likasd uppgifterna
om Fretilinstyrkornas numerir. [ och med att Indonesien tydligen kon-
trollerar kustomridena synes dock forutsittningarna for cn effektiv eller
langvarig motstdndskamp ha reducerats. Fretilin uppritthaller i Mogambique
en exilorganisation med viss representation ocksé i Europa. Darcmot synes
det ovisst om det i Ostra Timor lingre finns nigon central administration
for de av Fretilin alltjimt kontrollerade omradena.

Utskottet

Vad betriiffar yrkandet i motionen 1132 om uppriittande av diplomatiska
forbindelser med regeringen i Demokratiska republiken Ostra Timor, framgar
det av uppgifterna i bakgrundsavsnittet ovan att de materiella forutsétt-
ningarna saknas for att bifalla motionen. Enligt den internationella riitten
skall vissa kriterier vara upplvilda redan for att en stat skall anses ha upp-
kommit. Dit horexistensen av ett territorium, en befolkning samt en regering
som sjilvstindigt i relation till andra stater utdvar effektiv makt. P4 samma
sitt anger den internationella ritten de badda huvudkriterier, nimligen ef-
fektiv kontroll dver staten och viss stabilitet, som skall vara uppfyllda for
att en politisk myndighet skall kunna anses som en regering, vilken ar
behorig att foretrida en ciablerad stat. Betriffande bAde stats- och rege-
ringsrekvisiten saknas i dag huvudforutsittningarna i friga om Ostra Timor.
Foljaktligen kan heller inga diplomatiska forbindelser uppriittas i férevarande
fall. Utskottet avstyrker sdlunda motionen 1132.

Utskottet avstyrker likasa det yrkande om ett sirskilt anslag for humanitért
bistand 4t Demokratiska republiken Ostra Timor och Fretilin som framf{orts
i motionen 1139. Det stod till befrielserrelser som limnas av Sverige ér
begriinsat till humanitirt bistdnd och utbildningsstod och utgdr endast till
sidana rorelser i sodra Afrika som omfattas av rekommendationer frin FN
om sadant bistdnd. Denna regel utesluter & andra sidan inte att humanitiira
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insatser kan goras i Ostra Timor till forman for en befolkning som uppenbart
lidit svart av inbordeskriget och den indonesiska invasionen, om praktiska
mdojligheter till sidant bistdnd yppar sig. For sddana dndamadl finns medel
att tillgd inom bistindsbudgetens ram.
Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen avslar motionen 1975/76:1132,
2. att riksdagen avslir motionen 1975/76:1139.

Stockholm den 26 oktober 1976

P& utrikesutskottetls vignar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herr Hernelius (m), fru Lewén-Elias-
son (s), herr forste vice talmannen Bengtson (c), herr Adamsson (s), fru
Nilsson i Kristianstad (c), herrar Palm (s), Aberg (fp), Goransson (s), Hell-
strom (s), fruar Sundberg (m), Sigurdsen (s), herrar Wirmark (fp), Orjes (c)
och Jan Bergqvist i Goteborg (s).
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