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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 24 mars 1988 for de atgiirder och de dndamal
som framgdr av foredragandens hemstillan.
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Georg Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas principer for en ny orgalnisation vid statens
invandrarverk.

Invandrarverkets organisation regionaliseras, for att &stadkomma effck-
tivare handliggning av utlanningsidrenden och dirmed kortare handligg-
ningstider, ctt béttre flyktingmottagande och férbiatirad samverkan mellan
verket, andra berérda myndigheter och kommunerna.

Den nya organisationen skall kunna tridda i kraft den 1 juli 1989. Foriind-
ringen skall férberedas under budgetiret 1988/89. Riksdagen foreslis diir-
for upphiva sitt nu gilllande beslut om orgqnisationen vid invandrarverket.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1988

Nirvarande: statsridet Feldt, ordférande. och statsraden Gustafsson, Lei-
jon, Peterson, Bodstrém. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg. Hellstrém, Johansson. Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Tha-
lén

Foredragande: statsradet G. Andersson

Proposition om ny organisation for statens
invandrarverk

1 Inledning

Regeringen inledde under dr 1987 ctt éversynsarbete inom invandrar- och
tflyktingpolitiken. Arbetet syftar tll att radikalt forkorta handliggningsti-
derna i utliinningsdrenden och till att dirmed minska péfrestningarna for
dem som véntar pa beslut och att begriinsa samhillets kostnader for
atgirder under vintetiden. Ett annat syfte dr aut fi till stind en effektivare
flyktingmottagning. Arbetet dr uppdelat i fyra delar:

— En huvudsakligen teknisk 6versyn av utlanningslagsstiftningen,

— Utredning om nya rutiner tér handlidggningen av asyliarenden.

— Ny ordning for ekonomiskt bistand at asylsokande under vintetiden.

— Oversyn av organisationen vid statens invandrarverk.

De tvi torstnamnda utredningarna avslutades omedelbart efter Arsskiftet
1987—88 med betinkandena (SOU 1988:1) Oversyn av utlinningslagen
och (SOU 1988:2) Kortare viintan. Det sistndmnda betiinkandet frin den
s. k. asylirendeutredningen hade foregiitts av en delrapport (Ds A 1987:3)
Kortare vintetider i asyliirenden. som éverlimnades till mig i juni 1987.
Betinkandena remissbehandlas for nirvarande. Regeringen har tidigare i
ar (prop. 1987/88:80) tili riksdagen lamnat forslag om ctt nytt system {or
ekonomiskt bistdnd at asylsokande m. 1.

Regeringen bemyndigade den 22 oktober 1987 mig att tillkalla en sérskild
utredare {6r att limna {orslag om en ny organisation vid statens invandrar-
verk. Enligt direktiven (dir. 1987:44) skulle utredaren den 1 februari 1988
redovisa ett principforslag. Uppdraget skulle vara slutfort senast vid ut-
géngen av juni minad 1988. Den sirskilda utredaren, numera generaldirek-
toren och chefen for statens invandrarverk, Christina Rogestam, éverlam-
nade nimnda dag sitt principforslag till mig. Ett sammandrag av utredarens
rapport bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I. En kortfattad
redogorelse {or invandrarverkets nuvarande organisation och uppgifter bor
fogas till protokollet som bilaga 2.

Dert nu overldimnade principforslaget har inte remisshehandlats. Utreda-
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ren har emellertid, under arbetets gdng, haft dverlaggningar med foretrada-
re for rikspolisstyrelsen och Svenska Kommunforbundet. Berérda fackliga
huvudorganisationer har informerats om hennes Overviganden och for-
slag. Under idrendets beredning i regeringskanslict har jag sjilv triffat
féretradare for nimnda myndighet och organisationer och dirvid diskute-
rat forslagen. Berdrda utomstiende parter har inte framfért ngra principi-
ella invandningar emot de {éreslagna principerna for verkets organisation.

Jag kommer i det féljande att nidrmare redogora for motiven bakom
om att invandrarverkets nuvarande organisation faststalldes ar 1975. Riks-
dagen beslét dd (prop. 1975:26, InU 6, rskr. 160) om den byrdindelning
som nu giller. De forindringar som nu planeras bdr kunna forberedas
under budgetdret 1988/89, sa att de kan trida i kraft den [ juli 1989.
Regeringen bor ha fria hinder att snabbt komma i ging med dessa forbere-
delser. Det dr darfor nédviindigt att riksdagen foreslas upphiva det beslut
fran ar 1975 som nu i detalj reglerar invandrarverkets organisation. Rege-
ringen bor ldta riksdagen ta del av de principer som ligger bakom {orslaget
till ny organisation fér invandrarverket och som jag i det {dhande avser att
presentera.

2 Overviganden och forslag
2.1 Allménna 6verviganden

2.1.1 Handlaggningstider i asylirenden

Det finns fyra starka skil for att minska viintetiderna i asylirenden.

Det férsta skiilet dr humanitirt. For manga asylsokande ar det pafrestan-
de att under ling tid fa viinta pa beslut.

Det andra giller rittssikerheten. De langa véntetiderna i dag gar knap-
past att forena med kravet pa rittssiikerhet,

Det tredje skiilet ar ckonomiskt. Med nuvarande antal asylsékande kan
kostnaderna for bostider, ckonomisk hjilp, sjukvard och andra atgérder
for asylsokande under de vintetider som nu géller uppskattas till mellan
800 och 900 milj. kr. per ar. Kortare viintetider minskar dessa kostnader.

Det fjarde skilet ér invandrarpolitiskt. Langa vantetider motverkar och
fordréjer en framgéngsrik integration for de asylsokande som far stanna i
landet.

For att avsevirt forkorta tiderna krivs savil organisatoriska och admini-
strativa forandringar som vissa resurstillskott till de handlaggande myndig-
heterna. Det krivs ocksé att Aven andra medverkande i asyldrendeproces-
scn, framst de sokandes offentliga bitraden, bidrar till en férkortning av
vintetiderna.

2.1.2 Behovet av en omorganisation. Forvintad invandring

I direktiven for den aktuella organisationsoversynen framholl jag nagra
sarskilt viktiga motiv for att se 6ver invandrarverkets organisation — vid
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sidan av onskemélet att forkorta handlaggningstiderna. Det kan finnas skal
att nu pdminna om dem.

Arbetsvolymen i verket har vuxit dramatiskt i takt med att antalet
asylsékande och flyktingar har 6kat. En betydelsefuil. och kraftig stegring
intriiffade under ar 1984. Detta sammanfoll i tiden med att invandrarverket
tog Over huvudmannaskapel pd den statliga sidan for flyktingmottagandet
och med att det nya systemet med kommunalt omhindertagande borjade
tillimpas. Flera mindre organisationsférandringar har genomforts. for att
ga resursforstirkningar har tillforts verket. Stommen i verkets organisa-
tion har emellertid varit i stort sett ofdrindrad sedan dess tillkomst ar 1969.

Efter den stegring i invandringen som intriffade dren 1984—1985 har
antalet asylsokande fortsatt att oka ar for ir. Jag har redogjort for denna
utveckling i anslutning till mina forslag till statsbudgeten for budgetaret
1988/89 (prop. 1987/88:100 bil. 12, sid. 457). Under ar 1987 kom ungefir
18000 nya asylsokande hit. Situationen i var omvirld ger inte underlag for

att tro pa nagon omedelbar minskning hirvidlag. Jag beddmer att vi under .

de nirmaste arcn maste rikna med att antalet asylsdkande kommer att
vara av minst samma omfattning som under ar 1987,

Riksdagen har bedémt invandrarverkets organisation vid tva tillfallen
sedan mitten av 1970-talet — dels i samband med 1975 ars invandrarpoliti-
ska beslut. dels vid behandlingen varen 1986 av regeringens proposition
(1985/86:98, SfU 20. rskr. 301) om invandrarpolitiken. Vid det forstnamn-
da tillfiallet beslot riksdagen att den organisation skulle gilla som i allt
viisentligt finns kvar &n i dag. Riksdagsbehandlingen &r 1986 innebar ingen
grundldggande forindring hirvidlag. Jag menar att denna organisation nu
méste anpassas till verkets nuvarande uppgifter. Annars blir det inte mgj-
ligt att na radikalt kortare handlaggningstider eller att gc asylsékande och
flyktingar ett sidant mottagande som avsags med 1984 irs riksdagsbeslut
om formerna for flyktingmottagandet. '

2.1.3 Det kommunala flyktingmottagandet

For att ge dem som fir stanna hir ctt bra mottagande krivs ett brett
engagemang i samhillet. De myndigheter som handligger tillstandsiirende-
- na méaste kunna klara sin uppgift inom en rimlig tidsram. Besluten méste
fattas med fasthet, konsckvens och bibehallen rittssikerhet.

Flyktingarna skall s& snabbt som mojligt darefier {4 mojlighet att leva ett
normalt liv med arbcte eller utbildning, i en egen bostad, ute bland ménni-
skorna i den svenska vardagen. Just detta dr malsdttningen bakom det
system  med  kommunalt  flyktingomhéndertagande, som infordes
fr. 0. m. ar 1985. Systemet har satts pd hiarda prov. hirdare dn nigon kunde
ana nir det plancrades.

Dctta mottagningssystem forutsétter att kKommunerna solidariskt stéller
upp ph den av riksdagen beslutade flyktingpolitiken. Politiken kan dérige-
nom pi et konkret siitt bli forankrad hos hela det svenska folket. Jag anser
att detta system bor kunna fungera ocksa fortsitiningsvis, trots att flyk-
tinginvandringen okat Kraftigt sedan det borjade tilimpas.
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Kommunerna har hittills i hog grad infriat riksdagens forhoppningar.
Ytterligare, kontinuerliga ataganden ar emellertid nédvindiga. Annars
tvingas allt fler flyktingar vénta pi sin kommunplats i ndgon form av
tillfilligt boende, mestadels i invandrarverkets {orliggningar. Malséittning-
cn ndr systemet infordes var att véntetiden initialt i en férlaggning bara
skulle vara niigra fi veckor. Utvecklingen har gjort det svirt att nu uppfyl-
la denna malsitining. Med ett brett och solidariskt kommunalt engage-
mang bor det vara mojligt att rejillt minska forldggningstiderna.

Raster har héjts och hévdat att det skulle vara fel att forsoka sprida
flyktingarna éver hela landet. De borde. enligt denna uppfattning, placeras
i ett mer begrinsat antal, frimst storre och medelstora, kommuner som
skulle kunna erbjuda bittre mojligheter till arbete. Andra har menat att fri
bosittning dr det enda riktiga.

Flera av de kommuner, som tidigare fick ta den stérsta delen av ansvaret
for mottagandet av flyktingar, stillde da krav pa ett 6kat statligt ansvarsta-
gande och en geografisk spridning av invandringen. Man ansdg med ritta
att det var fel att koncentrera flvktingarna till nigra fi kommuner, som
dédrigenom fick svarigheter att ge en bra social service och utbildning.
Regering och riksdag bedomde dd att ett vidgat. solidariskt ansvarstagande
bland kommunerna skulle forbittra méjligheterna att ocksd i fortsiitiningen
féra en generos flyktingpolitik. :

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat tillimpningen av systemet (6r
flyktingmottagande i rapporten Invandrarverket och den lokala flykting-
mottagningen. Granskningen har i forsta hand avsett invandrarverkets
ledning, genomforande och uppfélining av flyktingmottagandet. Centrala
punkter i granskningen har emellertid ocksé varit statsbidragens admini-
stration, anvindning och effekier, kommunernas insatser i flyktingmotia-
gandet samt resultaten for flyktingarna av myndighcternas insatser. RRV
konstaterar vissa brister i samarbetet mellan invandrarverket och kommu-
nerna. Man redovisar ocksid for- och nackdelar med de principer som
invandrarverket hittills har tillimpat vid utplacering av flyktingar i kom-
munerna. ' ' '

RRYV péapekar dven brister i invandrarverkets organisation betriffande
bl.a. plancring. ledning och samordning. RRV féreslar mot denna bak-
grund att invandrarverkets verksamhet for flyktingmottagande decentrali-
seras till regioner och att verksledningens resurser {or bl.a. planering,
ledning och uppf6ljning torstirks.

Jag anser att RRV:s slutsatser och forslag tillsammans med invandrar-
verkets egna erfarenheter av verksamheten under de senaste dren ger
anledning till att prova och utveckla invandrarverkets samarbete med
kommunerna. Forslagen bér ingd i underlaget for det [ortsatta organisa-
tionsarbetet. '

2.1.4 Asyliarendeutredningens forslag

Som jag har anfort inledningsvis, bestar det pagiende dversynsarbetet av
flera delar. Forslagen tran asvlirendeutredningen i betinkandena (Ds A
1987:3) Kortare viintetider i asylarenden samt (SOU [988:2) Kortare

1 Riksdagen 1987/88. 1 sami. Nr 138

Prop. 1987/88:158



vintan och fran den sarskilde utredare som sett Over utlinningslagsstift-

ningen — betinkandet (SOU 1988:1) Oversyn av utlinningslagen — ar i

vissa delar av grundliggande betydelse f6r hur invandrarverket bor organi-

seras.

Asylirendeutredningen har — utifrin mélsittningen att tiden frin en
ansokan till ett slutligt beslut fran regeringen normalt inte skall behova
dverstiga sex manader — foreslagit foljande principiella organisation och
rutiner for handliggningen:

— Asylsdkande hinvisas normalt till en s. k. utredningssluss dér asylutred-
ningen gors. Till dessa utredningsslussar, dar de sdkande alltsd bor
under utredningen, koncentreras polisens utredningsresurser s att ut-
redningen skall kunna genomfaras inom tvé veckor.

— Personal frin invandrarverket bor i direkt anstutning till polisens utred-
ning kunna gora cn sortering i klara drenden och andra drenden samt
fatta beslut i de klara drendena omgaende.

— Tarenden som inte ar s klara att det dr mojligt att direkt avvisa eller att
ge tillstdnd redan vid utredningsslussarna. skall invandrarverket kunna
fatta beslut inom s¢x veckor fran det att polisens utredning ar slutford.
Detta forutsitter att det offentliga bitradet utan dréjsmil kommer in
med yttrande.

— En asylsékande som inte har en bostad ordnad hos nigon nira anhérig
bér inkvarteras pa (orlidggning till dess att fragan om han eller hon far
stanna i landet &r slutgiltigt avgjord.

Dessa principforslag ingick i den delrapport som overlimnades till mig i
juni 1987. Delrapporten har sdnts till berérda myndigheter och organisatio-
ner och till de kommuncr som har tréffat dvercnskommelse med invandrar-
verket om flyktingmottagande. Skriftliga synpunkter pd delrapporten har
kommit frin ndgra centrala myndigheter, ett tjugotal polismyndigheter, ett
par rittshjalpsniamnder. ett trettiotal kommuner, vissa frivilligorganisa-
tioner samt fran ytterligare ett tiotal organisationer och enskilda. Synpunk-
ter pé principforslagen i delrapporten har ocksa inhamtas vid ett seminari-
um som har hallits med personal inom invandrarverket samt vid samman-
traffanden med foretridare fran frivilligorganisationer och offentliga bitri-
den. De synpunkter som har lamnats pd principforslagen ér i allt vascntligt
positiva.

Jag anscr mot denna bakgrund att de principer fér handliggningen som
utredningen har foreslagit dr sa vél férankrade att de bor kunna laggas till
grund for arbetet med en ny organisation for invandrarverket. Jag har i
denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet.

Asylarendeutredningens principforslag har vidareutvecklats i utredning-
ens slutbetinkande som for narvarande remissbehandlas. Organisationsut-
redningen bor i sitt fortsatta arbete ta del av de synpunkter som kommer
fram vid remissbehandlingen. Jag riknar med att sjalv, senare i ar, fter-
komma till regeringen med en beddmning i detalj av de delar i asylarende-
utredningens forslag som kriaver beslut av riksdagen eller regeringen.
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2.1.5 Oversynen av utlinningslagstiftningen

I forslaget till ny utlinningslag. som overlimnades till mig i januari 1988,
ingar andra clement av betydelse for invandrarverkets organisation. In-
vandrarverket (Oreslds bl.a. vara forsta instans i samitliga asyldrenden.
Verket &ldggs vidare, enligt forslaget. att ha muntlig handlaggning i viisent-
ligt stérre utstriackning dn som sker 1 dag. Den muntliga handliggningen
bor, enligt utredarens mening. leda till att alla relevanta omstindigheter i
ett asylirende kommer fram tidigare och att behovet av kompletterande
utredningar darmed minskar. Dirmed skulle det ocksa bli majligt att snab-
bare verkstilla fattade utvisningsbeslut.

Forslaget remissbehandlas alltsd for narvarande. Jag avser att senarc i &r
aAterkomma till regeringen i denna del. Jag vill inte nu ta stillning till
enskildheter i betdnkandet. Jag kan emellertid konstatera att det skulle bli
lattare att forverkliga flera av forslagen med cn organisationsmodell som
bringar sOkanden, hans eller hennes réttsliga ombud, utredaren och be-
slutsfattaren geografiskt nira varandra.

2.1.6 Invandrarverkets uppgifter

Organisationsutredaren har gjort sina éverviiganden om hur invandrarver-
kets tillstindsprévning bor organiseras mot den bakgrund som jag nu har
beskrivit. Forslagen tar sin utgingspunkt i att handliggare fran invandrar-
verket skall kunna fatta beslut i direkt anslutning till utredningarna vid
slussarna. Utredaren har i detta sammanhang ockséa tagit hinsyn till de
forslag om dndrad handliggning av asyldrenden som lamnats av utredning-
en for dversyn av utlinningslagen. Foérslagen utgar frn att verkets roll
som central utlinningsmyndighet enligt utlinningslagen inte foriandras.

Darmed markeras en av invandrarverkets huvuduppgifter, namligen till-
stindsprovningen inkl. medborgarskapstragorna. Med det dkande antalet
asylsékande har tillstandsprovningen och mottagandet av flyktingar ham-
nat i forgrunden under senare ar. Inte minst hiinger detta samman med
sviirigheterna att finna ctt tillriickligt antal kommunplatser f6r dem som fir
stanna i landet. Det har i sin tur lett till att verket fatt ta ett storre ansvar
fér omhiindertagandet under tiden mellan beslut om uppehéllstilistand och
utplacering i kommuncn én som forutsattes nir det kommunala flykting-
mottagandet infordes.

Invandrarverket skall sjalvfallet fortsdtta att vara huvudman pd den
statliga sidan for tlyktingmottagandet. som diarmed blir verkets andra
huvuduppgift. Samtidigt {orutsitter jag att bade utredaren, i sitt fortsatta
arbete, och invandrarverket. i sin ordinarie verksamhet, dverviger pa
vilka siatt man kan forkorta tiden i forliggningarna och dirmed minska
kostnaderna for staten.

Utvecklingen under de senaste dren har pa sétt och vis dverskuggat
verkets samordnings- och bevakningsansvar i fragor rérande atgirder f6r
invandrare och sprakliga minoriteter. Verkets padrivande ro!l i dessa fra-
gor har haft stor betydelse for fackansvariga statsmyndigheters och kom-
muners arbete med att genomf{6ra invandrarpolitiken. Det bor, enligt min
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mening, absolut vara mdjligt att skéta bevakningen och samordningen av
statsmyndigheternas verksamhet med andra metoder och med annan in-
riktning éin hittills. Det hindrar inte att bevakning och samordning av friagor
om ftgdrder for invandrare och sprakliga minoriteter bor vara invandrar-
verkets tredje huvuduppgift.

2.1.7 Invandrarverkets organisation i princip

Utredarens ¢verviganden har lett till ctt principforstag som innebir att en

del av verkets tillstindsprévning bor ske vid utredningsslussar, samt att

ledningen av torliggningsverksamheten och det dirckta samarbetet med
kommunerna kan ske fran regionala kontor som samlokaliscras med utred-
ningsslussar i regioner dir sddana skall finnas.

Jag delar de slutsatser och principer som utredaren kommit fram till. En
sadan organisation bor leda till eut bittre flyktingmottagande, utvecklade
kommunkontakter, effektivare fdrendehantering och — inte minst — Korta-
re handliggningstider. Behovet av organisatoriska fordndringar dr tringan-
de. En ny verksorganisation bor kunna verka fr. o. m. den 1 juli 1989.

I frigor som ror myndighetsstrukturen har jag samratt med chefen for
civildepartementet.

2.2 Tillstandsprovningen

Min bedomning: Utredningsslussar bor inrdttas t6r utredningar i
asylarenden. Vid utredningsslussarna bor finnas personal frin in-
vandrarverket for handliggning av och beslut i asyldrenden. Asyl-
darenden bor ocksi kunna handlaggas inom en huvudenhet {or till-
stinds- och medborgarskapsirenden vid verkets centrala forvalt-
ning.

Utredarens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Skalen for min bedomning: Jag har i det foregdende konstaterat att de
principiella rutiner for asylarenden som asylirendcutredningen foreslagit
maéste anses vara vil fdrankrade. Dessa rutiner forutsitter att man fér en
organisation. som gor det majligt att fatta beslut i atminstone alla klara
drenden redan i anslutning till utredningen. Fn saddan utveckling paborja-
des redan tidigare i och med inriittandet av utredningsforldggningeni Flen
ar 1985, Flera steg i den riktningen har tagits sedan dess.

Efter forslag fran invandrarverket. bemyndigade regeringen varen 1987
verket att fr. 0. m. den 1 juli samma ir driva en permanent utredningssluss i
Carlslund niira Arlanda flygplats och att utéka forlaggningen i Flen med en
utredningssluss. T augusti 1987 foreslog invandrarverket att en utrednings-
sluss skulle inrittas i Alvesta, dar det sedan linge finns en permancnt
flyktingforlaggning. Asylirendeutredningen har beriiknat behovet av for-
laggningskapacitet vid utredningsslussarna. Utredningen har kommit fram
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till att invandrarverket bor undersdka om det finns {Grutsittningar att
utvidga platsantalet pi de redan planerade slussarna eller, alternativt,
dverviiga inrdttundet av ytterligare cn utredningssluss.

Organisationsutredaren har for sin del dverviigt denna fraga tillsammans
med behovet av att utveckla samarbetet med kommunerna och dd kommit
fram till att det {6r niirvarande bor inriittas ytterligare utredningsslussar i
bide s6dra och vistra Sverige. Jag delar den bedomning som utredaren gor
i dagslaget. Det dr dock viktigt att man hir sd langt mojligt bevarar
mojligheterna att anpassa organisation och resurser till forandrade (orut-
sdttningar.

Handlaggare frian invandrarverket bor alltsd finnas vid utredningsslus-
sarna. Det {inns flera skal for detta. Asyliarendeutredningen har bl. a. pekat
pa att det ger bittre moéjligheter till erfarenhetsutbyte och andra dirckta
kontakter mellan utredare och beslutstattare. Mdéjlighet ges ocksa att i
direkt anslutning till asylutredningarna sortera drendena i klara bifallsiren-
den och drenden i vilka offentligt bitride skall forordnas. 1 klara bifalls-
drenden kan beslut tas omgaende. Personalen bor ha en sadan beslutskom-
petens att de i lamplig utstrickning dven kan fatta beslut om avvisning.

Dct ir n(’»dvﬁndigt att invandrarverkcl har en stark administmtiv ch-
tlllstrommngen av dsylsokandc. Ledmngcn av tlllstdndspmvmngen bor
ske fran en huvudenhet vid invandrarverkets centrala forvaltning. Vid

huvudenheten bor de drenden handliggas som inte limpligen kan avgoras
vid en utredningssluss. Personalen for tillstindsprovning pd utrednings-

slussarna bor organisatoriskt ingd i huvudenheten.

Det ér viktigt att invandrarverket uppriitthiller en enhetlig praxis och
bibehdller en god linderkunskap dven da asylidrenden handlaggs vid utred-
ningsslussar. For att sikerstilla detta bor ett kvalificerat sekretariat for
bl. a. sddana uppgifter tinnas vid huvudenheten for tillstdndsprévning.

2.3 Flykting- och invandrartragor

Min bedomning: Invandrarverkets [unktioner for mottagande av
asylsokande och ftlyktingar bér organiscras i regioner. Inom varje
region bor finnas ett kontor som svarar for det direkta samarbetet
med kommunerna inkl. utplacering av flyktingar i kommunerna
samt for ledningen av forliggningsverksamheten,

Invandrarverket bor ocksa beakta samhillets dtgarder tll formén
for invandrare och sprakliga minoriteter. Verket bor vidare vid-
makthélla och utveckla kontakterna med invandrarnas organisatio-
ner, bl, a. genom det siirskilda stddet till deras verksamhet. Arbetet
bér liggas upp sa, att det kan utféras med andra metoder och med
annan inriktning dn vad som har varit fallet sedan verkets tillkomst.
Det fortsatta organisationsarbetet bor belysa hur detta bist kan ske.

Mitt forslag: Utplacering i en kommun skall normalt endast ske av
den som fatt uppehallstillstind.

Gallande beslut betriffande behovet av fast forlaggningskapacitet
upphivs,
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Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med min bedémning
och med mitt fGrslag.

Skilen for min bedémning och mitt forslag: Riksdagen preciscrade hos-
ten 1984 (prop. 1983/84: 124, SfU 27. rskr. 295) invandrarverkets ansvar for
flyktingmottagandet och de principer som skulle gilla for verkets genomio-
rande av verksamheten. De riktlinjer for verksamheten som giiller sedan
dess utgick frdn en betydligt ligre niva pd asylinvandringen édn vad som ar
fallet i dag.

Mot bakgrund av den aktuella nivan for asylinvandringen och de forhal-
landen i 8vrigt som nu rader finns det stor anledning att omprova pa vilket
sétt invandrarverket skall utdva sitt ansvar for de operativa funktionerna.

Det dr i huvudsak inom tva omriiden som viisentliga forandringar méiste
ske. Vad jag asyftar ar dels planering och samordning, dels samarbetet
mellan verket och kommuncrna.

Det ar nddvindigt att tidigt bli varse férindringar i antalet asylsdkande
samt i friiga om de s6kandes ursprung. Det ir en grundfdrutsitining for att
kunna plancra dels for forldggningsplatser under den priméra asylutred-
ningen, dels for det kommunala mottagandet av dem som (&t uppehallstill-
stand i Sverige.

Jag bedomer, i likhet med utredaren, att ett system med utrednings-
slussar kombinerat med regionala kontor for flyktingmottagandet bor ge
stora samordningsvinster. Dirigenom uppnds ocksa flexibilitet. stérre cf-
fektivitet och ett bitire samarbete med kommunerna. Jag beddmer att det
for nirvarande dr lampligt att — som utredaren féreslagit — dela in landet i
fem regioner. Det bor ankomma pi regeringen att besluta i denna fraga.

Vid invandrarverkets centrala forvaltning bor finnas en huvudenhet som
svarar for overgripande plancring, styrning, uppfoljning och samordning
av regionkontorens verksamhet. Huvudenheten skall ocksa svara for sam-
verkan och kontakter med centrala myndigheter och organisationer.

Enligt de riktlinjer for flyktingmottandet som antagits av riksdagen hos-
ten 1984 ar mélet att asylsokande skall placeras ut i en kommun efter hogst
fyra veckors vistelsc pa en forliggning. Det 6kande antalet asylsdkande
under de scnaste aren och svirigheterna ait fi fram kommunplatser i
tillriicklig omfattning har dock lett till visentligt Lingre forliggningstider.
Den totala genomsnittliga vistelsetiden dr for narvarande normalt inemot
tio ménader, men kan i enskilda fall bli betydligt lingre.

Enligt de gillande riktlinjerna skall man crbjuda kommunplats dven at
den som fortfarandc vantar pa beslut. Detta, i kombination med svarighe-
terna att fa fram kommunplatser, har inneburit att dven manga flyktingar
med uppehallstillstind har fatt viinta lang tid innan de har kunnat tas emot i
nagon kommun. Det ar. enligt min mening, av flera skil nodvéndigt att i
forsta hand de som har beviljats uppehdlistillstind far dc bostidder som
kommunerna kan stialla till forfogande i lyktingmottagningen. Riktlinjerna
for flvktingmottagandet bor darfor dndras pd denna punkt.

De nimnda riktlinjerna frin hosten 1984 innefattar ocksd ett antagande
om lamplig fast kapacitet for invandrarverkets f6rldggningar. Utifrin mal-
sittningen att vistelsetiden vid forlaggning bara skulle behova vara nagra
fi veckor och utifrin ett antagande om ca 5000 asyisdkande per ér.
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beridknades behovet av fast forliggningskapacitet till ca 400 platser (avsed-
da for framst s . k. kvotflyktingar) jamtc det antal platser som skulle finnas
vid den da aviserade utredningsforiiggningen i Flen. Fragan om behovet
av fast forliggningskapacitet behandlades av riksdagen ocksa hosten 1985
(prop. 1985/86:25 bil. 5, StU 7. rskr. 73).

Det ir sjilvfallet fortfarande en klar malséttning att den som har fétt sina .

tillstdnd snarast mojligt skal! {2 bositta sig i en kommun. Man far emcller-
tid rikna med att en betydande del av flyktingarna maste tillbringa nigon
tid vid cn forliggning. Jag beddmer att man under Gverskadlig tid maste
rikna med att det behovs ett betydligt storre antal fasta forliggningsplatser
in vad man antog ar 1984. Av praktiska skil bor emellertid inte riksdagen
fixera antalet fasta forliggningsplatser. Riksdagen bor féreslds upphiva
sina beslut fran ar 1984 och ar 1985 i denna del.

Riksdagen beslot viren 1986 om riktlinjer for den framtida invandrarpo-
litiken. Da slog statsmakterna pa nytt fast principen att varje fackmyndig-
het inom sitt omrade har samma ansvar for invandrare som for den 6vriga
befolkningen. Det innebir bl.a. att varje myndighet inom sitt sakomrade
skall se till att erforderliga atgirder vidtas till férman for invandrare. Det
skall vara naturligt for myndigheterna att i sin planering dven beakta
invandrarnas sirskilda behov. Ansvaret {6r samordning och bevakning av
myndigheternas dtgirder for invandrare skulle ligga kvar pa invandrarver-
ket. Rollfdrdelningen lades fast i regeringens forordning (1986:836) om de
statliga myndighetcrnas ansvar {or invandrare m. fl. Denna roliférdelning
giller ocksd myndigheternas information till invandrare och de statliga
insatserna for att sprida information om invandrare och invandringen och
for att skapa en opinion som leder till 6kad tolerans mellan olika befolk-
ningsgrupper.

Kommuner och landsting har en central roll i arbetet med att torverkliga
invandrarpolitiken. Invandrarverket skall {6lja utvecklingen och bistd
kommunerna och landstingen med rdd. Slutligen markerades verkets an-
svar for kontakter med invandrarnas organisationer.

Tyngdpunkten i invandrarverkets verksamhet har, som jag ndmnde re-
dan inledningsvis, under senare ar flyttats mot de rent operativa uppgifter-
na i samband med tillstandsprovningen och flyktingmottagandet. Det har
skett gradvis i takt med det dkande antalet asylsokande. Forindringen i
forutsattningarna for verkets arbete har varit dramatisk och omvilvande,
men samtidigt nédvéndig. Jag bedomer att denna tyngdpunktsforskjutning
blir bestdende for dverskadlig tid. Detta forhillande maste nu ocksa fa
aterverkningar pd verkets organisation.

Sjalvfallet kommer det dven i framtiden att behdvas atgiirder av olika
slag och inom skilda sektorer av samhillet, i syfle att tillforsikra invand-
rarna samma rittigheter och mgjligheter som den infédda befolkningen.
Behovet kommer t. 0. m. att accentueras av den flyktinginvandring som vi
nu upplever. Samtidigt har statsmyndighcternas. kommunernas och orga-
nisationernas medvetenhet och kompetens vuxit under de drygt tio ar som
gatt sedan riksdagens forsta invandrarpolitiska beslut ar 1975. Invandrar-
verkets padrivande roll i dessa fragor har har haft stor betydelse.

Jag delar i princip utredarens uppfattning om vikten av att verket i
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framtiden arbetar med andra mctoder. bl. a. information och utbildning,
och med en annan inriktning i sin samverkan med andra myndigheter, med
kommuner och med landsting. Sargkilt viktigt bor det vara att bevaka
flyktingarnas och invandrarnas vig ut i arbetslivet, si att socialbidragsbe-
roendet blir s kortvarigt som det 6ver huvud taget dr mojligt.

Det bor ingé i det fortsatta organisationsarbetet att belysa p3 vilket sétt
man kan lagga upp verkets arbete i dessa delar, s& att man far ut stérsta
mdjliga effekt ur de resurser som kan anslas for indamaélet.

2.4 Invandrarverkets organisation i huvuddrag och det
fortsatta utredningsarbetet. GenomfOrande och resursbehov

Min bedémning: Invandrarverkets organisation bor inte liingre vara
indelad 1 byraer pa det sitt som nu giiller.

Invandrarverket bor dven i den nya organisationen ledas av en
styrelse. Chef for verket bor vara en generaldirektor,

Utredarens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Skilen for min bedémning: Jag har i det foregiende redogjort for de
starkt forindrade forutsittningarna for verksamheten vid invandrarverket
och for det omedelbara behovet av en omorganisation. Jag har vidare
redovisat min syn pa vilka uppgifter och verksamhetsgrenar som bér vara
de huvudsakliga och pa hur verksamheten bor decentraliseras. Nu aterstar
att sammanfatta de organisatoriska konsekvenserna hiirav for verkets cen-
trala forvaltning.

Jag bedomer, i likhet med utredaren. att verket limpligen kan organise-
ras i huvudenheter for tillstdndsprévning och medborgarskapsfragor samt
for invandrar- och flyktingfragor. Jag riknar med att huvudenheterna
kommer att ledas av avdelningschefer. :

Den organisationsstruktur som nu redovisas, {orutsitter en langtgaende
delegering av ansvar och befogenheter inom respektive verksamhetsomra-
de. Detta stiller stora krav pad den verksOvergripande styrningen och
verksamhetsuppfoljningen samt samordningen ovch pi ett vil utveckiat
internt styrnings- och uppféljningssystem. Som utredaren foreslar bér man
darfor till verkschefen knyta sirskilda resurser som kan stirka greppet om
verksgemensamma funktioner sdsom planering. styrning och kontroll av
verksamheten.,

Bédec asyliarendeutredningen och RRV — liksom tidigare statskontoret &r
1986 i rapporten Planering av verksamheten vid statens invandrarverk —
framhaéller ndmligen att verket maste ha centrala resurser {6r verksovergri-
pande planering, samordning och uppféljning av verksamheten. Sarskilt
betonas betydelsen av en utvecklad prognosverksamhet samt langsiktig
planering och utvecklingsverksamhet. For att tillgodose dessa krav ér,
enligt min uppfattning, starka stabsresurser till verkschefens forfogande
noédvindiga. I detta sammanhang vill jag ocksd ge mitt stod dt utredarens
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ambitioner nir det giller att kraftigt férbattra verkets olika system for
statistik och annan information av betydelse {6r beslut, resultatanalys och
resultatuppfoljning.

TillstAindsprovningen kommer att spridas till flera platser. Dessa {6rhal-
landen stiller betydande krav pé kvalificerad administrativ ledning och
beslutskapacitet pa olika nivder. Man kunde ha valt en uppdelning av
verksamheten pa flera enheter direkt under verkschefen. Kraven pa en
stabil tillimpning av praxis och bchoven av att omfdrdela resurser och
forandra rutiner ndr det behovs i olika situationer. talar dock for en
sammanhallen och integrerad enhet direkt under generaldirektéren. Verk-
samhetens omfattning och spridning kriaver emellertid att dess chef for-
fogar Gver kvalificerade stabsresurser och far ett utvecklat administrativt
stod. Enligt vad jag har erfarit kommer dessa frigor att behandlas under
organisationsutredningens andra etapp. _ )

Huvudenheten for invandrar- och flyktingfragor bér handliagga centrala
fragor om Overforing och mottagande av flyktingar och svara for utveck-
ling och samordning av den regionala verksamheten. Denna funktion bér
f4 en central roll for planering. samordning och uppfoljning av det opera-
tiva arbetet med kommunernas flvktingmottagande.

Utvecklingen av verkets verksamhet och ekonomi under de senaste aren
har visat pd att personal- och ekonomifrigorna maste ha en framtriadande
stalining i verkets organisation. T det fortsatta utredningsarbetet bor man
nidrmare Overvéga vilka utvecklings-. informations- och utbildningsresur-
ser som behovs centralt vid verket och vilka uppgifter som med fordel kan
genomforas regionalt vid kontoren och lokalt vid forlaggningarna. Detsam-
ma géller for personal- och ekonomiuppgifterna.

Sadana avvégningar mellan central och regional nivad maste sjdlvfallet
ocksé goras for forlaggningsverksamheten och for planeringen och uppfolj-
ningen av det kommunala flyktingmottagandet. :

Under organisationsarbetets andra etapp kommer, enligt vad jag har
erfarit, kompletterande utredningar att géras om verkets organisation och
arbetssitt. En viktig uppgilt blir att ge underlag f6r verkets anslagsfram-
stillning for budgetaret 1989/90 samt att {oresla de fordndringar som be-
hovs i verkets instruktion.

Invandrarverket skall kunna verka i den nya organisationen fr. 0. m. den
1 juli 1989. Forberedelser for och genomférandet av denna reform kommer
att stéilla stora krav pé invandrarverket.

Asyldrendeutredningen framhaller att vissa delar av dess forslag bor
kunna genomforas successivt fram till den 1 juli 1989. For att det nya
systemet skall fungera, ar det enligt utredningens uppfattning nédvindigt
att drendebalanserna har nedbringats sa lingt méjligt och att det inte finns
alltfor manga flyktingar med uppehdllstillstind pd invandrarverkets for-
laggningar nir det nya systemet genomfors. Detta kriver sarskilda insat-
ser, samtidigt som den l6pande verksamheten méaste hanteras.

Regeringen har ocksé. p& min foredragning, vid flera tillfillen beslutat
om sirskilda resurser till invandrarverket for att nedbringa den cxisterande
arendebalansen. Detta skedde senast i samband med forslaget till statsbud-
get for budgetaret 1988/89. Det har generellt sett varit svart att ritt upp-

Prop. 1987/88: 158

13



skatta verkets behov, berocnde bl. a. pa den hela tiden 6kande tillstrom-
ningen av nya asylsokande. En viktig orsak harfor har ocksd varit att
verket successivt tvingats dppna allt fler forliggningar pa olika hall i landet
med allt vad detta inneburit av nya anstringningar for verkets administra-
tion och arbetsforhallanden i 6vrigt.

Utredaren har bedomt att det redovisade organisationsforslaget kan
komma att leda till stérre forvaliningskostnader for statens invandrarverk.
Négra utforliga kostnadsberdkningar har dnnu inte kunnat goras. Dessa
kommer att redovisas under utredningens andra etapp. Mot den bakgrun-
den vill jag inte nu ta stillning i frigor som ror resursbehovet pé sikt. Jag
vill dock bestamt hivda att statens direkta kostnader for atgérder under
véntetiden kan minska avsevirt, om &tgirderna inom det planerade re-
formprogrammet kan genomféras. Asylarendeutredningen beridknar den
mojliga besparingen for staten till mellan 400 och 500 milj. kr. per &r,
forutsatt att handliggningstiderna kan kortas ned till den niva som forsla-
gen anses mojliggdra och att flyktingmottagandet i évrigt fungerar effek-
tivt.

Det ricker emellertid inte med att angripa brister i organisation och
rutiner. Parallellt hirmed mdaste man uppméirksamma sambhillets dtgirder
dveni andra delar av den integrationsprocess som inleds i och med att en
utlinning fatt tillstdnd att stanna hir i landet. Jag tinker forst och framst pa
vikten av att paverka kommunerna till att 6ka sitt mottagande och att
underlitta flyktingarnas vag in i arbetslivet. Ju tidigare flyktingen kommer
ut i en kommun, desto battre forutsittningar har han eller hon att skapa sig
en normal livssituation. Ju fortare flyktingen lyckas skaffa sig kunskaper i
svenska, ett arbete och en egen inkomst, desto mer gynnsamma &r hans
eller hennes mojligheter att finna sig till ritta i sitt nya land. Arbetslinjen
maste f6ljas — dven {6r flyktingarna.

3 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. upphéva sitt beslut om invandrarverkets nuvarande organisa-
tion (prop. 1975:26, InU 6, rskr. 160),
2. upphiva sina beslut betriffande behovet av fast férldggningska-
pacitct (prop. 1983/84:124, SfU 27. rskr. 295 och prop. 1985/86:25
bil. 5, SfU 7, rskr. 73) och
3. godkinna att utplacering i en kommun normalt endast bor avse
den som fatt uppehallstillstand.
dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfért om
principerna for invandrarverkets nya organisation och de riktlinjer for det
fortsatta arbetet som jag har forordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgiarder och det dndamal som foredraganden har hemstillt om.

Prop. 1987/88: 158

14



Utredningen (A 1987:07) om éversyn av organisationen av Prop. 1987/88: 158
statens invandrarverk — sammanfatining av utredarens Bilaga 1
principforslag den 1 februari 1988

Utgangspunkter

Utredningsarbetet har utgdtt frin att invandrarverket dven i fortsittningen
skall vara central myndighet fér invandrar- och medborgarskapsfragor.
Verket skall i likhet med tidigare bl. a. utéva ledningen av utldnningskon-
trollen enligt utlinningslagen och den kontroll som regleras i medborgar-
lagstifiningen. Verket skall ocksd ha huvudansvaret for overforing och
mottagning av flyktingar och for mottagning av asylsokande. Verket skall
slutligen svara for central bevakning och samordning av dels atgirder for
invandrare och sprékliga minoriteter, dels informationsinsatscr som syftar
till att 6ka allmiinhetens kunskaper i invandrarfragor.

Betydelsefulla underlag tor dvervigandena och forslagen har varit dels
den s.k. asylirendeutredningens betinkanden Kortare vintetider i asyl-
drenden (Ds A 1987:3) och Kortare vintan (SOU 1988:2) med forslag om
organisation m. m. fér handldggning av asylirecnden och mottagande av
asylsokande, dels de forslag som utredningen om Oversyn av utlannings-
lagen limnat i betinkandet Oversyn av utlinningslagen (SOU 1988:1).

Forslaget

Den sirskilda utredaren, generaldirektéren Christina Rogestam, foreslar
att en del av invandrarverkets tillstandsprovning i asylidrenden skall ske
vid fyra utredningsslussar. Samarbetet med kommunerna och ledningen av
forlaggningsverksamheten skall ske frin fem regionkontor. Centralt {6r
verket foresldr utredaren en avdelningsorganisation med starka lednings-
funktioner.

Tillstandsprivningen

Fyra utredningsslussar skall ta hand om utredningarna av merparten av de
asylsdkande som kommer till Sverige.

Det skall finnas en sluss i Carlslund utanfér Stockholm. en i Flen samt
en i sodra och en i vastra Sverige. Férutom utrcdande poliser skall dér
finnas {janstemén fran invandrarverket med beslutskompetens. Detta vin-
tas resultera i effektiva utredningar, i lamplig utstrickning med muntlig
forhandling, som leder till snabba beslut i de enklare fallen.

Vid den centrala forvaltningen i Norrkoping skall tillstindsbyran stas
samman med registerenheten och medborgarskapsbyrén till en huvuden-
het for tillstinds- och medborgarskapsfragor. Dirigenom skall hanteringen
av utlanningsidrenden kunna ske integrerat. Huvudenheten skall inrymma
ett kvalificerat sekreteriat som goér det mojligt att halla samman och ut-
veckla praxis for tillstindsirenden inom hela verket, inkl. utredningsslus-
sarna. Sekreteriatet skall ocksé uppritthélla aktuell linderkunskap.
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na skall organisatoriskt ingdt i huvudenheten vid verkets centrala forvalt-
ning.

Flyktingmottagandet

Flyktingmottagandet skall organiseras i fem regioner. I varje region skall
finnas ett regionkontor, varav fyra skall vara samlokaliserade med utred-
ningsslussarna i Carlslund. Flen samt slussarna i sddra och vistra regio-
nen. Vid regionkontoren administreras driften av forliaggningar. Darifrin
skall ocksa det direkta samarbetet ske med kommunerna i friga om {6r-
liggningsplatser och samordningen av utplaceringen av flyktingar i kom-
munerna.

Endast sddana sdkande som beviljats tillstdnd att stanna som flykting,
eller dirmed jamstilld person, skall placeras ut i kommuner. Detta bor
cmellertid ske sd snart som méjligt nér tillstandet ir Klart. '

Vid den centrala forvaltningen skall finnas en huvudenhet {6r invandrar-
och flyktingfragor som ansvarar {or dvergripande planering, ledning och
samordning av regionkontorens verksamhet. Hirifran skall ocksa samver-
kan ske¢ med andra centrala myndigheter och organisationer vad giller
flyktingmottagande.

Personalen vid regionkontoren skall organisatoriskt ingd i huvudenhe-
ten.

En viktig uppgift {or invandrarverket dr att {rimja invandrarnas och
minoriteternas intressen i Sverige. Ansvaret for samordning och bevak-
ning av andra myndigheters dtgirder kan delvis [6sas genom utbildning och
information till dessa. Dirutdver borde ett direkt samarbete kunna ske i
olika rid som knyts till verket.

Invandrarverkets centrala organisation

Den centrala forvaltningen skall organiseras i tre huvudenheter.

Invandrarverket skall som nu ledas av en styrelse. Chef tor verket skall
ofériandrat vara en generaldirektor. _

Resurserna (6r planering. analys och uppféljning av verksamheten mas-
te forstirkas. Generaldirektoren skall darfor ha en verksstab till sitt {6rfo-
gande som kan medverka i verksovergripande fragor.

Till verkschefens forfogande skall Aven finnas en ridgivande direktion.
Hiiri skall inga cheferna for huvudenheterna och verksstaben.

En huvudenhet skall svara {or tillstindsprovning inkl. medborgarskaps-

fragor. Enheten kommer att bli mycket stor, med verksamheten spridd pa
flera platser, vilket stéller stora krav pa kvalificerad administrativ ledning.
Till enhetschefens férfogande skall darfor finnas sirskilda stabsresurser.

En annan huvudenhet skall svara for invandrar- och flyktingfrigor. En
huvuduppgift skall vara att svara for flyktingmottagandet. Denna enhet
skall ocksi ansvara for stédet till invandrarnas organisationer samt for
central bevakning och samordning av invandrarfragor.

1 en tredje huvudenhet for vissa verksgemensamma fragor skall finnas
ekonomi-, personal- och utbildningstunktionerna. Huvudenheten skall
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dven arbeta med information och utbildning riktad till andra myndigheter  Prop. 1987/88: 158
och organisationer samt till allménheten. Bilaga 1

Det fortsatta utredningsarbetet

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast vid utgingen av juni
ménad 1988 och avser att i utredningens avslutande etapp ytterligarce
Gverviiga nagra viktiga fragor:

— Utredningsslussarnas organisation och dimensionering i stort samt loka-
liseringen av utredningsslussarna i sdédra och vistra Sverige.

— Principer for organisation och arbetsformer for tillstandsprévningen vid
utredningssiussarna.

— Organisationsprinciper for tillstindsprévningen och riktlinjer for dren-
dehanteringen i 6vrigt inom huvudenheten (or tillstAindsprovning.

— Avviagningen mellan olika funktioner inom huvudenheterna samt de
olika funktionernas verksamhetsinriktning.

— Regionernas omfattning och uppgiftsfordelning mellan de centrala funk-
tionerna inom huvudenheterna och de regionala kontoren samt mellan
rcgionkontoren och forliggningarna inom respektive region.

— Riktlinjer for samarbetet med kommunerna, bl. a. betriffande planering
och samordning vid utplaccring av flyktingar.

— Forlaggningsorganisationens struktur och den fasta torlaggningsorgani-
sationens omfattning samt inriktningen i stort for forliggningsverksam-
heten.

— Principer for ledning och samordning inom verket samt riktlinjer for
utvecklingen av plancrings-, lednings- och informationssystem.
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Organisationen i stort g
Statens invandrarverk ir central forvaltningsmyndighet f6r utlannings-
flykting-. invandrar- och medborgarskapsfrigor. Verket leds av en parla-
mentariskt sammansatt styrelse med generaldirektéren som ordfdrande.
Inom verket finns fem byrder. Dessa ér tillstindsbyran, medborgarskaps-
byrén, samordningsbyran, informationsbyrin samt administrativa byrin.
Dessutom finns en registerenhet. Till samordningsbyran finns knutna ett
antal permanenta och tillfélliga forldggningar.

Verksamhetsomraden

Invandrarverkets verksamhet kan indelas i sex huvudomraden. Dessa ar:

— Mottagning av flvktingar.
— Tillstdndsprévning.

— Medborgarskapsprovning.
- Atgéirder for invandrare.
— Informationsverksamhet.
— Administration.

Mottagning av flyktingar

Sedan 1985 har invandrarverket det statliga ansvaret for overforing och
mottagning av organiserat uttagna flyktingar, s.k. kvotflyktingar, samt
fér mottagning av asylsdkande. For detta dndamal skall invandrarverket
driva forliggningar och triffa avtal med kommuner om mottagning av
flyktingar/asylsokande. Verket skall ge rad och stod rorande flyktingar-
nas anpassning och situation i kommunerna samt félja upp flyktingmot-
tagningen. Malsittningen ar att flyktingen efter en forliggningsvistelse
pa 2—4 veckor skall flytta ut i en kommun.

Under de scnaste dren har den s. k. flyktingkvoten uppgatt till 1250
personer. Under ar 1984 intriaffade en betydlig 6kning av antalet asylso-
kande och asylinvandringen har direfter legat pd en niva av ca 15000
personer per dr. Under ar 1987 kom ca 18000 asylsékande till Sverige.
Antalet avtalade platser i kommuner har under de senaste &ren uppgétt till
ca 14000. Detta har fatt till foljd atr forliggningssystemet fitt byggas ut
kraftigt fran ca 900 platser i fyra permancnta forlaggningar, till ca 10000
platser i fyra permanenta och tjugoatta tillfilliga forliggningar samt tretton
slussforlaggningar. Vistelsetiden pa slussar och forliggningar har okat till
incmot tio méanader. De langa vistelsetiderna har medfort att forliggnings-
verksamheten successivt byggts ut till att omfatta fritidsverksamhet, sam-
hillsinformation. svenskundervisning och kurativ verksamhet. Vid sluss-
forlaggningar forckommer som regel ingen polisutredning. Denna sker
forst nir den asylsékande anvisats forliggningsplats. Viss fritidsverksam-
het samt akut hiilso- och sjukvird finns pé slussforldggningar.

Fragor som ror dverforing och mottagning av flyktingar handliaggs i 18
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olika torlaggningarna fanns den 1 januari 1988 ca 1000 anstallda. Antalet
utredare vid [orlaggningarna, som svarar for den direkta kontakten med
kommunerna for utplacering av flyktingar. var ca 90 personer.

Till stod for verksamheten finns ett datorbaserat system for flyktingad-
ministration. I detta system hanteras uppgifter om flyktingar/asylsokande
som tagits emot pa forliggningar och i kommuner. Ur systemet hdmtas
dven underlag for utbetalning av statliga ersattningar till kommunerna for
flyktingmottagning.

Den 1 januari 1988 var ca 8 300 personer inkvarterade pd invandrarver-
kets slussar och forlaggningar. Kostnaderna for forlaggningsverksamheten
uppgick 10r budgetiret 1986/87 till 540 milj. kr. Ar 1987 tecknades avtal
med 241 kommuner om mottagning av ca 14 300 personer.

Tillstandspriovning

Verksamheten regleras av utlinningslagstiftningen. vissa internationella
Overenskommelser samt den praxis som utvecklats bl. a. genom regering-
cns stiallningstaganden i drenden som dverklagats.

Handldggningen av tillstindsdrenden sker i huvudsak vid tillstdndsby-
rdn. Byrin bestar av ca 90 anstillda och ar uppdclad pa byraledning,
sekretariat samt nio sektioner som handldgger drenden efter en viss lander-
indelning. Tillstindsverksamheten omfattar 4ven registerenheten. som an-
svarar for verkets datorbaserade diarium for utlinningsarenden, tar fram
underlag for handliggning av drenden samt fattar beslut i drenden som
delegeras fran tilistindsbyran. Enheten bestar av ca 140 anstiillda uppdela-
de pa sekretariat, pass- och telexexpedition samt lindergrupper. Sedan
den 1 juli &r 1987 genomférs en integration mellan tillstindsbyran och
registerenheten i syfte att astadkomma dkad delegering och biittre arbets-
rutiner.

Till tillstindsbyran inkom under dr 1987 ca 165000 drenden rdrande
visering. arbets- och uppehélistillstand samt avligsnandeirenden. Av des-
sa var ¢a 25000 s. k. specialirenden (asylarenden. verkstéllighet av utvis-
ningsbeslut, dverklagande av beslut om avvisning av lokal polismyndighet,
yttrande dver dverklagade drenden).

Antalet icke avgjorda drenden vid verket var vid utgidngen av ar 1987 ca
22000. Av dessa var ca 7400 specialirenden. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden for specialarenden var ca tre och en halv méinad. Variatio-
nerna var dock stora. Ungefir hilften av drendena avgjordes inom en
méanad, medan handldggningstiden for en fjardedel av drendena var sex
ménader eller lingre.

Tillstindsverksamheten har praglats av en kraftig okning av antalet
arenden sedan ar 1984, Sirskilt stor har okningen av antalet specialiiren-
den varit. Trots utdkade resurser och trots att antalet fattade beslut ligger
pa en betydligt hégre niva an tidigare, har balanserna successivt dkat och
handlaggningstiderna blivit lingre. Fr.o.m. april 1987 finns en sirskild 19



arbetsstyrka som under begrinsad tid skall hjilpa till att arbeta av drende-
balanserna. '

Medborgarskapsprovningen

Medborgarskapsprovningen handlaggs inom verkets medborgarskapsbyra.
Verksamheten regleras av medborgarlagstiftningen och avser drenden ro-
rande erhillande av och befriclse frin svenskt medborgarskap. Medbor-
garskapsbyrdn har ca 30 anstiillda uppdelade pa byraledning. sekretariat
och tvé sektioner. Arendemingden &r i forsta hand beroende av invand-
ringens omfattning, men aven av olika nationaliteters benigenhet att soka
svenskt medborgarskap. Antalet inkommande 4drenden under de senaste
aren har varit 15000—16 000. For niirvarande ér balansen pé-icke avgjorda
drenden ca 4700 och den genomsnittliga handliggningstiden 4 till 5 mana-
der. Mélet ir att beslut i medborgarskapsirenden skall foreligga inom tre
méinader efter det att en ansékan kommit in till verket.

Atgiirder for invandrare

Till invandrarverkets uppgifier hor att bevaka invandrarnas forhéllanden i
Sverige, att foresld Atgirder i samrad med berérda fackmyndigheter samt
att samordna planerade och vidtagna atgirder. Detta arbete bedrivs bl. a.
pa utvecklingssektionen vid samordningsbyriin. Arbetet har i huvudsak
kommit att inriktas pa flyktinginvandringen och ddrmed sammanhéingande
fragor. Det gilller bl. a. utbildnings- och arbetsmarknadsfragor, barn-, ung-
doms- och familjefrdgor. bostider, tolkverksamhet samt hilso- och sjuk-
vard. I dvrigt bedrivs minoritetsinriktat arbete ofta i projektform. Zigenar-
frigor dgnas sirskild uppmirksamhet. Utvecklingssektionen har 16 an-
stillda.

Folkrorelsesektionen ger stdd till invandrarnas organisationer och tid-
ningar och svarar for verkets kontakter gentemot dessa. Till prioritcrade
uppgifter hor folkrérelsernas medverkan 1 flyktingmottagandet. Folkrorel-
sesektionen har sju anstillda.

Arbetsgruppen for etniska relationer bevakar utvecklingen av de etniska
relationerna i Sverige. Gruppen skall utveckla och férmedla kunskap om
metoder att paverka etniska relationer. Arbetet inriktas framst pa att ge
ungdomar en tolerant syn pa invandrare samt att formedla kunskap till
personal som arbetar med invandrare.

Informationsverksamhet

Informationsbyran ansvarar for information om och till invandrare och
flyktingar samt for information om svensk invandrar- och flyktingpolitik.
Mailet &r att verksamheten ska bidra till opinionsbildningen. Den 6kade
asyl- och flyktinginvandringen har gjort det nédvandigt att i forsta hand
forse nya flyktingmottande kommuner med informationsmaterial samt att
lamna grundlidggande samhillsinformation till flyktingar. Information till
massmedia utgér ocksd ett prioriterat omrdde. Byrdn svarar dven for

Prop. 1987/88:158
Bilaga 2



verkets bibliotek, personaltidning samt facktidskriften "Ny i Sverige”™.  Prop. 1987/88: 158
Informationsbyrdn har 29 anstillda. Bilaga 2

Administration

Administrativa byran. med 106 anstillda, ansvarar for verkets personal-,
ckonomi- och intendenturfunktioner, bedriver 6vergripande planering och
verksamhetsplanering samt har hand om AU/ADB-verksamheten och vis-
sa forvaltningsritsliga fragor. Byran svarar for verkets anslagsframstill-
ningar samt forbereder édrenden till verksstyrelsen. Inom byrén finns dven
en spraksektion [6r intern och extern dversittningsverksumhet. Arbetet
inom byrén inriktas bl. a. pd att decentralisera administrativa funktioner
till huvudforlaggningarna.

Byrans arbetsvolym har piverkats starkt av den omfattande forligg-
ningsutbyggnad som skett under de senaste tre dren.
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