Niringsutskottets betiinkande nr 52 ar 1971

Nr 52

Niringsutskottets betiinkande i anledning av proposition med for-
slag till lag om indring i lotteriférordningen (1939: 207), m. m.,
jdmtc motioner.

Arendet

I propositionen 1971: 171 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
antaga inom handelsdcpartementet uppriittade forslag till

1) lag om iindring i lotteriforordningen (1939: 207),

2) férordning om iindring i stiimpelskatteférordningen (1964: 308).

1 anledning av propositionen har viickts tvA motioner, som redovisas
nedan.

Propositionen

Forfattningsforslagen dtecfinns i propositionen pa s. 2 f.

Pa grundval av forslag som lagts fram av lotteriutredningen i betiin-
kandet (SOU 1970: 52) Om lotterier foreslds i propositionen, att de i lot-
teriférordningen (1939: 207) faststillda beloppsgrinscrna for polismyn-
dighets och Kinsstyrelses befogenhet att ldimna lotteritilistind hojs, for
polismyndighet frin 5000 kr. till 30000 kr. och for linsstyrelse fran
50000 kr. till 200000 kr. Vid tillimpning av de nya bestimmelserna
skall enligt férslaget hiinsyn tas till samtliga tillstind, som myndigheten
under kalenderdret meddelar sdkanden. De vidgade befogenheterna for
polismyndighet att meddela lotteritillstind foranleder en formell findring
1 stiimpelskatteforordningen (1964: 308).

Motionerna

Yrkanden

I motionen 1971: 1613 av herr Andersson i Orebro m. fl. ([p, ¢, m)
hemstiills

»att riksdagen i anledning av proposition 1971: 171 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiir att tillstandstving kriivs fran den 1 januari 1972
for att fa anordna automat- och roulettspel fér allmiinheten,

att i 1 § lotteriférordningen infors det tilligget att anvisning (polletter
o. d.) som utbetalas frin mckanisk spelapparat dr att anse som vinst
oaktat anvisningen endast beriittigar till fortsatt spel».

I motionen 1971: 1614 av herrar Norrby i Gunnarskog (¢) och Strids-
man (c¢) hemstélls att riksdagen vid behandlingen av propositionen skall
beakta vad som anf6rts i motionen angiende #dndring i lotteriférord-
ningen.
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Motivering

I motionen 1971: 1613 patalas med beklagande att lotteriutredningens
forslag om tillstindstvang for anordnande av automat- och roulettspel
inte har tagits upp i propositionen. Motionirerna betecknar det som
ofattbart att utvecklingen inom hasardindustrin med dess internationella
forgreningar har fatt breda ut sig i Sverige utan kraftfullt ingripande
fran regeringens sida. De aterger statistik dver importen av spelautoma-
ter och rouletter och niimner vissa utmirkande drag i friga om anvind-
ningen av dessa. Efter att ha fiist uppmiirksamhcten pa hasardspelets
personliga och sociala skadeverkningar erinrar motionidrerna slutligen
om tredje lagutskottets nedan refererade uttalande 1970.

I motionen 1971: 1614 uttrycks tillfredsstillelse Sver att propositionen
begrinsats till att avse beloppsgrinserna for tillstindsgivning enligt lotte-
rifdrordningen och ©over att en ny utredning aviseras. Lotterier och
bingo dr en viktig inkomstkiilla for olika organisationer, frimst idrotts-
rorelsen, siger motionirerna; for en riktigt bedriven sddan verksamhet
bor inga hinder resas. Foreskriften att vid tillimpningen av de nya viirde-
granserna for tillstandsgivning skall tas hiinsyn till alla tillstind under
kalenderaret for samme stkande behdver enligt motioniirernas mening
fortydligas. Om forslaget innebir att supporterklubbar och andra stdd-
foreningar samt sektioner avskiirs fran mdjligheter att erhalla lotteri-
tillstdnd dr den foreslagna hojiningen av beloppsgrinserna otillriicklig,
siger motioniirerna. En forening med bred sektionsverksamhet kommer
i ett ogynnsamt ldge.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Riksdagsbehandling 1970 av frdga om forbud mot vissa spelautomater
Tredje lagutskottet behandlade 1970 (3LU 1970: 5) ett motionsyrkande
rérande forbud mot inforscl, sajuhdllande och innehav av spelautomater
av typ »enarmade banditer» och liknande. Utskottet uttalade att det i
likhet med motionéirerna ansig den stora spridningen av mekaniska
spelautomater mycket orovickande. Sirskilt med hénsyn till att spel-
verksamheten ofta forsiggér i lokaler dir ungdom vistas betecknade
utskottet det som angeliget att effcktiva dtgirder for att komma till
riitta med missférhédllandena snarast vidtogs. Eftersom lotteriutredningen
imnade foresld en ldsning pa problemen i sitt betinkande varen 1970
ansag utskottet att ifrdgavarandc motioner kunde limnas utan atgird,
vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Utrtalanden betriiffande lotteritilistand till stodféreningar,
sektioner inom foreningar etc.

1 sitt betinkande (SOU 1970: 52) Om lotterier anfor lotteriutredningen
(s. 97 £.) att en forutsiittning {or lotteritillstind i princip bor vara att
detta ges direkt till den organisation som bedriver den verksamhet lotte-
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rict avser att stddja. Salunda bor, siger utredningen, s. k. supporter-
klubbar och andra typer av stodfdreningar ej erhalla lotteritillstand.

I annat sammanhang (s. 104) beror utredningen det problem som det
utgdr for de tillstindsgivande myndigheterna att avgéra vilka sckande
som skall betraktas som sjilvstindiga organisationer. Utredningen anfér
hirom:

I flera fall torde bildas stodforeningar, specialsektioner till forening-
arna ctc. endast i syfte att for samma indamal kunna erhéilla flera lotte-
ritillstind. Enligt utredningens mening bor fragan om sokanden &r fri-
stiende fran moderféreningen underkastas en materiell provning. Det
bor ej vara tillriickligt att sokanden ir en i formellt hiinseende fristaende
ideell forening utan det bor dven krivas att den i viisentliz omfattning
har en fran moderforeningen skild medlemskader och férvaltning och
annat verksamhetsomrade dn det moderféreningen har.

Utskottet

I lofteriutredningens forra Aret avgivna betinkande behandlas all
slags verksamhet som ir hiinférlig under lotteriférordningen. Bland ut-
redningens fOrslag dr att tillstind skall krivas for lotteri varvid spel-
automat eller roulett anvinds och att anvisning som utbetalas vid spel
pa mekanisk spelapparat skall anses som vinst &ven om den endast be-
rittigar till fortsatt spel. Dessa och en del andra av utredningens forslag
har inte tagits upp i propositionen, utan denna giller endast en h&jning
av beloppsgrinserna for polismyndighets och Iidnsstyrelses befogenhct
att limna lotteritillstind. Betriiffande andra frigor uttalar chefen for
handelsdepartemcntet f6ljande. Lotteriforordningen tillkom pa 1930-
talet. De problem som den snabba utvecklingen pa lotteriomradet har
skapat har bara till en del kunnat l1osas tillfredsstillande inom forord-
ningens ram. Reformer behdvs alltsd, men dessa bdr vara grundade pa
en genomtidnkt uppfattning om syftet med och verkningarna av sam-
hiillets reglering av lotteriverksamheten. Dirfor planeras en grundlig-
gande utredning av lotteriverksamheten. De forslag till dtgirder for att
mdojliggora skirpt tillsyn och kontroll 6ver automat- och roulettspel som
lotteriutredningen har lagt fram Overviigs inom handelsdepartementet;
departementschefen avser att inom kort ta upp frigan till sirskild be-
handling.

I motionen 1971: 1613 payrkas att riksdagen nu skall fatta beslut i
enlighct med lotteriutredningens nyss refererade forslag rérande auto-
mat- och roulettspel. Mcd hiinsyn till vad departementschefen anfor om
den piagiende handliggningen av denna friga anser sig utskottet inte
bora bitrida motionirernas hemstillan. Utskottet vill emellertid kraftigt
understryka betydelsen av att de aviserade atgiirderna kommer till stind
utan drdjsmal. Forslag till forfattningsbestimmelser i iimnet bor fore-
liggas riksdagen under viren 1972 s att bestimmelserna kan trida i
kraft senast den 1 juli 1972, I detta sammanhang kan noteras att 1969
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ars punktskatteutredning (i 1970: 57) sommaren 1970 fick i uppdrag
att behandla fragor rérande beskattning av spelautomater och liknande.
Utredningen kommer inom kort att avge betiinkande i dctta dmne.

Vid granskningen av propositionens forslag kriver motionen
1971: 1614 uppmiirksamhet. Den giiller innebdrden av det nya stycke
som i samband med beloppsgriinsernas hojning infors i 3 § lotterifor-
ordningen och vari stadgas att vid bestiimmeclsernas tilliimpning skall tas
hinsyn till samtliga tillstind som myndigheten under aret tilldelat s6-
kanden. Sasom framgér av den redogorelse som liimnats ovan har lotteri-
utredningen gjort uttalanden enligt vilka — tviirtemot motionéirernas ons-
kemdl — i regel varken supporterklubbar och andra stédfdreningar eller
sektioner inom exempelvis idrottsforeningar skulle kunna fa Iotteritill-
stind. Det bor cmellertid observeras att dessa uttalanden av utredningen
intc har tagits upp i propositionen och silunda inte blir féremal for na-
got stillningstagande fran Kungl. Maj:ts och riksdagens sida i samband
med den nu aktuella dndringen i lotteriférordningen. Det ankommer
alltsh pa de lokala och regionala myndigheterna, vilkas praxis i detta
hiinseende f. n. torde variera, att dven fortsiittningsvis prova ansdkning-
ar av det avsedda slaget med beaktande av omstindigheterna i det en-
skilda fallet. I sista hand blir Kungl. Maj:ts provning avgdrande for hur
fragor av det slag som motionirerna berdr skall bedomas. Tills vidarc
torde erfarenheter av de nya testimmelsernas tilliimpning bdra avvak-
tas. Mot propositionens forslag har utskottet ingen crinran att gora.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1613 som sin me-

ning ger Kungl. Maj:t (ill kiinna vad utskottet anfort rorande

atgiirder i fraga om automat- och roulettspel,
. att riksdagen antager i propositionen 1971: 171 framlagda for-

slag till

dels lag om iindring i lotteriférordningen (1939; 207),

dels forordning om indring i stiimpclskatteférordningen

(1964: 308)

samt didrvid finner motionen 1971: 1614 ej foranleda vidarc

atgiird.

o

Stockholm den 7 december 1971

P& nidringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Bérjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orcbro (fp), Haglund (s), Andcrsson i
Storfors (s), Rask (s), Widg (s), Svensson i Malmo (vpk), Jonsson i Hu-
sum (s), Gustafsson i Siffle (¢), Rydén (fp), Hovhammar (m), fru Ham-
braeus (c) och herr Clarkson (in).
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