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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att regeringen fir bemyndigande att Gverlata
statens tillgAngar och skulder i Forsvarets mediecenter till ett statligt
eller privat dgt aktiebolag och att myndigheten i anslutning hirtill laggs
ned.
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Proposition om indrad associationsform for verksamheten vid For-
svarets mediecenter

1 Arendet och dess beredning

Myndigheten Forsvarets liromedelscentral bildades ar 1981, di de
centrala stabernas och forsvarets brevskolas publikations- och liromedels-
resurser sammanfordes. Syftet var att pi ett mer rationelit och kost-
nadseffektivt sitt tillgodose det militira forsvarets behov av varor och
tjidnster inom detta omrade. Verksamheten utvidgades &r 1986 genom att
myndigheten tillfordes en enhet for teknikinformation frdn Forsvarets
materielverk. Frian och med den tdpunkten har dven verksamheten
intiktsfinansierats med krav pA full kostnadstickning. Myndigheten gavs
dock ingen monopolstillning nir det gillde att tillgodose det militidra
férsvarets behov, och den har heller inga myndighetsuppgifter vare sig
i fred eller i krig.

Ar 1989 sndrades myndighetens namn till Férsvarets mediecenter.

Den huvudsakliga uppgiften i dag ar att bedriva uppdragsverksamhet
inom utbildnings-, informations- och kommunikationsomradet. Forsvarets
mediecenter 4r ddrmed frimst inriktat p att forsérja totalférsvaret med
produkter och gédnster inom omridena utbildning, reglementen och
teknisk information. Aven den offentliga sektorn i vrigt och niringslivet
ir i vixande omfattning kunder hos myndigheten.

Forsvarets mediecenter har god kinnedom om aktuella férhallanden
huvudsakligen inom den militira delen av totalforsvaret. Myndigheten
har en stor formaga att utveckla och leverera produkter anpassade efter



forsvarets villkor och verksamhet. En fOrutsittning for att pa basta sitt
kunna tillgodose det militdra forsvarets behov har varit mojligheten
att till myndigheten knyta ett visst antal yrkesofficerare.

Forsvarets mediecenter har en organisation som bestir av, forutom en
chef och en styrelse, 85 anstidllda. Myndighetens totala omséttning under
budgetaret 1991/92 var 73 miljoner kronor. Verkskapitalet utgjorde ca
12 miljoner kronor.

Myndighetens verksamhet skall vara ekonomiskt sjilvbirande och
bedrivas i konkurrens med andra producenter inom multimediaomradet
1ill ligsta mdjliga kostnader for uppdragsgivama.

I juni 1991 beslutade regeringen att bemyndiga chefen for Forsvars-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att géra en
dversyn av totalforsvarets ledningsorganisation och myndighetsstrukturen
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde (dir.1991:44). Utred-
ningen, som antagit namnet Utredningen (F6 1991:04) om lednings- och
myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO), har i en delrapport den
30 november 1992 om Férsvarets mediecenters verksamhet redovisat sina
Overviaganden och forslag betriffande myndigheten. Forslaget innebdr i
huvudsak att verksamheten vid Forsvarets mediecenter bolagiseras.
Utredningen har samratt med Overbefilhavaren, Chefen for armén,
Forsvarets materielverk och Forsvarets mediecenter, vilka limnat
forslaget utan erinran.

Utredningens delrapport har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgingliga 1 Forsvarsdepartementets akt i drendet (DnrFo92/2700/CIV).
I det foljande tar jag upp frdgan om en ny verksamhetsform m.m. for de
uppgifter som ankommer pA Forsvarets mediecenter.

2 En ny verksamhetsform
Mitt forslag:

- Statens tillgdngar och skulder i Forsvarets mediecenter dverlats till
ett statligt eller privat dgt aktiebolag.

- I anslutning till detta ldggs myndigheten ned.

- Regeringen bemyndigas att genomfbra Gverlatelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag.

Chefen for armén framhéller dock det visentliga i att man i det fortsatta
arbetet sikerstiller att en samlad bred kompetens kan bibehillas vid en
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organisation dven i framtiden.

Vidare pipekar Forsvarets materielverk att direktiven till en sarskild
utredare maste sikerstilla att mediecentret i forsta hand forsdljs till ett
foretag sd att det inte uppstir en monopolsituation i forhallande till
forsvarsmakten. Forsvarets mediecenter framhdller att den bista
16sningen for att sidkerstilla den kunskap som byggts upp for och
anpassats till forsvarets behov &4r en bolagisering med staten som
majoritetsigare och med huvudkunderna som ombud for dgaren.

Riksrevisionsverket hinvisar till den av verket tidigare genomftrda
oversynen av konkurrensutsatt affarsverksamhet hos vissa forvaltings-
myndigheter (RRV Dnr 20-91-0908). Dirav framgar det att den kommer-
siella mognadsgraden hos Forsvarets mediecenter bor okas, innan en
eventuell privatisering genomfors.

Skilen for mitt forslag: Totalférsvarets behov av tjdnster inom publi-
kations- och liromedelsomridet kommer inte att fordndras nimnvirt
under en dverblickbar framtid. Forsvarets och andra myndigheters behov
ar dock inte av den arten att nidgon sirskild myndighet krivs for att
tillgodose behoven. Tjinster av den art Forsvarets mediecenter erbjuder
kan tillhandahdllas av andra liknande aktdrer p4 den konkurrensutsatta
marknaden.

Eftersom Forsvarets mediecenter i dag har en god bredd i verksamheten
och stor kunskap om forsvarsmiljon och dessutom har kapacitet att hivda
sig 1 konkurrensen med andra leverantorer, finns det anledning for staten
att genom avtal eller garantier stka bibehdlla denna samlade resurs och
kompetens. Dirfor bor staten medverka till att verksamheten i framtiden
kan §verforas till och drivas i aktiebolagsform. Dirigenom mdjliggérs att
redan investerat statligt kapital kan tillvaratas.

Forsvarets mediecenter har inte ndgra myndighetsuppgifter, och myndig-
heten fyller inte heller ndgon tydlig strategisk roll for totalforsvaret, vare
sig i fred eller i krig. Det kan knappast hdvdas att férsvaret l0per nigon
risk 1 dessa hinseenden genom att forlita sig pd en leverantdrsmarknad.

Utredningen gor den beddmningen att det dr fordelaktigt for forsvars-
makten om Forsvarets mediecenters verksamhet i fortsdttningen drivs i
aktiebolagsform med anknytning till ett kunskaps- eller industriforetag.
En sidan ordning medfor enligt utredningen den fordelen att tydliga an-
svarsforhdllanden astadkoms mellan totalforsvaret och bolaget och att
totalférsvaret bor kunna dra bittre nytta av konkurrensen mellan olika
leverantdrer vid sin upphandling av informations- och liromedelstjdnster.
Utredningen pekar ocksd pa att ett samgdende med ett redan etablerat
foretag medfor en angeldgen forstirkning av kompetensen pd omradet
och att totalforsvaret ddrmed langsiktigt kan erbjudas kvalitativt
hogtstaende tjdnster.
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Jag delar utredningens bedomning att totalforsvarets intressen bast
tillgodoses om aktiebolagsformen viljs som associationsform for verk-
samheten. Riksrevisionsverket har 1 en Gversyn av konkurrensutsatt
verksamhet hos vissa forvaltningsmyndigheter (RRV Dnr 20-91-0908)
rekommenderat att bolagsformen som ett forsta steg Gvervidgs for For-
svarets mediecenter, dock med beaktande av att den ekonomiska kom-
petensen bor utvecklas. Jag anser siledes att verksamheten i framtiden
bor kunna bedrivas i aktiebolagsform.

Vid stillningstagandet till frigan om verksamheten ldmpligen bér be-
drivas i aktiebolagsform, miste mojligheterna till sekretess och siker-
hetsskydd beaktas. Hir har regeringen i 5 § forordningen (1981:421) om
sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter 4lagt myndigheterna en
skyldighet att forbinda utlimnandet av uppgifter till en organisation, ett
foretag eller till nigon annan enskild med sidant forbehall rérande
totalférsvaret eller rikets sikerhet som anges i 14 kap. 9 eller 10 §
sekretesslagen (1980:100). Om det foreligger ett kontraktsforhillande
skall, enligt samma foreskrifter, utiimnandet dven forbindas med de
avtalsrittsliga villkor som behdvs till skydd for uppgifterna. Overbefil-
havaren och Rikspolisstyrelsen har utfirdat ndrmare ftreskrifter och
allmiinna rad betriffande sikerhetsskyddet kring upphandling och arbete
for statens behov som med hinsyn till rikets sidkerhet skall hemlighailas.
Mot bl.a. denna bakgrund anser jag att det fran sikerhetsskyddssynpunkt
inte foreligger nigra hinder mot att fora dver myndighetens verksamhet
till ett aktiebolag.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksd de krav som bor stillas pd den
som skall driva verksamheten. Bide siljare och kopare kan antas ha
intresse av att fA viss stabilitet och kontinuitet i verksamheten i samband
med en Overlitelse av rorelsen. Detta kan troligtvis sikerstillas genom
avtal eller belidggningsgarantier som dven kan forbittra méjligheten att
erbjuda personalen fortsatt anstillning. Jag anser att det finns goda
mojligheter for savil statligt som privat dgda foretag att tillgodose dessa
krav. Limpliga intressenter bor enligt min mening finnas bland kunskaps-
och industriforetagen 1 branschen. Innan slutlig stillning kan tas tll
frigan om d&garskapet, maste emellertid nirmare kontakter tas med
tinkbara kdpare. Nir en Overlatelse av tillgdngarna och skulderna i
Forsvarets mediecenter kan genomfdras pA godtagbara villkor, bor
regeringen ha mojlighet att besluta om en sidan Sverlatelse.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att vid lamplige tillfille Gverldta
statens tillgdngar och skulder i myndigheten till ett lampligt statligt eller
privat dgt aktiebolag. Dirvid utesluter jag inte att, i vart fall under en
Overgangstid, ett nytt statligt dgt aktiebolag bildas for &ndamalet, eller att
staten blir deldgare 1 ett nytt bolag. Snarast efter Overlitelsen bdr
myndigheten Forsvarets mediecenter liggas ned. Bemyndigandet for
regeringen bor ocksd innefatta mojligheten att avyttra de aktier som
staten kan komma att dga i bolaget.
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I samband med fordndringarna méste tillgdngar och skulder, bl.a. pen-
sionsskulderna, samt forpliktelserna i det statliga trygghetssystemet i
myndighetens verksamhet utvirderas. Aven mojligheterna for personalen
vid myndigheten att f4 anstillning hos den nye dgaren behdver klarlig-
gas.

Utgangspunkten for reformen &dr i forsta hand att fA till stind en mer
indamdlsenlig verksamhetsform, inte att 4stadkomma besparingar. Det
bér i sammanhanget papekas att verksamheten hittills har gett ekonomiskt
overskott. Om den kommersiella mognadsgraden kan Okas ytterligare,
borde en storre 16nsamhet i rorelsen kunna uppnds. Dirfor delar jag
utredningens uppfattning att en utgdngspunkt bdr vara att de anstillda
genom avtal eller garantier erbjuds anstillning i dgarforetaget.

De spOrsmil som nu nidmnts samt frigan om det behdvs en sirskild
organisation for avvecklingen av Forsvarets mediecenter krdver ytterli-
gare beredning och Overvdganden. Jag avser att senare foresl regeringen
att bemyndiga mig att tillkalla en sirskild utredare for dessa uppgifter.
Utredaren boér fi uppdrag att genomfora nddvindiga forberedelser och
forhandlingar infor bolagiseringen. Detta bor dven innefatta forslag till
erforderliga forfattningsindringar m.m. och till l6sning av frigan om
behandlingen av myndighetens arkiv. Utredaren bér vidare utarbeta de
avtal som behdvs infor regeringens beslut i frigan.

3 Hemstiéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna att Forsvarets mediecenter ldggs ned,
2. bemyndiga regeringen att dverlata statens
tillgdngar och skulder i Forsvarets mediecenter till ett
statligt eller privat dgt aktiebolag i enlighet med vad
jag forordat,
3. bemyndiga regeringen att forsilja aktierna i ett sidant
statligt dgt aktiebolag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och beslutar att
genom proposition foresld nksdagen att anta de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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