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Spelfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas 16 motionsyrkanden om spelfragor fran allmanna
motionstiden 2011.

Forslagen galler en reglerad spelmarknad, framjandeférbudet, automat-
spelslagen, spelberoende, spelverksamhet och serveringstillstand, glesbygds-
foretags mojlighet att erbjuda spel via Svenska Spel och ATG samt
kommunala lotterier.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglerad spelmarknad

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Kr277 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M)

yrkandena 1 och 2,

2011/12:Kr285 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6 och

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 35-38 och 40.
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)

2. Framjandeférbudet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr273 av Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M).

3. Avskaffande av automatspelslagen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr276 av Gunnar Axén och Betty Malmberg (bada M).

4. Oversyn av automatspelslagen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Kr268 av Magdalena Andersson (M) och
2011/12:Kr315 av Krister Hammarbergh (M).

5. Spelberoende
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr211 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

6. Spelverksamhet och serveringstillstand
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr279 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (bada M).

7. Svenska Spel och ATG i glesbygd
Riksdagen avslar motion
2011/12:N249 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
yrkande 3.

8. Kommunala lotterier
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr302 av Jan Ericson (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 mars 2012

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Christer Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie
Brodén (M), Peter Johnsson (S), Géran Montan (M), Kerstin Engle (S),
Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Per Lodenius (C), Isak From (S),
Peder Wachtmeister (M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Agneta
Gille (S), Josef Fransson (SD) och Torbjérn Bjérlund (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet gjorde den 22 mars 2012 ett studiebestk hos AB Svenska Spel
pa Casino Cosmopol, Stockholm.
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Utskottets Gvervaganden

Reglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag rérande en omreglering pa spel-
omradet med hanvisning till att regeringen avser att aterkomma
till riksdagen med forslag i syfte att fa till stand ett val funge-
rande regelverk pa omradet.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V).

Motionerna

Berit Hogman m.fl. (S) anser i motion Kr297 att regeringen bér gora en
dversyn av den svenska spelpolitiken. Motionarerna framhaller att ett antal
internetspel bor dppnas for fler aktorer med licenser och att alla aktorer
bor fa licens om de foljer uppstallda villkor (yrkande 35). Enligt motiona-
rerna bor Svenska Spel bli en aktér bland andra och eventuellt delas upp i
tva bolag, ett konkurrensutsatt med samma villkor som andra licensinneha-
vare och ett for spel dar bolaget har fortsatt monopol, t.ex. fysiska kasinon
(yrkande 36). | samma motion yrkande 37 anfér motionarerna att vadhall-
ning pa hastar aven fortsattningsvis bor forbehéllas ATG, da denna kon-
struktion har en bred uppslutning och gynnar sdval héstnaringen som
staten. Motionarerna anser vidare att tillstdnd, tillsyn och insatser kring
spelproblem bor samordnas i en myndighet, och att de tillstind som for
nérvarande beslutas av regeringen ska ldmnas av denna myndighet
(yrkande 38). Motiondrerna anser vidare att hela spelautomatsfragan bor
ses Over i ett brett perspektiv. Bland annat bér man ta upp fragan om spel-
formen bor tillatas och hur samhallet effektivare kan bekampa de illegala
automaterna. Motionarerna papekar att de legala spelautomaterna innebéar
en betydande inkomstkalla for staten och for de krogar som har dem utpla-
cerade, samtidigt som spelautomaterna &r den spelform som skapar mest
problem (yrkande 40).

Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (badda M) anser i motion Kr277 att
det behdvs konkurrens p& den svenska spelmarknaden och att en ramlag-
stiftning i kombination med tillstindskrav skulle vara en bra modell
(yrkande 1). Enligt motionérerna skulle det med denna modell inte finnas
nagot behov av ett statligt spelbolag (yrkande 2).

Torbjorn Bjérlund m.fl. (V) framhaller i motion Kr285 att dagens
system med ett statligt allmannyttigt spelmonopol bér varnas for idrottsro-
relsens skull. Om man skulle tillata privata bolag pa spelmarknaden, skulle
enligt motiondrerna det ideella féreningslivet forsvagas och problemen
kring spelberoende véxa (yrkande 6).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Fragan om en reglerad spelmarknad har behandlats i Spelutredningens slut-
betdnkande En framtida spelreglering (SOU 2008:124). Spelutredningens
utgangspunkt for en framtida spelreglering ar att Sverige alltjamt ska ha
en nationell reglering av spel. Denna reglering bor vara en forbudslagstift-
ning som bygger pa principen att alla lotterier i Sverige kraver tillstand
och att alla tillstdnd star under offentlig kontroll. Regleringen syftar till att
uppratthalla svensk spelpolitik, som har till mal att motverka spelberoende
och kriminalitet. Spelregleringen ska enligt forslaget fortfarande bygga pé
ensamratter for spel.

Utredningen konstaterar bl.a. att den nu gallande spelregleringen &r i
dverensstammelse med EU-ratten. Detta far till foljd att dven en reglering
byggd pa ensamratter ar forenlig med EU-ratten. Spelutredningen bedémer
att de mest problematiska spelen &r spel pa vardeautomater, kasinospel och
interaktiva internetspel (bl.a. internetpoker och internetbingo). Dessa spel
foreslas darfor vara forbehallna det statsdgda bolaget Svenska Spel.

Spelutredningen foreslar tva alternativ for en framtida spelreglering. Det
forsta alternativet innebar att den nuvarande spelregleringen behalls men
stramas upp med syfte att motverka spelberoende och brott. For att moéta
problemet med okontrollerat spelande pa utlandska webbsidor foreslar utred-
ningen som ett andra alternativ att man Gppnar viss tillstandsgivning for
nya aktorer. Tillstanden foreslds omfatta vadhallning (oddsspel och tips-
spel) med undantag for vadhallning i samband med hasttavlingar. Forsla-
get innebar att Aktiebolaget Svenska Spel inte langre bér bedriva sadan
vadhallning som Gppnats for nya aktdrer. Utredningen foreslar dock att
Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) ska ha kvar sin ensamréatt att
bedriva vadhéllning pa hastar. Eftersom forslaget inte medfor négra rétts-
liga krav pa att forandra det statliga dgandet inom spelomradet har det inte
varit aktuellt att beddma forutséttningarna for att sélja vissa delar av
Svenska Spel.

Béda alternativen innefattar ett forslag till en ny ramlag for lotterier och
spel med en klar ansvarsfordelning mellan riksdag, regering och tillsyns-
myndighet. Lotteriinspektionen foreslds andra namn till Spelmarknadsin-
spektionen och ha till uppgift att vara tillsyns- och tillstindsmyndighet for
allt tillstdndspliktigt lotteri. Detta innebar att regeringens och kommuner-
nas roll som tillstindsmyndigheter samt lansstyrelsernas roll som till-
stands- och tillsynsmyndigheter foreslas upphora.

Riksrevisionen inledde varen 2011 en granskning av statens roll pa spel-
marknaden. Det ¢vergripande syftet dr att granska regeringens anpassning
av nuvarande spelreglering och organisering av det statliga atagandet sa att
riksdagens mal om en sund och saker spelmarknad kan uppfyllas pa ett
effektivt satt. Vidare ska det granskas hur regeringen styr och féljer upp
Svenska Spels verksamhet och hur Svenska Spel verkar for en sund och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

séker spelmarknad. Resultatet av granskningen avser Riksrevisionen att pre-
sentera i en rapport i maj 2012. Regeringen kommer att fa yttra sig 6ver
rapporten i en skrivelse till riksdagen.

Né&r det galler motionsyrkandet om spelautomater kan det ndmnas att Lot-
teriinspektionen har getts i uppdrag att gora en dversyn av automatspelsla-
gen och att Svenska Spel pa eget initiativ har paborjat en analys av hur
vardeautomatspel I&mpligast bor anordnas for att forebygga och minimera
riskerna for problem i samband med spelformen (se nedan under avsnitten
om automatspelslagen samt spelverksamhet och serveringstillstand).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det fors en levande och konstruktiv diskussion om
behovet av en omreglering av spelmarknaden. Bland annat diskuteras
sdsom i motionerna ett licensforfarande som alternativ till dagens regler-
ing. Spelutredningen l&mnade sitt slutbetdnkande i december 2008. Reger-
ingen konstaterar i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr.
17) att betdnkandet har remitterats, att utredningens fdrslag nu bereds i
Regeringskansliet och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag i syfte att fa till stand ett val fungerande regelverk pa omradet.

Utskottet valkomnar beskedet om att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i drendet och ser dessutom fram emot den beredning som foljer
pé& Riksrevisionens kommande rapport om statens roll pa spelmarknaden.

Motionerna Kr277 (M) yrkandena 1 och 2, Kr285 (V) yrkande 6 samt
Kr297 (S) yrkandena 35-38 och yrkande 40 avstyrks.

Framjandeforbudet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag rérande framjandeforbudet med
hanvisning till att Spelutredningens forslag bereds av Regerings-
kansliet och att beredningsarbetet bor avvaktas.

Motionen

Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M) anser i motion Kr273 att
en Gversyn bor goras av frdmjandeférbudet i 38 § och 54 § andra stycket
lotterilagen (1994:1000). Enligt motiondrerna star bestammelserna i strid
med det EU-rattsliga diskrimineringsforbudet och har saledes spelat ut sin
roll.
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Bakgrund

I 38 § lotterilagen (1994:1000) anges att det inte ar tillatet att i yrkesmas-
sig verksamhet eller annars i forvarvssyfte framja deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri. 1 54 § andra stycket anges att den som olovligen i
yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte uppsatligen framjar del-
tagande i ett utom landet anordnat lotteri, om framjandet sarskilt avser
deltagande fran Sverige, doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Hovratten har den 22 juni 2011 meddelat en dom mot de tva fore detta
chefredaktorerna och ansvariga utgivarna pa Expressen och Aftonbladet.
De hade atalats for brott mot lotterilagen for att de hade framjat delta-
gande i lotterier som hade anordnats utomlands genom att lata fora in
spelannonser i Expressen och Aftonbladet. De bada démdes av tingsratten
till dagsboter och dverklagade domarna till hovratten. Hovratten &t hamta
in ett s.k. forhandsavgorande fran EU-domstolen. | férhandsavgérandet
anforde EU-domstolen bl.a. att EU-ratten utgor hinder for lagstiftning som
innebér att den som framjar spel och vadslagning som anordnas i en annan
medlemsstat kan bli foremal for strangare pafdljder an den som framjar
otilldtna spel som anordnas i landet. Straffbestammelsen i lotterilagen tar
efter en lagandring endast sikte pd den som framjar deltagande i spel som
anordnas utomlands och inte langre pd den som framjar deltagande i otill-
latna spel som anordnas i Sverige. Detta innebar att den som framjar
sddana spel som anordnas utomlands drabbas av strangare paféljder an den
som framjar spel som anordnas i Sverige. Enligt hovrétten medfor detta att
den nuvarande lydelsen av straffbestdimmelsen i den svenska lotterilagen
strider mot EU-réttens diskrimineringsforbud. Straffbestdmmelsen kan av
den anledningen inte tillimpas i malet. Hovratten upphévde darfor tingsrat-
tens domar och ogillade atalen mot de fore detta chefredaktérerna. Hovrat-
tens dom ar Gverklagad av Rikséklagaren. Hogsta domstolen har beviljat
provningstillstand.

Som ovan angetts har frdgan om en reglerad spelmarknad behandlats i
Spelutredningens  slutbetdnkande En framtida spelreglering (SOU
2008:124). Nér det géller framjandeférbudet anser utredningen att det dven
fortsattningsvis kommer att finnas ett starkt behov av ett sddant forbud,
men foreslar en viss férandring. Bland annat foreslas att den till framjande-
forbudet knutna straffbestammelsen, som i dag aterfinns i 54 § andra
stycket lotterilagen, utvidgas till att avse alla dvertrédelser av framjandefor-
budet, oavsett om det ar ett svenskt eller utlandskt lotteri.

Utskottets stallningstagande

Spelutredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet anser att beredningsarbetet bor avvaktas och avstyrker motion
Kr273 (M).

2011/12:KrU5
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Avskaffande av automatspelslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag rérande avskaffande av automat-
spelslagen med hénvisning till att Lotteriinspektionen har getts i
uppdrag att gora en éversyn av lagen.

Motionen

Gunnar Axén och Betty Malmberg (bdda M) anser i motion Kr276 att
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel bor avskaffas. Motio-
ndrerna papekar att Regeringsratten i en dom frdn september 2007 har
slagit fast att spelverksamhet i internetkaféer faller in under bestdmmel-
serna i automatspelslagen och darmed ér tillstandspliktig. Tillstdndsplikten
leder enligt motionarerna till bl.a. 6kad byrakrati och hogre kostnader, vil-
ket drabbar framfor allt barn i familjer med dalig ekonomi.

Bakgrund

Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automatspelslagen)
tillampas pa sadana spel pd mekaniska eller elektroniska spelautomater
som anordnas for allménheten eller som i annat fall anordnas i forvarvs-
syfte och som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel pa
automaten. Lagen tillampas ocksd p& uppstillning av automater av detta
slag i lokaler eller p& platser som allmanheten har tilltrade till. Till de
typer av automater som regleras i automatspelslagen hor flipperspel, skju-
tare, malspel, tv-spel och liknande spel (prop. 1981/82:203 s. 20).

I den dom som ndmns i motionen har Regeringsratten kommit fram till
att spelverksamheten i s.k. internetkaféer normalt ska bedémas enligt auto-
matspelslagen (mal nr 3975-06). Lotteriinspektionen har i en redovisning
till Finansdepartementet den 11 mars 2008, med anledning av domen,
gjort beddmningen att Lotteriinspektionen darmed blir tillstdnds- och till-
synsmyndighet for denna verksamhet, men samtidigt gjort beddémningen
att det ar osakert om avgifter kan tas ut for denna typ av spelverksamhet.
Uttryckligt stod for att ta ut avgifter for tillstindsansokningar saknas enligt
Lotteriinspektionen. For att avgifter ska kunna tas ut maste enligt Lotteriin-
spektionen automatspelsforordningen éndras.

Lotteriinspektionen har i regleringsbrevet for 2012 getts i uppdrag att
gbra en Oversyn av automatspelslagen och utreda ett eventuellt behov av
forfattningsandringar till foljd av den tekniska utvecklingen och darmed
sammanhdngande gransdragningsproblem vad galler lagens tillamplighet.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 september 2012.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens uppdrag till Lotteriinspektionen att gora
en dversyn av automatspelslagen och anser att det med hénsyn till dversy-
nen inte finns skal att tillmotesgd motionarernas yrkande. Motion Kr276
(M) avstyrks.

Oversyn av automatspelslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag rorande en 6versyn av automat-
spelslagen med hanvisning till att Lotteriinspektionen har getts i
uppdrag att gora en sadan.

Motionerna

Magdalena Andersson (M) anser i motion Kr268 att det bor goras en dver-
syn av automatspelslagen. Motiondren menar att det finns en rad problem
med den nuvarande lagen. Ett problem &r att priser inom vissa skicklighets-
spel sésom flipper, datorspel i natverk och bordshockey ar forbjudna.
Detta forbud ledde enligt motionaren till att det blev svart att genomféra
bl.a. flipper-VM i Sverige. Ett annat problem som lyfts fram &r att natverks-
tavlingar i dag &r tillstdndspliktiga, men att sédana tillstdnd av lagtekniska
skél, enligt motionéren, inte kan utfardas av Lotteriinspektionen.

Liknande synpunkter fors fram i motion Kr315 av Krister Hammarbergh
(M). Motionéren anser vidare att man bor évervéga att férdndra regelver-
ket i automatspelslagen mot bakgrund av att de sociala skal som lag till
grund for lagen inte ar aktuella i dag och att utbudet for olika typer av
spel har foréndrats radikalt sedan lagen tillkom.

Bakgrund

Lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automatspelslagen)
tillampas pa sddant spel pd spelautomater som anordnas for allmanheten
eller som i annat fall anordnas i forvarvssyfte och som inte ger vinst eller
endast ger vinst i form av frispel pd automaten. Spelautomaterna kraver
tillstdnd, och fragor om tillstdnd prévas av Lotteriinspektionen. Lagen till-
lampas pa “forstroelsespel” som t.ex. flipperspel.

Lotterilagen (1994:1000) tillampas pé lotterier som anordnas for allman-
heten dir en eller flera deltagare kan fa en vinst till ett hogre varde &n vad
var och en av de dvriga deltagarna kan fa. Automatspel ar att anse som
lotteri. For att lotterilagen ska vara tillamplig pa ett automatspel kravs att
det finns en viss grad av slump i det enskilda fallet. Automatspel som fal-
ler in under lagen kraver tillstand.

2011/12:KrU5
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Motiondrerna tar upp flipper-VM som exempel i motionerna. Flipper-
spel (som inte ger vinst eller endast vinst i form av frispel) faller in under
automatspelslagen och kraver tillstdnd enligt den lagen. Nar flipper-VM
skulle anordnas med vinster blev automatspelslagen inte tillamplig. Lotteri-
lagen skulle kunna ha varit tillamplig, men tillstdnd till spelautomater
enligt lotterilagen &r enligt 27 § forbehdllet spelforetag som ags av staten
(Svenska Spel). Tillstand till flipper-VM kunde darfor inte ges. Arrango-
rerna till flipper-VM valde, enligt inhamtad uppgift fran Lotteriinspektio-
nen, att ta bort vinsterna och fick da tillstdnd enligt automatspelslagen att
anordna VM.

Lotteriinspektionen har i regleringsbrev for 2012 getts i uppdrag att
gbra en Oversyn av automatspelslagen och utreda ett eventuellt behov av
forfattningsandringar till foljd av den tekniska utvecklingen och darmed
sammanhangande gransdragningsproblem vad galler lagens tillamplighet.
Redovisningen kan innefatta forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 1 september 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Lotteriinspektionens pagaende Gversyn av automatspels-
lagen inte bor foregripas och avstyrker motionerna Kr268 (M) och Kr315
(M).

Spelberoende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om spelberoende med han-
visning till att regeringens beredning av Spelutredningens betén-
kande bor avvaktas.

Motionen

Kurt Kvarnstrdm och Carin Runeson (bada S) anser i motion Kr211 att
spelbolagen och andra spelarrangérer som tar in stora pengar pa spel
borde vara med och finansiera den behandling som spelberoende behdver.
Problemen med utlandska spelbolag borde enligt motionéarerna kunna lésas
genom gemensamma regler inom EU.
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Bakgrund

Enligt regleringsbrevet for Statens folkhalsoinstitut (FHI) for budgetaret
2012 anslés drygt 22,8 miljoner kronor for insatser for att férebygga spel-
beroende. Av dessa medel ska 3 miljoner kronor betalas ut for stod till
och behandling av spelberoende. Dessa sistnamnda medel gér till dppen-
vardsbehandling for spelberoende vuxna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

I Stockholm bedriver Forum (Forskningscentrum for psykosocial halsa)
pa uppdrag av FHI en stodlinje for spelare och anhériga som finansieras
av FHI med 5 miljoner kronor per ar.

Sju kommuner har for 2011-2012 fatt medel fran FHI pd sammanlagt
2,7 miljoner kronor for att stimulera utveckling av stdd till och behandling
av spelberoende. Medlen har lamnats till kommuner som &r intresserade av
att starta eller vidareutveckla stod- eller behandlingsverksamhet inom 6ppen-
varden. Ett kriterium for att fa& medlen var att kommunerna skulle hitta en
langsiktig 1osning for att hantera behandlingsverksamhet for spelberoende
med annan missbruksbehandling.

FHI lamnade i oktober 2010 rapporten Internetbaserat sjalvhjalpspro-
gram for spelberoende — Slutrapport. Av rapporten framgar att utvecklings-
arbetet har inneburit att en sjalvhjélpsmanual har anpassats till anvandning
via internet och att en webbplats har byggts for anvandarna. Personligt
stod till anvandarna har erbjudits via e-post och/eller telefon av KBT-utbil-
dade terapeuter. Fram till september 2009 hade 800 personer genomgatt
sjélvhjélpsprogrammet med goda behandlingsresultat. Denna verksamhet
har upphort, men enligt FHI planerar myndigheten for 2012 att utveckla
ett nytt internetbaserat sjalvhjalpsprogram.

I Spelutredningens slutbetdnkande En framtida spelreglering (SOU
2008:124) konstaterade utredningen att fragan om finansiering av atgarder
mot spelberoende genom avgifter pd spel har varit uppe i den tidigare Lot-
teriutredningen (SOU 2006:11 Spel i en foranderlig varld), som inte ansig
att denna modell med avgifter var att foredra. Bland annat framhélls i Lot-
teriutredningen féljande:

Det kan tyckas rimligt att den som bedriver en verksamhet som leder
till sociala och ekonomiska skadeverkningar ocksé far bara kostnaderna
for dessa verkningar. En ordning dar en viss andel av spelanordnarnas
intakter avsatts till dtgarder mot spelproblem skulle innebara ett konti-
nuerligt flde av medel till namnda &tgarder. A andra sidan kan det
vara mindre lampligt att gora sddana resurser beroende av en verksam-
het vars intakter varierar 6ver tiden. Det &r staten som har det huvud-
sakliga ansvaret for att se till att de resurser som vid varje tidpunkt
kravs for att motverka och minska skadeeffekter av spelandet anslas.
Den svenska budgetprocessen bygger bl.a. pa principen att statens
medel ska anvandas for de andamal som har hogst prioritet. Utifran
politiska overvaganden fordelas i budgetprocessen anslag till t.ex. Sta-
tens folkhélsoinstitut i konkurrens med andra utgifter pa statsbudgeten.
Aven om avsevarda belopp tillférs statsbudgeten frdn spelverksamhe-
ten, framfor allt frAn Svenska Spels Gverskott och genom beskattning
av ATG, bor inte en andel av dessa medel automatiskt anslas for atgar-
der mot spelproblem. Istéllet bor det vara politiska 6vervdganden som
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vid varje tidpunkt avgor hur statens medel bast ska anvandas utifran
gallande behov. Utredningen ser inga motiv till att har frangd den
radande principen att anslag till olika andamal finansieras dver statsbud-
geten.

Om man anda menar att spelverksamheten ska bidra direkt till atgarder
mot spelproblem krévs det forst och framst att samtliga spelanordnare
beskattas, dven de som inte beskattas i dag. Dérefter ska skatten spe-
cialdestineras till tgarder mot spelproblem. Utredningen noterar att det
varken pa alkohol- eller tobaksomradet for narvarande finns ndgon mot-
svarande ordning, vilket dr i dverensstimmelse med principen att skat-
ter inte ska specialdestineras. Sammanfattningsvis har utredningen inte
funnit nagra skal som talar for att just pd spelomradet fororda en sddan
modell och lamnar darfor inte nagot forslag pd en annan ordning &n
den nuvarande.

Spelutredningen delade Lotteriutredningens bedémning.

Utskottets stallningstagande

Spelutredningens betdnkande har remissbehandlats och bereds inom Reger-
ingskansliet. Utskottet anser att beredningsarbetet bor avvaktas och avstyr-
ker motion Kr211 (S).

Spelverksamhet och serveringstillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om spelverksamhet och ser-
veringstillstind med hanvisning till att regeringens kommande
stéllningstagande med anledning av Spelutredningens betédnkande
och Svenska Spels analys inte bor foregripas.

Motionen

I motion Kr279 tar motiondrerna Jan R Andersson och Lars Hjalmered
(bdda M) upp kopplingen mellan alkoholservering och spelverksamhet.
Motionarerna konstaterar att en naringsidkare i dag maste inneha ratt att
servera alkohol for att kunna bedriva verksamhet med penningvinster i auto-
matspel. Genom att inte tilldta att sddan verksamhet far ske utanfor krog-
miljon har regleringen bidragit till att skapa en illegal marknad for
automatspel Over hela landet. Det &r enligt motiondrerna inte godtagbart
med en reglering som forhindrar butikségare att erbjuda sddana automat-
spel pa grund av att de inte far servera alkohol.
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Utskottets stallningstagande

Enligt 27 § lotterilagen (1994:1000) far tillstdnd att anordna spel pa var-
deautomater bara ges till spelféretag som &gs av staten (dvs. Svenska
Spel). Enligt samma lagrum far sadant spel pa virdeautomater anordnas i
samband med hotell- och restaurangverksamhet, om det for rérelsen finns
tillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622).

Spelutredningen foreslar inte ndgra forandringar i frdga om de forutsatt-
ningar som ska vara uppfyllda for att tillstdnd ska ges till de nu aktuella
automatspelen.

Svenska Spel har i borjan av 2012 pd eget initiativ paborjat en analys
av hur vardeautomatspel lampligast bor anordnas for att forebygga och
minimera riskerna for problem i samband med spelformen. Med stdd av
tillganglig forskning, intressentdialog och omvarldsanalys utreds vilken
betydelse spelets utformning, olika spelansvarsverktyg, spelmiljo etc. har
for de med spelformen forknippade problemen.

Utskottet anser inte att det finns skél att foregripa Svenska Spels analys
och regeringens kommande stéllningstagande med anledning av Spelutred-
ningens betédnkande. Motion Kr279 (M) avstyrks.

Svenska Spel och ATG i glesbygd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att underlatta for gles-
bygdsforetag att erbjuda spel via Svenska Spel och ATG. Utskot-
tet paminner om att Svenska Spel och ATG gor stora
anstrangningar for att bibehalla ett sa spritt ombudskap som maj-
ligt.

Motionen

Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M) pépekar i motion N249 att
manga landsbygdshandlare upplever att det ar svart eller omojligt att bli
spelombud, trots att de kostnader som t.ex. Svenska Spel har for sin utrust-
ning borde tickas av de avgifter som bolaget far in for bl.a. maskinhyra
(yrkande 3).

Bakgrund

I sin proposition Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB
Tipstjanst, m.m. (prop. 1995/96:169) angav regeringen som utgangspunkt
for sitt forslag att man bor efterstrava en val utbyggd service i saval stor-
stad som glesbygd. Finansutskottet instdimde i uttalandet (bet.
1995/96:FiU14), och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 1995/96:248).
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Enligt inhamtad uppgift fran Svenska Spel syftar bolagets arbete med
tillsattning och avveckling av ombud till att tillgodose foretagets krav pa
lénsamhet, god tillganglighet och god geografisk spridning. Varje nyetab-
lering av ombud ska ge Svenska Spel en total merintakt. En affarsméssig
beddmning ligger till grund for tillsattningen av ett nytt ombud. Det &r
darfor inte mojligt for Svenska Spel att ha ett obegransat antal ombud.
Svenska Spel gor ocksa enligt bolaget stora anstrangningar for att bibe-
hélla ett sd spritt ombudskap som mdjligt liksom for att val av ombud ska
ske pé ett icke diskriminerande satt. Betraffande spelombud i glesbygd
gors sérskilda 6vervaganden som i vissa fall innebér att ombuden kan fort-
sétta sitt ombudskap trots att detta for Svenska Spel inte ar foretagsekono-
miskt motiverat.

For Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) finns, i en bilaga till ett reger-
ingsbeslut den 30 juni 2011, ett avtal mellan & ena sidan staten och &
andra sidan Svensk Transport och Svensk Galopp, dar det anges att ATG
ska efterstrava en vl utbyggd service i saval storstad som gleshygd.

ATG har enligt inhdmtad uppgift motsvarande kriterier som Svenska
Spel nar det galler ombudspolicy och lagre stallda krav pa spelombud i
glesbygd.

Utskottets stallningstagande

Svenska Spel och ATG ér sjélvstdndiga juridiska personer och skoter sina
verksamheter sjalvstandigt. Utskottet anser inte att det finns nagon anled-
ning att vidta nagra atgarder med anledning av motion N249 yrkande 3,
varfor den avstyrks.

Kommunala lotterier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommunala lotterier.

Motionen

Jan Ericson (M) anser i motion Kr302 att man bor Gvervéga att tillata kom-
muner att f& anordna egna kommunala lotterier for specifika andamal.

Utskottets stallningstagande

Enligt 15 § lotterilagen (1994:1000) far tillstdnd att anordna lotteri ges till
en svensk juridisk person som &r en ideell férening som har till huvudsak-
ligt syfte att framja ett allmannyttigt &ndamal inom landet och som bedri-
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ver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser ett sddant &ndamal.
Tillstand far ocksa ges till en annan juridisk person an en ideell forening
om det finns sérskilda skal for det.

Kommuner kan enligt lotterilagen inte fa lotteritillstdnd. Enligt inhamtad
uppgift fran Finansdepartementet har ingen kommun i sitt remissyttrande
pa Spelutredningens betankande antytt att den vill anordna ett kommunalt
lotteri.

Utskottet finner inte nagra skal att tillgodose motionérens yrkande och
avstyrker motion Kr302 (M).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reglerad spelmarknad, punkt 1 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Per Svedberg (S), Isak From (S) och Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 35-38 och 40 samt
avslar motionerna

2011/12:Kr277 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2011/12:Kr285 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi tror att det ar nodvandigt att omreglera spelmarknaden och anser att
Sverige maste fa en modern spelpolitik. Vi vill att regeringen gér en over-
syn av den svenska spelpolitiken.

Vi anser att ett antal internetspel bér Oppnas for licenser och darmed
omfattas av svensk tillsyn och krav pd spelansvar. Licensforetagen bor
betala skatt pa sina vinster i Sverige. Icke-licensierade aktorer ska inte fa
tilltrade. En del lander har valt att blockera internetsajter eller forbjuda
banktransaktioner. Det ar fel vag att ga. | stallet forordar vi en lsning
med ett fungerande annonsforbud for bolag utan tillstdnd i Sverige. | de
spel som oppnas for konkurrens ska alla aktorer ha majlighet att fa till-
trade till marknaden, om de uppfyller villkoren.

Vi anser vidare att Svenska Spel bér bli en aktor bland andra. Det finns
inga hinder for ett statligt bolag for trygga spel ocksd i framtiden.
Tvartom skulle Svenska Spel kunna fa tillstind att konkurrera ocksa pa
marknader i andra lander som har 6ppnat natspel for konkurrens. Eventu-
ellt bor Svenska Spel delas i tva bolag, ett konkurrensutsatt med samma
villkor som andra licensinnehavare och ett annat fér spel dar bolaget har
fortsatt monopol, som fysiska kasinon.

Dessutom delar vi Spelutredningens uppfattning att vadhallning pé has-
tar dven fortsattningsvis ska forbehallas ATG.
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Tillstand, tillsyn och insatser kring spelproblem bor enligt var uppfatt-
ning samordnas i en myndighet med tillrackliga resurser. Myndigheten ska
— inom de ramar som lagg fast i lagar och foérordningar — avgéra vilka
spel som ska tillatas och villkoren for varje spelform. De tillstand som for
narvarande beslutas av regeringen ska i fortsattningen behandlas av myn-
digheten. Speltillsynen behdver fa effektivare majligheter till ingripanden.
Det behovs tydligare krav pa spelarrangérernas ansvar. Det kan handla om
aldersregler, krav pa avstangningsmajligheter eller granssattning i tid.

Spelautomaterna pa svenska restauranger, illegala apparater i olika mil-
joer och spel pa “enarmade banditer” pa utlandska natsajter sticker ut pa
spelmarknaden. De legala spelautomaterna innebdr en betydande inkomst-
kélla for Svenska Spel och darmed staten samt for de krogar som har dem
utplacerade. Samtidigt ar det den spelform som skapar mest problem. En
forklaring ar att automaterna i huvudsak placeras i restauranger med alko-
holtillstdnd — darmed kopplas majligheten att spela till alkohol, en olycklig
kombination. | praktiken finns det inte heller ndgon grans for hur mycket
man kan spela pa automaterna en viss dag eller dver en langre period. Det
finns anledning att se dver hela spelautomatfragan i ett brett perspektiv,
inklusive fragan om huruvida spelformen ska tillatas. Samtidigt bor det
klarldggas hur samhallet effektivare kan bekdmpa de illegala automaterna.

2. Reglerad spelmarknad, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 40 och

avslar motionerna

2011/12:Kr277 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M) yrkan-
dena 1 och 2,

2011/12:Kr285 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6 och
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 35-38.

Stallningstagande

Spelautomaterna pa svenska restauranger, illegala apparater i olika miljoer
och spel pa “enarmade banditer” pa utlandska natsajter sticker ut pa spel-
marknaden. De legala spelautomaterna innebdr en betydande inkomstkélla
for Svenska Spel och dérmed staten samt for de krogar som har dem utpla-
cerade. Samtidigt ar det den spelform som skapar mest problem. En
forklaring ar att automaterna i huvudsak placeras i restauranger med alko-
holtillstdnd — darmed kopplas majligheten att spela till alkohol, en olycklig
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kombination. | praktiken finns det inte heller ndgon grins for hur mycket
man kan spela pd automaterna en viss dag eller dver en lidngre period. Det
finns enligt min uppfattning anledning att se 6ver hela spelautomatfragan i
ett brett perspektiv, inklusive frdgan om huruvida spelformen ska tilltas.
Samtidigt bor det klarlaggas hur samhéllet effektivare kan bekdmpa de ille-
gala automaterna.

3.  Reglerad spelmarknad, punkt 1 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Kr285 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:Kr277 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 35-38 och 40.

Stallningstagande

I Sverige har man valt att inte tillata privata spelbolag. | stallet har vi ett
statligt allmannyttigt spelmonopol, vilket ger méanga fordelar. Genom ett
system dar ideella féreningar, framfor allt inom idrottsrérelsen, sjélva kan
sélja lotter och andra spel far de den véagen en viktig del av sin finansier-
ing. Till det kommer att 6verskottet fran statliga Svenska Spel via statsbud-
geten fordelas pd en rad viktiga omraden, t.ex. idrottsrorelsen. Om de
allmannyttiga spelen konkurrerades ut av privata spelbolag skulle enligt
min uppfattning det ideella foreningslivet férsvagas och hela Sverige dér-
igenom bli fattigare.

Ett annat skal till att inte tillata privata spelbolag &r hansynen till dem
som riskerar att drabbas av spelberoende. Genom att ha ett offentligt dri-
vet spelbolag har man mdjligheten att ta ett ansvar for att motverka de
negativa konsekvenserna av spel om pengar. Spelberoende drabbar saval
den spelberoende sjalv som hans eller hennes familj och omgivning. Det
ar ett stort problem men skulle riskera att vaxa &n mer i omfattning om
privata spelbolag tog over den svenska spelmarknaden. Privata spelbolags
drivkraft &r att maximera sin egen vinst genom att salja sin produkt till sa
manga som majligt. Det ar ingen bra mekanism om man vill framja ansvars-
fullt spelande.

Nar utlandska spelbolag i dag driver spel pa internet riktat till svenska
spelare ar det ett problem, eftersom de kan kringga de bestammelser som
finns. Men att ta det till intékt for att ge upp det offentliga ansvaret och
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legalisera privata bolags spelverksamhet i Sverige &r enligt min uppfatt-
ning fel vag att gd. Det skulle inte l6sa problemen som kommer av de
oreglerade spelen pé internet. Daremot skulle de bolag som arbetar for
Okat spelande fa fritt spelrum, med alla de konsekvenser det skulle fa. Det
licenssystem som flera partier nu for fram efter ar av intensiv lobbying
frdn spelbolagen innebar ett svek mot dem som riskerar att drabbas av
eget eller anhérigas spelberoende. Vansterpartiet kommer inte att acceptera
detta. Dagens system dar spelmarknaden forbehalls allmannyttiga aktorer
bor vérnas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Kr211 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spelberoendet.

2011/12:Kr268 av Magdalena Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av automatspelslagen.

2011/12:Kr273 av Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att géra en dversyn av framjandeférbudet i 38
och 54 88 andra stycket lotterilagen (1994:1000).

2011/12:Kr276 av Gunnar Axén och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om automatspelslagen (1982:636).

2011/12:Kr277 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om privata aktorers mojlighet att bedriva spel-
verksamhet i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forekomsten av monopol péa den svenska spel-
marknaden.

2011/12:Kr279 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spelverksamhet och serveringstillstand.

2011/12:Kr285 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for idrottsrorelsens skull véarna spelmono-
polet.

22



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca 2011/12:KrU5

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S):

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om licensierade internetspel.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om framtiden fér Svenska Spel.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om framtiden for ATG.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttande av en spelmyndighet.

40.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spelautomater.

2011/12:Kr302 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten for kommuner att anordna egna kom-
munala lotterier.

2011/12:Kr315 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att forandra regelverket i automatspelslagen.

2011/12:N249 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda
spel via Svenska Spel och ATG.

Tryck: Elanders, Vallingby 2012 23



