SkU 1981/82:60

Skatteutskottets betiankande

1981/82:60
om reformerad inkomstbeskattning (prop. 1981/82:197)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:197 att
riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om 4ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om ikrafttridande av lagen (1982:) om éndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt,

3. lagom dndringilagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,

4.lag om &ndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall,

5. lag om éndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

6. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om éndring i uppbordslagen (1953:272),

8. lag om allmén I0neavgift,

9. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

I propositionen liggs forslag fram om en reformerad inkomstbeskatt-
ning. Reformen, som i huvudsak bara beror den statliga inkomstskatten. f6r
fysiska personer, har tvd visentliga inslag.

For det forsta sinks marginalskatterna kraftigt och skattesatsen i den
statliga inkomstskatten foreslas uppgé till hogst 20 % for huvuddelen av de
heltidsarbetande inkomsttégarna. For det andra begridnsas det skattemis-
siga virdet av underskottsavdragen och di ocksa till 20% vid den statliga
beskattningen. Med antagande om 30 % kommunal skattesats innebér det-
ta att badde marginalskatten och det skattemissiga virdet av underskotts-
avdrag begrinsas till 50 %.

For skattskyldiga med inkomster ¢ver den s.Kk. brytpunkten vid 16
basenheter, vilket motsvarar 110400 kr. innevarande ar, skall den sirskil-
da avdragsbegrinsningen verka. For att uppnd detta foreslas att den stat-
liga inkomstskatten klyvs i tva delar vilka kallas grundbelopp och tilliggs-
belopp.

1 friga om grundbeloppet foreslés att det liksom dagens inkomstskatt tas
ut pd den beskattningsbara inkomsten, dvs. pa inkomsten efter under-
skottsavdrag. Den hogsta skattesatsen for grundbeloppet blir 20%. Denna
skattesats skall gilla dven for inkomstdelar éver brytpunkten och utan
ndgon begrinsning uppat.

1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 60
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Tillaggsbeloppet skall diremot beridknas i princip pi inkomsten fore
underskottsavdrag. Detta underlag bendmns underlag for tilliggsbelopp.
Tillaggsbelopp skall bara tas ut om underlaget overstiger brytpunkten.
Skatteskalan for tilliiggsbeloppet har darfor ett nollskikt upp till brytpunk-
ten. Nir underlaget for tilliggsbeloppet viaxer darutéver stiger skattesat-
serna fran 5% till som hogst 30 %. Progressiviteten i den statliga inkomst-
skatten kommer diarmed dver brytpunkten att ligga helt i skatteskalan for
tillaggsbeloppet. Reglerna om tillaggsbelopp beriknas komma att berora
endast ca 10% av samtliga inkomsttagare.

Reformen medfor dndringar dven i'f'rﬁga om ett antal sarskilda regler for
skatteberikningen. Bl.a. begrinsas sambeskattningen av makars B-in-
komster och vidare férenklas tillimpningen av den s.k. marginalskatt_e-
sparren. '

De nya reglerna foreslds trada i kraft den 1 juli 1982 och tillampas forsta
gingen vid 1984 irs taxering. Genomforandet av reformen foreslas ske
under en tredrsperiod. Savil marginalskattesinkningen som avdragsbe-
grinsningen foreslas alltsa ske successivt.

Andring foreslas dven i friga om sjdbmansskatten for att anpassa denna
till skattereformen.

Samtidigt laggs forslag fram om vissa forenklingar i syfte att underlitta
taxeringsforfarandet. Ett schablonavdrag om 1 000 kr. féreslds for Iontaga-
re. Vidare foreslas att avdragsritten for s. k. frivilliga peripdiska understod
samt for premier pa kapitalférsakringar slopas. Dessa andringar, som -
beror dven den kommunala beskattningen. foreslas galla fr. 0. m. 1984 ars
taxering. :

Slutligen foreslas att skattereformens forsta steg skall finansieras genom
inférande av en allmiin 16neavgift om tva procentenheter fran den 1 januari
1983. Avgiften foreslas helt folja de regler som géller [0r socialavgifter.
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1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt'

dels atti20§ 2 mom. angivna 10§ 3 mom. och 11 § | mom. skall bytas ut

mot 10b § respektive 11 § 3 mom.,

dels att 98 1 och 3—5 mom., 10§ 1-3 mom., 10 a§, 11§ | mom. samt

12 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestimmelser, 9 a§, 10§ 4—6 mom., 10
b§ och 11 § 3 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

9%

1 mom.? Skattskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad ne-
dan i 11§ sradgas, faststillas enligt
de i 2—4 mom. angivna grunder.

3 mom.} Ha makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans
och under ndgon del déirav varit bo-
satta hir i riket, bdda haft taxerad
inkomst, skall beskattningsbhar A-
inkomst och beskatiningsbar B-in-
komst for dem bdda beriknas en-
ligt foljande.

Foreslagen lydelse

1 mom. Skattskyldigs beskatt-
ningsbara inkomst skall, med
beaktande av bestimmelserna i
118§, faststallas enligt de i 2 och 4
mom. angivna grunderna.

3 mom. Inkomst utgér A-in-
komst eller B-inkomst enligt fol-
Jjande. : :

Med A-inkomst forstds inkomst av tjanst, dock icke periodiskt under-
stod eller darmed jimforlig periodisk intdkt som avses i 31 § kommunal-
skattelagen, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skatt-
skyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning. Med B-
inkomst forstds Ovriga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomsr ut-
gors av det sammanlagda beloppet
av den skattskvidiges A-inkomst
minskat med allménna avdrag, for-
lustavdrag och sddant avdrag som
avses i 2 mom. forsta stycket. Be-
skattningsbar A-inkomst avrundas
nedat till helt hundratal kronor, sd
att overskjutande belopp, som icke
uppgar till helt hundratal kronor,
bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst  ut-
gors av skillnaden mellan den

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydelse 1970:163.
3 Senaste lydelse 1979:1156.
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Nuvarande Ivdelse

skattskyldiges beskattningsbara in-
komst, berdknad enligt 2 eller 4
mom., och den beskattningsharu
A-inkomsten.

4 mom.* Fér annan skattskyldig
d4n som i 2 mom. avses utgdr den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fvsisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom formdiles i 10§
! mom., angivas i helt hundratal
kronor, sd att overskjutande be-
lopp, som icke uppgdr till helt
hundratal kronor, bortfaller, I fra-
ga om makar, som levt tillsammans
men icke varit hér i riket bosatta
under nédgon del av beskattnings-
dret och som bada haft 1axerad in-
komst, skall beskattningsbar A-in-
komst och beskattningsbar B-in-
komst beriknas for dem bdda, var-
vid 3 mom. gdller i tillimpliga de-
lar.

5 mom.’ Skatteplikt till statlig
inkomstskatt intrader, d& beriiknad
beskattningsbar inkomst.for skatt-
skyldig uppgér till minst 100 kro-
nor.

Féreslagen Ivdelse

4 mom. For annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst.

S mom. Skatteplikt till statlig in-
komstskatt intrader [ frdga om
skattskyvldiga som avsesi 10 a §, da
berdknad beskattningsbar inkomst
uppgér till minst 100 kronor.

9a$

Statlig inkomstskatt utgdr i form
av grundbelopp och tilldggsbelopp.
Tilliggsbelopp beriknas bara for
skattskvldiga som avses i 10§ 1
mom.

Den beskattningsbara inkomsten
dr underlag for grundbeloppet. Un-
derlaget for tilliggsbelopp fast-
stéills enligt bestimmelserna i 10 §
3 mom.

Nuvarande Ivdelse

10§

1 mom.® (forsta-tredje styckena) Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska
personer, dddsbon och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning be-
stimd procent av nedan angivna grundbelopp.

4 Senaste lydelse 1970:163.
5 Senaste lydelse 1970:163.
6 Senaste lydelse 1981:1000.
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Nuvarande lydelse

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke Overstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ | mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som overstiger
1 basenhet;

nér beskattningsbar inkomst overstiger

4 men icke 7 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av dterstoden;

7’8" s’ 7 9%t ;
g8 9" T8 Yo 4% ;
9 v 10" 2 o9 Y23% ;
07 7127 "1 T20% :
2 7 I3 o R VA t29% :
3 7 47 T3 vO33% ;
M4 " 157 v o4 vo38% " 7 ;
5 7 16 R M Y44 % ;
16 7 177 Y16 Y45% ;
7 7 20 " A7 T48% ;
2" 7 307 s 20 "o53%
30 basenheter B o307 "o58% v

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas-med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mad likvdl icke den G ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppga till hogre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Foreslagen lydelse

10§

1 mom. For fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser berdknas
grundbelopp och tillaggsbelopp enligt foljande skalor.-

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst inre overstiger 4 basenheter enligt fagen
(1977: 1071) om basenhet;

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som dverstiger
1 basenhet;

nir beskattningsbar inkomst 6verstiger

4 men inte 9 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av dterstoden ;
91- ” 1011 '_yn ’s 9;: (¥} 15% " r.n
10 basenheter v A [/ I T20%

Tilliggsbeloppet utgar:

ndr underiaget for tilliggsbelopp enligt 3 mom. inte éverstiger 19 basen-
heter:

5 procent av den del av underlaget som dverstiger 16 basenheter;

ndr underlaget dverstiger
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Féreslagen lydelse

19 men inte 21 basenheter: tilliggsbeloppet for 19 basenheter och 10% av a"terstoden ;

21 v 23”7 : 21 tIs% e
26“ :)! e

237 v 23" 209 ;
27 457 r vog6 Y Y LY .
45 basenheter v 45 S 30% T

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

I mom. (fjarde stycket) Med fa- 2 mom. Med familjestiftelse

miljestiftelse avses i denna lag stif-
telse, som enligt de for densamma
gadllande stadgar har till huvudsak-
ligt dndamdl att tillgodose viss fa-

avses i denna lag stiftelse, som en-
ligt de for densamma gallande
stadgar har till huvudsakligt dnda-
mal att tillgodose viss familjs, vissa

miljs, vissa familjers eller bestim-
da personers ekonomiska intres-
sen.

Jamiljers eller bestimda personers
ekonomiska intressen.

3 mom. Underlaget for tilliggs-
belopp utgors av den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst

1. 6kad med belopp varmed av-
drag har medgetts enligt 4§ 1 mom.
for eget underskott i forvirvskalla,
om inte annat foljer av 4 mom.,
eller enligt 11 § 1 mom. for makes
underskott i forvirvskilla

2. okad med forlust for vilken av-
drag har medgetts enligt 4 a §

3. minskad med underskott som
skall avrdknas enligt 5 mom.

4. okad med rintetilliigg enligt 6
mom.

Har summan av skattskyldigs un-
derskottsavdrag och odvriga all-
mdnna avdrag dverstigit det sam--
manlagda beloppet av inkomsterna
fran olika forvirvskdllor, skall den
skattskyldige anses ha fatt avdrag
for underskort forst sedan dvriga
allminna avdrag har utnytjats.
Motsvarande giiller for det fall att,
sedan den skattskyldiges egna all-
mdnna avdrag har utnyttjats, av-
rikning har skett av andra makens

. icke utnyttjade avdrag.

Underlaget for tillaggsbelopp av- * -
rundas nedat till helt hundratal kro-
nor. : :

4 mom. Vid tillimpning av 3
mom. forsta stycket | skall den
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skattskyldiges underskott av fastig-
het som avses i 24§ 2 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370) mins-
kas med den vid taxeringen fast-
stillda inkomsten av kapital, dock
hogst 30000 kronor. Vidare skall —
om den skattskyldige yrkar det —
den skattskyldiges underskott av
kapital minskas med den vid taxe-
ringen faststillda inkomsten

avtjdanst:iden mdan underskot-
tet hanfor sig till rianta pa skuld
avseende forvirv av den skattskyl-
dige vid beskattningsdrets utgdng
tillhoriga aktier eller andelar i fa-
mansforetag som dr aktiebolag el-
ler ekonomisk forening, dock atr
underskottet inte far minskas med
storre belopp dn vad den skattskyl-
dige under beskattningsdret har
uppburit i kontant lon frdan foreta-
get,

av jordbruksfastighet,
annan fastighet som avses i
24§Imom. kommunalskatte-
lagen eller rérelse: i den mdn
underskortet hdanfor sig till

a) rinta pa skuld for arvsskatt
eller gdvoskatt avseende fastighe-
ten eller rérelsen eller

b) rinta pd den skattskyldiges
skuld avseende forvirv av andelar i
handelsbolag som innehar eller be-
driver fastigheten eller rirelsen.

5 mom. Underskott av jord-
bruksfastighet, annan fastighet
som avses i 24 §-1 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) eller rérelse
fdr — om den skattskyldige vrkar
det — avriknas vid berikning av
underlag for tilliggsbelopp vid en
senare taxering, dock hogst med
belopp motsvarande den vid taxe-
ringen faststillda inkomsten av
samma forvdrvskalla. Avrikning
fdr ske senast vid den taxering som
sker sjitte dret efter det dd taxering
for underskottsdret har digt rum.
Avrdkningen fdr fordelas pd 1vd el-
ler flera dr. Avrikning far ske bara
Sfor underskott som har uppkommit
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

under beskattningsdr for vilket den
skattskyldige enligt 22§ 1 mom.
forsta stycket 1, 2 eller 3 eller tredje
stycket taxeringslagen (1956:623)
har varit skyldig att avldimna sjilv-
deklaration och dven har fullgjort
deklarationsskyldigheten under
taxeringsdret. Den skattskvldige
skall visa i vad man ritt till avrik-
ning foreligger.

6 mom. Skall den skattskvldige
ta upp virde av bostadsformdn
som intikt av jordbruksfastighet
skall vid berdkning av underlag for
tilliggsbelopp tilligg goras med ett
belopp motsvarande den del av
riintekostnaderna pad laneskulderna
i forvirvskallan som beldper pd den
egna bostaden. Pd bostadsbyggna-
den och dirtill hérande tomtmark
skall anses beldpa sd stor del av
dessa rintekostnader som byggna-
dens och tomtmarkens taxerings-
virde utgor av varder av samtliga
tillgangar i forviirvskdllan.

Vid tilldimpning av forsta stycket
skall rantetilligget minskas med

dels underskott som har upp-
kommit i den ifragavarande for-
vdarvskdllan,

dels den vid taxeringen fast-
stillda inkomsten av kapital, dock
hogst 30000 kronor, till den del
denna inkomst inte har avriknats
enligt 4 mom.

Har den skattskyldige vid berék-
ning av inkomst av fastighet eller
rorelse yrkat avdrag for kostnader
for en i rikenskaperna upptagen
bil, bat eller liknande tillgdng skall
tilligg goras med ett belopp mot-
svarande en berdknad rinta pa till-
gdngens vdrde i den mdn denna har
anvdénts for privat bruk.

Har den skattskyldige erhdllit ldn
fran arbetsgivare eller uppdragsgi-
vare och understiger den fuktiski
erlagda rintan pd ldnet sedvanlig
rinta skall tillagg goras med ett be-
lopp motsvarande skillnaden. Sa-
dant tilligg skall goras daven om
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Nuvarande lvdelse

10 § 2 mom.”

Den statliga inkomstskatten ut-
gor: -
a) for svenska aktiebolag. spar-
banker, sparbankernus sikerhets-
kassa, ekonomiska fireningar som
ingd i jordbrukskasserdérelsen,
svenska aktiefonder, svenska for-
sdkringsanstalter som icke dro ak-
tiebolag samr sddana utlindska ju-
ridiska personer som ej beskattas
enligt I mom.:

fyrtio procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten, i den mdn
skatten icke skall beriknas enligt ¢)
hdr nedan;

b) for andra svenska ekonomis-
ka foreningar én sddana, som ingd
i jordbrukskasserdirelsen, och sam-
bruksforeningar dvensom for Sveri-
ges allmidnna hypotekshank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypoteksforeningar samt sd-
dana juridiska personer som enligt
forfattning eller pd diarmed jamfor-
ligt satt bildats for att forvalta sam-
fillighet och som skola erligga
skatt for inkomst:

trettiotvd procent av den beskati-
ningsbara inkomsten;

¢) for livforsdkringsanstalter sd-
vitt angdr forsdkringsrérelsen:

tio procent av den beskattnings-
bara inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga dn
dem som avses i | mom. eller under
a), b) eller c) hir ovan:

7 Senaste lydelse 1975:261.

Féreslagen Ivdelse
&£ A

lanet har limnats till sadan den
skattskyldige ndrstdende person
som avses i 358 1 a mom. nionde
stycket kommunalskattelagen
(1928:370). Med ldin frin arbetsgi-
vare eller uppdragsgivare likstills
annat ldn om det finns anledning
anta att denne har formedlar ldnet.
Bestimmelserna i detta stvcke till-
lampas inte i full som avses i fjéirde
stycket av nyssnamnda moment.

10 a §

For nedan angivna skattskyldiga
utgor grundbeloppet:

a) for svenska uktiebolug, spar-
banker, sparbankernas sdkerhets-
kassa, ekonomiska féreningar som
ingdr i jordbrukskasserérelsen,
svenska aktiefonder, svenska for-
sdakringsanstalter som inte dr aktie-
bolag samt sidana utlindska juri-
diska personer som ef beskattas en-
ligt 10 § | mom.:

frtio procent av den beskati-
ningsbara inkomsten, i den mdn
skatten inte skall beriknas enligt ¢)
héir nedan;

b) for andra svenska ekonomis-
ka foreningar dn sddana, som ingdr
i jordbrukskasserdirelsen, 6ch sam-
bruksfireningar dvensom for Sveri-
ges allméinna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypotceksféreningar sumt sd-
dana juridiska personer som enligt
Jortattning eller pd dirmed jamfor-
ligt satr bildats for att forvalta sam-
fillighet och som skall erligga
skatt for inkomst: _

trettiotvd procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten;

¢) for livforsdakringsanstalter sd-
vitt angdr forsikringsrorelsen:

tio procent av den beskattnings-
bara inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga in
dem som avses i 10 § | mom. eller
under a), bj eller ¢) héiir ovan:
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Nuvarande Ivdelse

Jemton procent av den bheskatt-
ningshara inkomsten.

10 § 3 mom.%

Starlig inkomstskart skall wigd i
helt antal kronor. darvid iukttages
att skatrebelopper vid dretal dver
femtio avrundas uppdt och vid an-
nat oretal avrundas neddt till nir-
maste hela krontal.

I mom.” Akta makar. som un-
der beskattningséret levt tillsam-
mans, taxeras en var for sin in-
komst, varvid anvisningarna till
52 § kommunalskattelagen (1928:
370) dga motsvarande tillimpning.

Har vid dvlik taxering avdrag,
varom i 4 § | mom. formdles. helt
eller delvis ej kunnar utnytijas a
den ena makens inkomst, md bris-
ten avriknas d den andra makens
inkomst.

10

Foreslugen Ivdelse

femton procent av den beskatt-
ningshara inkomsten.

10 b §

Statlig inkomstskatt skall urgd i
helt antal kronor, varvid skattebe-
loppet vid dretal éver femtio skall
avrundas uppdt och vid annat dre-
tal nedat till niirmaste hela krontal.

1§

I mom. Akta makar. som under
beskattningséret Jevt tillsammans,
taxeras envar for sin inkomst, var-
vid anvisningarna till 52 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) tillim-
pas.

Har ena maken helr eller delvis
inte kunnat utnyttja sddant avdrag
som avses i 4 § 1 mom., avriknas
bristen frdan andra makens inkomst.

Avdrag, som i 9 § 2 mom. f6rsta stycket ségs. beridknas {or vardera
maken fOr sig, varvid bestdmmelserna i 52 § | mom. fjarde och femte
styckena kommunalskattelagen (1928: 370) tilliimpas.

I fall da endast ena maken har
beskattningsbar inkomst, beriknas
skatten pd hans beskattningsbara
inkomst utan uppdelning i beskatt-
ningsbur A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst.

Har bdda makarna beskattnings-
bar inkomst, berdiknas skatten en-
ligt sjdrte—drionde stvckena.

Skatt pd beskatrningshar A-in-
komst berdknas for vardera maken
for sig.

Beskattningsbar B-inkomst hos
make, som har den ligsta beskatt-
ningsbara A-inkomsten, samman-
laggs med andra makens beskatt-
ningshara inkomst. Ddrefter berdk-
nas skatt med tillimpning av 10 § |
mom. pa summan av nimnda B-
inkomst och andra makens beskatt-

¥ Senaste lydelse 1953: 275.
? Senaste lydelse 1979: 1156.

3 mom. Vid berikning av till-
liggsbelopp for makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans,
gdller foljande ..

Har makarna B-inkomster som
sanmmanlagt overstiger 5000 kro-
nor skall A-undertag och B-under-
lag beriknas for var och en av dem
enligt foljande.

B-underlag utgérs av den skart-
skyldiges B-inkomst. Av B-inkoms-
ten behandlas dock som A-inkomst
ett belopp om 2500 kronor samt — i .

forekommande fall — det belopp

varmed andra makens B-inkomst
understiger 2500 kronor. B-under-
laget. som avrundus neddt till helt
hundratal kronor, fdr inte dverstiga
underlaget for tillaggsbelopp.
A-underlag utgérs av skillnaden
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Nuvarande Ivdelse

ningshara inkomst. Skatten pa ma-
karnas B-inkomster utgir skillna-
den mellan den sdlunda berdaknade
skatten och den skatt som beliper

pé den i namnda summa ingdende .

beskattningsbara A-inkomsten.
Skatren pd B-inkomst fordelas pd
makarna efter forhdllandet mellun
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 10 § 3 mom.
skall ddrvid iakttas.

Vid tillimpning av detta moment
skall, om det sammanlagda belop-
pet av makars B-inkomster inte
gverstiger 2000 kronor, dessa in-
komster anses som A-inkomst. Vi-
dare skall minst 4500 kronor av
vardera markens bheskattningsbara
inkomst anses som beskattningsbar
A-inkomst.

Sammanlagda beloppet av skatt
pd makes beskatiningsbura A-in-
komst och B-inkomst utgér makes
statliga inkomstskatt.

10a §"

Vid berdkning av statlig inkomst-
skatt galler féljande | fraga om
fysisk person, som varit bosatt hér i
riket under hela eller ndgon del av
beskattningsdret, och for oskiftat
dodsbo efter den som vid sin dod
var bosatt hdr.

Statlig inkomstskatt tas inte ut i
den mdn den tillsammans med
kommunal inkomstskatt éverstiger
80 procent av ndgon del av den be-
skattningsbara inkomsten upp till
30 basenheter och 85 procent av
ndgon del av den beskattningsbara
nkomsten darutover.

Har skattskyldig inkomst som en-
ligt kommunalskartelagen (1928:
370) beskattas i annan kommun dn
hemortskommunen anses inkomst i
hemortskommunen utgéra den
hégsta delen av den sammailagda
inkomsten. Har skattskyldig in-
komst i tva eller flera kommuner
utom hemortskommunen skall den
storsia av dessa inkomster anses

10 Senaste lydelse 1979: 1156.

11

Foreslagen Iydelse

mellan underlaget for tilliggsbe-
lopp och B-underlaget.

Tilliggsbelopp pd  A-underlay
berdiknas for vardera muaken fér
sig.

B-underlug hos make, som har
det ligsta A-underlaget, samman-
liggs med andra makens underlag
Jortillaggshelopp, varefter tilliiggs-
belopp berdknas pa summan. Skill-
naden mellan det sdalunda berdikna-
de tilldggsbeloppet och tilliggsbe-
loppet pd det i ndmnda summa in-
gdende A-underlaget fordelas pd
makarna efter forhdllandet mellan
derus B-underlag. Vad som beliper
pd vardera maken utgor, avrundar
enligt bestdammelserna i 10 b §, tll-
laggshelopp pd makens B-under-
lag.

Sammanlagda beloppet av sd-
lunda berdknade tilliggshelopp pd
makes A-underlag och B-underlag
utgdr makens tilliggsbelopp.

12 §

Vid berikning av tilliggsbelopp
gdller foljande i frdga om fvsisk
person, som har varit bosatt hir {
riket under hela eller ndgon del av
beskattningsdret, samt for dédsho
efter den som vid sin did var bosatt
hir.

Tilliggshelopp tas inte ut i den
mdn det pd ndgon del av underla-
get gverstiger vad som motsvarar
60 procent minskat med den kom-
munala skattesatsen.

Med den kommunala skattesat-
sen avses skattesatsen i den kom-
mun, ddr den skattskyldiges till
kommunal inkomstskatt beskatt-
ningshara inkomst dr storst. Ar
ddrvid inkomsterna lika stora i tvd
eller flera kommuner, avses den
hogsta av skattesatserna i dessa
kommuner. Om inkomsten [ den
kommun, vars skattesats enligt vad
nu sagts skall ligga till grund for
beréikningen, skall beskattas i flera
Jorsamlingar, giller motsvarande i



Nuvarande Ivdelse

utgora den hégsta delen av den
sammanlagda inkomsten i nimnda
kommuner. Uppgdr inkomst i tvd
eller flera kommuner till samma be-
lopp skall inkomst i den kommun
som har den higsta skattesatsen,
anses utgdra den hogsta delen av
den sammanlagda inkomsten. Mot-
svarande skall gdlla vid sadan for-
delning som avses i 60 § kommu-
nalskattelagen.

Skall makars inkomster liggas
samman enligt 11 § 1 mom. berdik-
nas statlig inkomstskatr med ut-
gangspunkt i de regler som enligt
tredje stvcket ovan gdller for make
som har den hogsta beskattnings-
bara A-inkomsten. Bestimmelser-
na tillimpas dérvid som om denne
make var skattskyldig dven for and-
ru makens beskattningsbara B-in-
komst. Har makarna skilda hem-
ortskommuner anses hemortskom-
munen for maken med den hégsta
beskattningsbara A-inkomsten
vara makarnas gemensamma. Ar
makarnas beskattningsbara A-in-
komster lika stora skall den kom-
mun ddr skattesatsen dr hégst
anses som hemortskommun.

12 §

Varje dar bestimmes med vilka
procenttal av de i 10 § | mom. om-
formilda grundbelopp statlig - in-
komstskart skall inga i preliminir
skatt dels for nistkommande bud-
getdrs forra hilft dels ock for detta
budgetdrs senare hdlft; ddrvid iaki-
tages att procenttalet for ndstkom-
mande budgetdrs forra hilft skall
vara lika med procenttalet for det
lépande budgetdrets senare hilft.
Slutlig skatt pd grund av taxering
visst dr skall utgd efter det procent-
tal av grundbeloppen, som be-
stimts med avseende d prelimindr
skatt for dret ndst fore taxerings-
aret. .

12

Foreslugen lydelse

Jraga om skattesatserna i de olika
Jorsamlingarna.

Vid berikning av tilliggsbelopp
pa underlag, som sammanldggs en-
ligr 11§ 3 mom., tillimpas den
kommunala skattesats som enligt
tredje stycket giller for den make
som har det hdgsta A-underluget
eller — om makarnas A-underlag ir
lika stora — den hogsta kommunala
skattesats som enligt tredje stycket
gdller for ndgon av makarna.

Foreskrifter om ikrafttridandet av denna lag meddelas i lagen (1982: 000)
om ikrafttradande av lagen (1982:000) om &ndring i lagen (1947:576) om

statlig inkomstskatt.
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2 Firslag till

Lag om ikrafttradande av lagen (1982: ) om éndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (1982:000) om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gngen vid 1984 ars
taxering om inte annat foljer av 2—13 §§ nedan. Denna lag trider i kraft den
1 juli 1982.

2 § Vid 1984 &rs taxering utgdr grundbeloppet i stallet f6r vad som anges
i 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:
nar beskattningsbar inkomst inte dverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet:
3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som Gverstiger
1 basenhet;
nir beskattningsbar inkomst Gverstiger
4 men inte 7 basenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av aterstoden

7" T 8" 2 A T 1%

g " 9" 27 8" T 1N%”

9 T 10" 1 o9 To20% " ¢ :
[V R P 27 B (| T 24% 7 ;
1A K N T T20% T 7 :
137 7 14" A B vo29% T 7 :
147 18T . R T TOR%T

s> v 17 A R S Yo%

7 7 19" . B VA TO38% T

19 o207 A 19T vo39% Tt ¢ :
20 T 26" 7 207 To40% " 7 :
26 " 307 N T2 T4l %T :

30 basenheter 2 30 o440t

3 § Vid 1984 ars taxering utgdr tilliggsbeloppet i stillet for vad som
angesi 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt:
nir underlaget inte 6verstiger 19 basenheter enligt lagen (1977: 1071) om
basenhet:
2 procent av den del av underlaget som Sverstiger 16 basenheter;
nar underlaget dverstiger
19 men inte 20 basenheter tlllaggsbeloppet for 19 basenheter och 3% av aterstoden

20" 3" : 20" nosgt
237 " 26" a "o vo7%t v
26" 457 L "6 R 1A
45 basenheter A 45”7 v 0%

4 § Vid 1985 ars taxering utgdr grundbeloppet i stillet for vad som anges
i 10§ | mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

nir beskattningsbar inkomst inte Gverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet:
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3 procert av den del av den beskattningsbara inkomsten som &verstiger
I basenhet;
nir beskattningsbar inkomst 6verstiger
4 meninte 7 basenhuer grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av aterstoden;

7" 8 : B A vo6% T :
38" v 9" : T8 1% ;
1 A [ N o9 Yo7 % :
> o ;T B 1 I toNR%T v ;
[ K 2 Tonre o3t v ;
137 o147 2 I K to25% " ¢ |
4™ I T B P Co2% T 7 ;
| A TR { A oSt to28% " 7 \
6™ o207 2 Tole” to29% Tt ¢ ;
200 7 307 2 B/ (I vo30% " ¢ ;
30 hasenheter A o3 toR%T T

5§ Vid 1985 ars taxering utgdr tilliggsbeloppet i stéllet for vad som
angesi 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:
niir underlaget inte dverstiger 19 basenheter enligt lagen (1977: 1071) om
basenhet:
3 procent av den del av underlaget som overstiger 16 basenheter;
nar underlaget overstiger .
19 men inte 20 basenhctcr tllldggsbcloppet fox 19 basenheter och 79 av aterstoden;

’0 B : 20" 8% ¢
M o237 o A " 10% B
237 26 2 o3 to13% T
267 o458 D o207 I A2
45 basenheter 27 45”7 o20% " ¢

6 § Vid 1984 och 1985 ars taxeringar skall de nya bestimmelsernai 11§ 3
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt inte tillimpas. I stillet
tillimpas vid dessa taxeringar dldre bestimmelser i 9§ 3 och 4 mom. samt
11§ | mom. fjarde —nionde styckena samma lag. Dirvid skall dock, i stéllet
for de dldre bestimmelsernai 11§ | mom. &ttonde stycket férsta meningen
nyssndmnda lag. tillimpas de nya bestimmelserna i 11§ 3 mom. tredje
stycket andra meningen samma lag.

7 § Vid 1984 ars taxering skall, i stillet for de nya reglerna i 12§ andra
stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, gilla att grundbelopp inte
skall tas ut i den min det dverstiger ett belopp motsvarande

72 procent minskat med den kommunala skattesatsen pd inkomstdelar
som inte éverstiger 30 basenheter,

76 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som ¢verstiger 30 men inte 45 bascenheter,

74 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som overstiger 45 basenheter.

8 § Vid 1985 ars taxering skall, 1 stillet for de nya reglerna i 12§ andra
stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, gilla att grundbelopp inte
skall tas ut i den man det Gverstiger ett belopp motsvarande

63 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som inte gverstiger 30 basenheter,
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65 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som Overstiger 30 men inte 45 basenheter,

62 procent minskat med den kommunala skattesatsen pa inkomstdelar
som Gverstiger 45 basenheter.

9 § Vid 1984 och 1985 ars taxeringar skall vad som i 12 § férsta och fjirde
styckena lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt sigs om tillaggsbelopp.
A-underlag och B-underlag i stillet avse grundbelopp. beskattningsbar A-
inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

10 § Vid 1984 ars taxering skall i friga om [orviirvskilla for vilken
beskattningséret har borjat fore den 17 april 1982 iakttas foljande. Underla-
get for tillaggsbelopp skall inte 6kas med sadant avdrag for underskott i
forvarvskillan som avses i 10§ 3 mom. forsta stycket 1 lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt i den méin underskottet beldper pa tid fére nyss-
namnda dag. Harvid skall -- om den skattskyldige inte visar annat — si
stor del av underskottet anses hanforligt till tid fore den 17 april 1982 som
svarar mot forhallandet melian den del av beskattningsaret som infaller
fore nimnda dag och hela beskattningsaret. Motsvarande skall gilla 1 fraga
om rintetilligg enligt 10§ 6 mom. forsta—tredje styckena.

11 § Vid berikning av underlag for tillaggsbelopp skall den beskattnings-
bara inkomsten inte 6kas med

forlustavdrag som hanfor sig till beskattningsar for vilket taxering skall
ske ar 1983 eller tidigare,

avdrag for underskott som hanfor sig till beskattningsdr som nyss
nimnts men enligt 4§ 1 mom. forsta stycket 3 lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt inte fatt dras av,

underskott som har uppkommit till foljd av att reparationskostnader
hanférliga till sddant beskattningsdr som nyss nimnts fordelats med stod
av reglerna i punkt 8 av anvisningarna till 25§ kommunalskattelagen
(1928: 370).

12 § Vid berikning av underlag for tilliggsbelopp far avrakning enligt de
nya bestimmelserna i 10§ S mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt
inte ske av underskott som har uppkommit under beskattningsir for vilket
taxering skall ske ar 1983 eller tidigare.

13 § Beslut enligt dldre bestimmelser i 12§ lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt tillimpas sista gangen i friga om forra hélften av budgetaret
1982/83. : :



SkU 1981/82: 60

3 Forslag till

16

Lag om indring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1977: 1071) om basenhet
enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt samt [—-3§§

lagen skall ha nedan angivna lydelse.

L.ag om hasenhet

Nuvarande Ivdelse

Basenhet enligt 108 1 mom. la-
gen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt faststalles av regeringen varje
ar fore utgangen av september ma-
nad.

2

Basenhet utgdr for varje taxe-
ringsdr ett belopp som motsvarar
6400 kronor multiplicerat med
drets jamforelsetal. Basenheten av-
rundas nedat till helt hundratal kro-
nor.

3
Jamforelsetalet for taxeringsiret
ar det tal som anger forhallandet
mellan det allminna prisliget i au-
gusti minad tva ar fére taxerings-
iret och augusti manad ar /980.
Dirvid skall forandringarna i det
allminna prislaget beriknas med
bortseende fran indirckia skatter,
tullar, avgifter och dndringar i encr-
gipriser samt tilligg goras for sub-
ventioner.

Foreslagen Ivdelse
§

Basenhet cnligt 10§ 1 mom. la-
gen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt faststilles av regeringen frgn
och med gr 1985 varje ar fore ut-
gingen av seplember manad.

28

Basenhet utgdr for varje taxe-
ringsar ett belopp som motsvarar
8100 Kkronor multiplicerat med
arets jaimforelsetal. Basenheten av-
rundas nedét till helt hundratal kro-
nor.

§'.‘

Jamforelsetalet for taxeringsaret
ar det tal som anger forhallandet
mellan det allméanna prislaget i au-
gusti manad tva ar fore taxerings-
aret och augusti manad &r 1984.
Diirvid skall fordndringarna 1 det
aliménna prisldget beriknas med
bortseende {rin indirekta skatter,
tullar, avgifter och findringar i ener-
gipriser samt tillagg goras (Or sub-
ventioner.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas torsta ghngen vid
1984 irs taxcring. Basenheten skall vara 7300 kronor fér taxeringsaret
1984. 7700 kronor for taxeringsaret 1983 och 8 100 kronor f3r taxeringséret

1986.

! Senaste lydelse 1980: 1060.
* Senaste lydelse 1980: 1060.
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4 Forslag till

17

Lag om indring i lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa

fall

Hirigenom foreskrivs att 3—6 §§ lagen (1970: 172) om begransning av
skatt i vissa fall' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

3¢

Vid provning av skattebegrans-
ningen faststilles ett sparrbelopp
med hinsyn till den beskattnings-
bara inkomst som beriknats for
den skattskyldige enligt lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt
for det ar vartill skatten hdnfor sig.

Den beskattningsbara inkoms-
ten, minskad med 4500 kronor,
skall

Okas med sarskilt investeringsav-
drag,

okas med pdforda egenavgifter
enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter och avdrag for avsittning
for egenavgifter,

minskas med restituerade, avkor-
tade ecller avskrivna egenavgifter
samt till beskattning dterfort av-
drag for avsatning for egenav-
gifter,

allt under forutsattning att den
skantskyldige vid berdkningen av
den beskattningsbara inkomsten
erhdllit avdrag eller beskattats for
intdkt av hdr angivet slag.

Om den skattskyldige erlagt sj6-
mansskatt under beskattningsaret,
skall den beskattningsbara inkoms-
ten 6kas med den till sjémansskatt
beskattningbara inkomsten och en-
ligt 1 § 2 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt skattepliktig dagpen-
ning.

Vid provning av skattebegréns-
ningen faststills ett sparrbelopp
med hinsyn till den beskattnings-
bara inkomst och det underlag for
tilllaggsbelopp som beriknats for
den skattskyldige enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
i forekommande fall efter sdadan ju-
stering som skall ske enligt andra
och tredje styckena.

Den beskattningsbara inkomsten
och -underlaget for tilliggsbelopp
skall 6kas med vid taxeringen med-
givet sarskilt investeringsavdrag.

Om den skattskyldige erlagt sjo-
mansskatt under beskattningsaret,
skall den beskattningsbara inkoms-
ten och underlaget for tilliggsbe-
lopp okas med den till sjomansskatt
beskattningsbara inkomsten och
dagpenning som dr skattepliktig en-
ligt 1 § 2 mom. lagen (1958: 295) om
sjomansskatt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 772,

2 Senaste lydelse 1981: 1151.

2 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 60
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Nuvarande Ivdelse

Sparrbeloppet wtgdr 80 procent
av den del av den skattskvidiges en-
ligt forsta stycket beskatiningshara
inkomst, dkad eller minskad enligt
andru ochtredje stvckena, som ¢f
overstiger 30 busenheter enligt lu-
2en {1977:10711 om basenhet enligt
10§ 1 mom. lugen (1947:576) om
statlig inkomstskatt och 85 procent
av'overskjutande belopp.

18

Foreslugen Ivdelse

Spérrbeloppet utgdrs av summan
av

1. 50 procent av den justerade
heskuttningsbara inkomsten,

2. 25 procent av det justerade un-
derlaget for tilliggshelopp till den
del detta underlag inte éverstiger
45 hasenheter  enligt  fagen
(1977:10711 om basenhet,

3. 30 procent av det justerade un-
derlaget for tilliggsbelopp till den
del detta underlag dverstiger 45
basenheter enligt ndmndua lug.

4§

Spirrbelopp enligt 3 § jamfors:
med sammanlagda beloppet av stat-

lig inkomstskatt, térmogenhets-
skatt, kommunal inkomstskatt
och egenavgifter enligt. lagen

(1981-691) om socialavgifter som
beriknats t6r den skattskyldige pa

grund av taxeringen (skattebelop-

pet). 1 skattebeloppet inridknas
aven sjémansskatt, om den skatt-
skyldige eriagt sadan skatt under
beskattningsiret.

Spirrbelopp enligt 3 § jamfGrs
med sammanlagda beloppet av stat-
lig inkomstskatt, formogenhes-
skatt och kommunal inkomstskatt
som beriknats tor den skattskyldi-
ge pa grund av taxeringen (skatte-
beloppet). 1 skattebeloppet inrik-
nas fdven sjomansskatt. om den
skattskyldige erlagt sadan skatt un-
der beskattningséret.

Ar den skattskyldige berittigad till nedséttning av statlig inkomstskatt
-clier formoagenhetsskatt genom skattereduktion som avses i 2 § 4 mom.
uppbdrdslagen (1953:272), 2 § lagen (1978:423) om skatteliittnader tor
vissa sparformer eller 5 § lagen (1980: 1047) om skattereduktion for ak-
tieutdelning cller genom avriikning av utlindsk skatt enligt sirskilda {6re-
skrifter. skall skattebelopp enligt {orsta stycket beriiknas som om skattere-
duktion eller avrikning av skatt inte hade skett.

5§

Om skattebeloppet enligt 4 § ar
hégre &4n spirrbeloppet nedsitts
den statliga inkomstskatten och
formogenhetsskatten med Gver-
skjutande belopp. Formégenhets-
skatten fir dock med tiliiimpning av
denna lag inte bli ligre dn skatten
pa 50 procent av den skattskyldiges
beskattningsbara formogenhet.

* Senaste lydelse 1981: 1151.
* Senaste lydelse 1981: 1151.

“grundbelopp

Om skattebeloppet enligt 4 § ar
hogre &n sparrbeloppet nedsitts
den statliga inkomstskatten och-fér-
mogenhetsskatten med Hverskju-
tande belopp. Nedsdtrning av stat-
lig inkomstskart fdr avse bdde
och tilliggshelopp.
Tilliggsbelopp far dock inte ned-
sdttas med stérre belopp in som
motsvarar tilliggsbelopp beriknat
pd den beskattningsbhara inkomsten
enligt lagen (1947:576) om statlig



SkU 1981/82:60

Nuvarande lydelse

Nedsittning sker av den statliga
formogenhetsskatten om inte en an-
nan ordning kan antas vara férmén-
ligare for den skattskyldige. Skat-
tenedsattning som avsesi4 § andra
stycket verkstills sedan nedsatt-
ning har skett enligt forsta stycket i
denna paragraf.

19

Foreslagen lydelse

inkomstskatt. Formogenhetsskat-
ten far inte nedsdrtas sd att skatten
blir lagre 4n skatten pa 50 procent
av den skattskyldiges beskattnings-
bara formégenhet.

Nedsittning sker av den statliga
formogenhetsskatten om inte en an-
nan ordning kan antas vara férman- -
ligare for den skattskyldige. / fraga
om inkomsiskatt skall nedsdttning i
forsta hand ske av grundbelopp.
Skattenedsittning som avses i 4 §
andra stycket verkstills sedan ned-
sattning har skett enligt forsta
stycket i denna pragraf.

6%

For makar som levt tillsammans
under beskattningsaret skall, sdvitt
angér senare beskattningsar in det
under vilket dktenskapet ingatts,
skattebegransningen ske med han-
syn till makarnas sammanlagda be-
skattningsbara inkomst och deras
sammanlagda skattebelopp enligt
48

For makar som levt tillsammans
under beskattningsaret skall, savitt
angar senare beskattningsir fin det
under vilket idktenskapet ingatts.,
skattcbegrinsningen ske med hin-
syn till makarnas sammaniagda jus-
terade beskattningsbara inkomst,
sammanlagda justerade underlug
for tilliggsbelopp och samman-
lagda skattebelopp enligt 4 §. Det
belopp, varmed nedsdttning av till-
laggshelopp hogst far medges en-
ligt 5§ forsta stvcket, berdiknas
dock med utgdngspunkt i den be-
skattningsbara inkomsten for var
och en av makarna. Har vid beriik-
ning av tilliggsbelopp B-underlag
hos ena maken sammanlagts med
andra makens underlag for till-
liggsbelopp skall vid dennu berdik-
ning motsvarande belopp av forst-
ndmnda makes beskattningsbara
inkomst, dock hégst hela denna in-
komst, sammanliggus med den
andra makens beskattningsbara in-
komst. Ar makarnas A-underlag
lika stora skall sammanliggningen
ske hos den make, vars beskatt-
ningsbara inkomst med ligst be-
lopp understiger underlaget for till-
laggsbelopp. Sparrbelopp och det
belopp, varmed nedsdttning av till-
laggshelopp hogst far medgivas,
fordelas pd makarna efter forhdl-
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Nuvarande Ivdeise Foreslagen (vdelse

landet mellan deras justerade be-
skatiningshara inkomsier,

Om beskattningsbar férmaogenhet faststilles gemensamt for makar eller
for foraldrar och barn enligt 12§ 1 mom. lagen (1947.577) om statlig
formogenhetsskatt, skall beridkning enligt 5 § forsta stycket av den statliga
formogenhetsskatten ske pd 50 procent av den gemensamt bestimda be-
skattningsbara formogenheten.

I fall som avses i andra stycket fordelas det belopp, varmed nedsatining
av skatt hogst far medgivas. pd makar och barn efter forhallandet mellan
deras skattepliktiga formégenheter.

Bestimmelserna i forsta, andra och tredje styckena om makar dger
motsvarande tillimpning pa skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket
kommunalskattelagen (1928: 370).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gincen i friga
om skatt som pafors pd grund av 1984 irs tuxering. 1 friga om 1984 &rs
taxering skall dock de i 3 § tredje stycket angivna procenttalen vara 67, 8
och 10 samt i friga om 1985 irs taxering 5. 17 och 20.
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§ Forslag till
Lag om éandring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 och 8 88, 9 § 2 mom., 12 § | mom. samt de

tabeller soin avsesi 7 § 1 mom. och 8 § Jagen (1958: 295) om sjomansskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

78

Foreslagen Ivdelse

I mom.” Har i riket bosatt sjdman samt sjdbman bosatt i Danmark.,
Finland. Island eller Norge skall erldgga sjomansskatt p& beskattningsbar

ménadsinkomst,

a) vid anstéllning ombord pé far-
tyg, som huvudsakligasi anviindes i
fjarrtart, enligt vid denna lag fogad
tabell F, samt

b) vid anstalining ombord pa an-
nat fartyg enligt vid denna lag fogad
tabell N,

Dirvid erldgger

a) vid anstillning ombord pa far-
tyg. som huvudsakligast anvindes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fo-
gade tabellerna F och FT, samt

b) vid anstiillning ombord pa an-
nat fartyg enligt vid denna lag fo-
gade tabellerna N och NT,

1. ogift sjoman utan barn skatt enligt kolumn 1,

2. gift sjoman skatt enligt kolumn 2—3, samt

3. ogift sjoman med barn skatt enligt kolumn 4. _

Skattebelopp enligt tabelierna utgér i helt krontal, varvid éretal éver
femtio avrundas uppit och annat oretal bortfaller.

Bestimmelscrna i 65 § kommunalskattelagen dga motsvarande tillamp-

ning i friga om sjomansskatt.

2 mom.* I sirskilda fall ma sjo-
mansskattenamnden féreskriva, att
sjomansskatt skall erlaggas enligt
tabell F jamvill vid anstiallning om-'
bord pé fartyg. som huvudsakligast
anvindes i nirfart. Co

Nimnden ma i sdrskilda fall med-
giva, att denna lag tillimpas vid an-
stallning ombord pé lastfartyg, som
huvudsakligast anviindes i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart samt 4r {Orsett med giltig
sjomansruila. Darvid skall sjo-
mansskatt erliggas enligt tabell N.

(Se vidare anvisningarna.)

! Lagen omtryckt 1970: 933,

2 mom. I sirskilda fall ma sjo-
mansskattenimnden foreskriva, att
sjomansskatt skall erliggas enligt
tabellerna F och FT jimvil vid an-
stillning ombord pa fartyg, som hu-
vudsakligast anvindes i nirfart.

Nimnden mi i sirskilda fall med-

"giva, att denna lag tillimpas vid an-

stillning ombord pa lastfartyg, som
huvudsakligast anvindes i inre fart,
om fartyget har certifikat for stor
kustfart och tidvis dven nyttjas i sa-
dan fart samt ar forsett med giltig
sjomansrulla. Darvid skall sjo-
mansskatt erldggas enligt tabel-
lerna N och NT.

_(Se vidare anvisningarna.)

Senaste ivdelse av lagens rubrik 1974: 777.

2 Senaste lydelse 1974: 777,
* Senaste lydelse 1974: 777.
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Foreslagen lydelse

8§

For sjoman, som icke skall erligga sjomansskatt enligt 7§ 1 mom.
(utliindsk sjoman), skall. sjomansskatt utgd pi beskattningsbar ménadsin-

komst -

a) vid anstédllning ombord pa fartyg, som huvudsakligast anvindes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F kolumn U, samt
b) vid anstillning ombord pa annat fartyg enligt vid denna lag fogad

tabell N kolumn U.

Skatt enligt forsta stycket utgar icke, om sjdomannen pd godtagbart siitt
visar, att han ar skattskyldig i annat land for inkomsten ombord.

Bestimmelscrna i 7§ 1 mom.
tredje stycket och 7 § 2 mom. dga
motsvarande tillimpning i friga om
skatt enligt denna paragraf.

(Se vidare anvispingarna.)

Bestammelserna i 78§ 1 mom.
tredje stycket och 7 § 2 mom. rill-
ldmpas ocksd i fraga om skatt enligt
denna paragraf. Dérvid skall dock i
fall som avses i 7 § 2 mom. forsta
stycket skatt erliggas enligt tabell
F kolumn U och i fall som avses i
andra stycket av samma lagrum en-
ligt rabell N kolumn U.

(Se vidare anvisningarna.)

93

2 mom.® Skatten pa engéngsbe-
lopp beriknas for sig och utgar med

den procentandel, som skatten pd

den beskattningsbara manads-
inkomsten under den mdnad, nir
engangsbeloppet avriknas, utgér
av minadsinkomsten jimte virdet
av fri kost, Har sjomannen icke va-
rit anstilld 1 redarens tjanst under
nimnda méanad, bestimmes pro-
centtalet med hédnsyn till hans nir-
mast dessforinnan uppburna mé-
nadsinkomst och virdet av fri kost.
Ojamnt procenttal jaimnas uppét till
narmast hela tal. Skatten pd en-
gangsbelopp erlagges i helt antal
kronor, varvid éverskjutande Gretal
bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

4 Senaste lydelse 1974: 777.
* Senaste lydelse 1971: 814,

2 mom. Skatten pd engngsbe-
lopp beriiknas for sig och utgar med
den procentandel, som skatten pa
den Dbeskattningsbara manads-
inkomsten under den ménad, nar
engingsbeloppet avriknas, utgdr

_av minadsinkomsten jimte virdet

av fri kost. Berdkningen skall i fore-
kommande fall ske sirskilt for skatt
enligt tabell F och skatt enligr ta-
bell FT eller skatr enligt tabell N
och skatt enligr tabell NT. Har sj6-
mannen icke varit anstélld i reda-
rens tjénst under nimnda ménad.
bestimmes procenttalet med hin-
syn till hans nirmast dessférinnan
uppburna méanadsinkomst och vir-
det av fri kost. Ojamnt procenttal
jamnas uppat till nirmast hela tal.
Skatten pi engéngsbelopp erligges
i helt antal kronor, varvid dverskju-
tande Oretal bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)
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128

I mom.® Gor sjdman. som har att erligga sjdmansskatt enligt 7 §, sanno-
likt att ban aret ctter beskattningsaret vid taxering enligt lagen om statlig
inkomstskatt skulle kunna péarikna avdrag tor

a) underskott & egen eller makes forvirvskalla,

b) utbetalning av periodiskt understod.

¢} avgift for sddan pensionstorsikring. som avses § 46 § 2 mom. forsta
stycket 6) kommunalskattelagen (1928: 370,

d) sddant underhall av icke hemmavarande barn, som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 4) kommunalskattelagen. eller

¢) nedsatt skatteformaga

ma genom beslut om jimkning foreskrivas. att den eljest beskuttningsha-
ra inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av sddant avdrag
kan antagas icke bliva utnyttjat vid nu namnd taxering.

Jamkning i fall som avses vid a)— Jamkning i fall som avses vid a)—
d) ma dock endast medgivas, om  d) mi dock endast medgivas. om
den till sjomansskatt beskattnings-  den till sjdmansskatt beskattnings-
bara inomsten dirigenom nedsittes  bara inkomsten dirigenom  ned-
med minst 600 kronor. sittes med minst 600 kronor. I fall

som avses vid a} skall minskning av
inkomsten inte ske vid bestiimman-
de av skatt enligr tabell FT eller
NT.

® Senaste lydelse 1978:916.
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Nuvarande lydelse

Tabeller for beriakning av sjomansskatt*

Fjarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjéman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pd inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grins
1770~ 1800 12,40° +320 %
1800~ 2400 22 +32.5 %
2400— 3000 217 +34,0 7%
3000— 3600 421 +38.0 ¢7

- 3600— 4200 649 +42.0 %
4200~ 4800 ' 901 +48.5 %
4800— 5400 1192 ) +51.5 %
5400—- 6000 1501 +56.5 %
6000— 6600 1840 +61.5 %
6600~ 7200 2209 +68.0 ¢
7200- 7800 2617 +72,5 %
7800~ 8400 3052 +74.5 %
8400~ 9000 3499 +76.0 %
9000~ 9600 3958 +77,0 %
9600— 10000 4417 +81.0 %&

10000— 14400 4741 +80,0 %

14 400~ 8261 +85,0 %

Tabell F kolumn 2—3

(Gift sjéman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst

méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins, kr. nedre grans
2250- 2400 11,25 +32.5 %
2400— 3000 60 +34.5 ¢
3000- 3600 267 +37.5 %
3600— 4200 492 +42.0 %
4200~ 4800 744 +48.0 %
4800—- 5400 1032 +52.0 %
5400— 6000 1344 +56,0 %
6000— 6600 1680 +61,5 &%
6600— 7200 2049 +67.5 %
7200~ 7800 2454 +72.5%
7800— 8400 2889 +75,0 %
8400~ 9000 3339 +76.0 %
9000—- 9600 379§ +76,5 %
9600—-10000 4254 +81.0 %
10000—-14 400 4578 +80.0 %

14 400 8098 +85,0 %

* Senaste lydelse 1979: 1160
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Tabell F kolumn 4
(Ogift sjdoman med barn)

Beskattningsbar ] Skatt pé inkomst Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre “utdver skiktets
kr. grans, kr. nedre griins

2420- 3000 ' 11,70 +33.5 %
3000— 3600 206 +37.0 %

3600 4200 428 .

4200— 4800 671

4800— 5400 950

5400— 6000 1253

6000— 6600 1 583

6600— 7200 1946

7200— 7800 2339

7800~ 8400 2768

8400— 9000 321 : +76,0 ¢

9000 9600 3668 ) +76.0 %

9600~ 10000 4124 +80.0 %
10000 — 14 600 4444 . +80.0 %
14600~ 8124 +85.0 %

Tabell F kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pé inkomst

miinadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins. kr. nedre grans
1850— 2400 10,00 : -+ 80%
2400— 3000 - 54 +31.0 %
3000— 3600 240 : ’ +34.0 %
3600— 4200 444 +37.5%
4200— 4800 669 - +43.5 %
4800— 5400 930 +46,5 %
5400—- 6000 1209 . +50,5 %
6000— 6600 1512 - +55,0 %
6600— 7200 1842 +61,0 %
7200— 7800 2208 +65.5 % .
7800~ 8400 2601 +67,0 %
8400— 9000 3003 +68.5 %
9000— 9600 3414 +69,0 %

9 600—10 000 3828 +73.0 %

10 000— 14 400 4120 +72,0 %

14400~ 7288 +76.5 %
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Narfart
Tabell N kolumn 1
(Ogift sjdman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans. kr. nedre grans
850— 1200 11,00 +30.0 %%
1200— 1800 116 +31,0 %
1 800— 2400 302 +325 %
2400— 3000 o497 +35.0 %
3000-- 3600 707 +39.0 %
3600~ 4200 941 +44,0 %
4200— 4800 [ 205 +49.0 7
4800— 5400 1499 +53.0 %
5400- 6000 1817 +58.0 ¢
6000- 6600 2165 +63.5 6
6600— 7200 2546 +69.5 %
7200— 7800 2963 +72.5 ¢
7800~ 8400 3398 +758.5 G
8400— 9000 3851 +76,0 %
9000—- 9600 4307 +78.5 %
9600— 10000 4778 +80,5 %
10000—14 200 5100 +80,0 7%
14200— 8460 +85.0 %

Tabell N kolumn 2—3
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pi inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1370— 1800 11,70 +31.0 %
1800~ 2400 145 +32.5 %
2400— 3000 340 +35.0 %
3000— 3600 550 +39.0 ¢
3600— 4200 784 +44.0
4200— 4800 1048 +49.0 %
4800— 5400 1342 +52.5 %
5400— 6000 1657 +58,0 9
6000— 6600 2005 ) +63.0 %
6600— 7200 2383 +69.5 %
7200— 7800 2800 +72,5 %
7800— 8400 3235 +75.5 %
8400— 9000 3688 +76,0 &%
9000— 9600 4144 +78.5 ‘%
9600—10000 4615 . +80,5 %
10000—14200 4937 +80.0 ¢

14200~ 8297 +85.0 %
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Tabell N kolumn 4
(Qgift sjéman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pé inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. : ’ grins, kr. nedre griins
1530~ 1800 (1.00 +30.0 %
1 800~ 2400 : 92 +32.0 %
2409— 3000 284 +34,5 %
3000— 3600 491 - +38,0%
3600- 4200 719 +41.5 %
4200— 43800 968 +48.5 ¢
4800— 5400 1259 +51.5 %
S400— 6000 1568 +56.5 %
6000- 6600 1907 +61.0 ‘c
6600— 7200 2273 +68.0 %
7200— 7800 2681 +72.0 %
7 800— 8400 313 +75.0 %
8400- 9000 3563 : +76.0 %
9000- 9600 4019 +76.5 9%
960010000 4478 +81,0 %
10000—14 400 4802 +80.0 5%

14 400— . 8322 +85.0 %

Tabell N kolumn U
(Utlidndsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. ) nedre grins
870— 1200 10,95 +18.5 %
1200— 1800 72 +19,0 %
1800— 2400 186 +20.0 %
2400— 3000 306 +31.5%
3000— 3600 495 +35.0%
3600~ 4200 705 +39.5 %
4200— 4800 942 +44,0 %
4800— 5400 12006 +47.5 %
5400— 6000 1491 +52,0 %
6000~ 6600 1803 +57.0%
6600— 7200 2145 +62.5 %
7200— 7800 2520 +65.5%
7800— 8400 2913 ’ +68,0 %
8400— 9000 3321 _ +68.0 7%
F000- 9600 3729 +70.5 %
9600—10000 4152 +73.0 %
10000— 14 200 4444 +720 %

14200~ 7468 +76,5 %
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Foreslagen lydelse

Tabeller for berikning av sjomansskatt

Fjarrfart

Tabell F kolumn |

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pi inkomst

méanadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grans. kr. nedre gréans
2310~ 3600 10,30 +33.0 %
3600— 4200 436 +34.0 %
4200- 4800 640 - - +37.0%
4800~ 5400 862 +42.0 %
5400~ 6000 1114 +50,0 6
6000— 7200 1414 +53.0 %
7200— 7800 2050 +56,0 %
7800— 8400 2386 +58.5 %
8400- 9000 2737 - +61.5 G-
9000—10200 3106 . +65.0 %
10200— 11400 3886 +67.0 %

11 400~ 12000 4690 ' 4685 %
12000—-15600 5101 +69.0 %
15600— 18000 7 585 +70.0 %

18 000 - 9265 +73.0 %

Tabell F kolusnn 2—3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkowmst Skatt pa inkomst

ménadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grins. kr.’ nedre grins
2770— 3600 12,10 +3,0%
3600- 4200 286 +34,0 % -
4200— 4800 490 . +37.0 %
4800~ 5400 712 . +42.0 S
5400~ 6000 964 +50.0 ¢
6000— 7200 1264 +53,0 %
7200 7800 1900 +56.0 ¢
7806— 8400 2236 +58.5 ¢%
8400— 9000 2587 +61,5 %
9000-10200 2956 - +65,0 %%
10200—11 400 3736 +67.0 9
f1400—12000 4540 +68.5 5%
1200015600 4951 +69.0 %
15600— 18000 7435 +70.0 %

18 000— : 9115 .- +73.0 %
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Tabell F kolumn 4
(Ogift sjdman med bamn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst . Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
Kkr. grins, kr. nedre grins
2930— 4200 9,90 +33.0%
4200- 4800 429 +36,0 %
4800— 5400 645 +40,0 %
5400- 6000 88S +48.5 %
6000— 7200 1176 +530 %
7200— 7809 1812 +545%
7800— §400 2139 +58,0% .
8400— 9000 : 2487 - : +60.5 %
9000- 9600 2850 +64.5 %
9600—- 10200 3237 +65.0 %
1020011600 3627 +67.0 %
L1600—12200 4 565 +68.0 %
12200--15 800 4973 +69,0 %
1SR00—18200 7457 ) +70.0 %
18200— 9137 B +73.0 %

Tabell F kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. - grans, kr. © " nedre grins
2370—- 2400 9.85 +10,5 %
2400— 3000 13 +11,0 %
3000- 3600 79 +29.5 %
3600— 4200 256 +30.5 %%
4200 4800 419 +335%
4800~ 5400 640 +38.0 %
5400~ 6000 868 +45.0 %
6000— 6600 1138 +47.5 %
6600— 7200 1423 +48.0 %
7200— 7800 1711 +50,0 %
7800— &400 2011 +82.5%
8400— 9000 2326 +55.5 %
9000— 9600 2659 +59.0 %
9600—10200 3013 +60.5 %
1020011 400 3376 +62.0 %
11400—-12000 4120 +64.5 %
1206013800 4507 +66,5 7
1380015600 5704 +68,5 %
15600--18 000 6937 +70.0 $%
1800027200 8617 +73,0 %

27200 15333 +74.5 %
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Tabell FT kolumn 1-3
(Ogift sjdman utan barn samt gift sjéman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
minadsinkomst, vid skiktets nedre . utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans

9000— 9600 0 + 0,5%

9600— 11400 3 + 2,0%
11400—12000 39 + 3,0%
12000- 13804 57 + 5.0%
1380015600 147 + T0%
1560027200 273 + 8,0 %
27200 1201 +

10,0 %

Tabell FT kolumn 4
(Ogift sidoman med barn)

Beskattningsbar Skatt p.ﬁ inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. - grians, kr. nedre grins
9600~ 11600 0 + 20%
1160012200 40 + 30%
1220014000 58 + 5.0 %
14000~ 15800 - 148 + 7.0 %
15800-27 400 274 + 8,0%
27400~ - 1202 +10,0 %
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Niirfart
Tabelt N kolumn 1
(Ogift sjdman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. . grans, kr. nedre grins
1050— 1800 (1,00 +32,0 %
1800— 3600 . 281 +33.0 %
3600— 4200 845 +35.0 ¢
4200— 4800 1055 +38.5 %
4800~ 5400 1286 ) +46,0 %
S400-- 6000 1562 +51,5%
6000— 6600 1871 +53.0 %
6600— 7200 2189 +54.0 %
7200~ 7800 2513 +57.0 %
7800~ 8400 2855 +59.5 %
8400— 9000 32 +63.5 %
9000-- 9600 3593 +65,0 %
960011000 1983 +66,5 %
11000—~11 800 4914 +68,0 7%
1180015400 : S458 +69,0 5%
1540017800 7942 +70,0 %
17800~ . 9622 +73.0 %

Tabell N kolumn 2—3
(Gift sjéman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grians
1520~ 1800 11,40 +32,0 %
RO~ 3600 101 +33.0 %
360G~ 4200 695 +35,0 9%
4200-- 4800 905 +38.5 %
4800~ 5400 1136 +46.0 %
5460 - 6000 1412 +S1.5%
6000~ 6600 1721 +53.0 %
6600-- 7200 2039 +54.0 ¢%
7200~ 7800 2363 +57.0 %
7800~ %400 2705 +59.5 %
400~ G000 3062 +63,5 <%
2000- 9600 3443 +65,0 %
G600 11000 3833 +66.5 %
11300~ 11800 4764 +68.0 %
T1R00- 15400 5308 - +69.0 %%
15 400~ 17 800 ' 7792 +70.0 %
17800— 9472 +73,0 %
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Tabell N kalumn 4
tQgifr sjémun med barn)

(7%

9

Beskattaingsbar Skatt pé inkomst Skatt pé inkomst

minadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grins. kr. -+ nedre grins
1680— 1800 9.60 +32.0 %
1800— 2400 48 +32.5 ¢

S 2400— 3600 243 +33.0 %
3600— 4200 639 +34.0 %
4200 4800 843 +37.5 %
4800— 5400 1068 +43.5 %
S400— 6000 1329 +50.5 ¢
6000— 6600 1632 +53,04
6600— 7200 1950 +53.5 %
7200-— 7800 2271 +56.0 ¢
7800— 8400 2607 +59.0 %
8400— 9000 2961 +62.0 %
2000-- 10000 3333 +65.0 7%

1000011200 3983 +67.0 %

11200--11 800 4787 +68.0 %

{1 800—15600 S19s +69,0 %

15600—18 000 7817 +70,0 %

18000— 9497 +73.0 %

Tabell N kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beshattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

minadsinkomst, - vid skiktets nedre wtover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1070~ 1200 117s +22.8 %
1200— 1800 41 +22.0 %
1800 - 2400 173 +23.0 %
2400- 3000 RIR I +22.5 ¢
3000- 3600 446 +30.0 %%
3600- 4200 A6 . +31.5 %
4200— 4800 RIS +34.5 %
4800 5400 1022 +41.5 4%
S400—- 6000 1271 +46.0 %
6 000-- 6600 1547 +48.0 %
6600— 7200 1835 +49.0 57
7200- 7800 2129 . +51.0 6 -
7800~ 8400 2435 +53.5 9%
8400— 9000 2756 +57.0 %
9000— 9600 3098 +59.5 ¢
9600— 11000 3455 +62.0 ¢
11 000—-11800 4323 +63.5 %
L1 80013600 4831 +67.0 ¢
13600— 15400 6037 +68.0 %
15400—-17 800 7261 +70.5 %
17 80027 000 8953 +73.0 %

27000- 15669 +74,58 ¢
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Tabell NT kolumn 1—3
(Ogift sjdman utan barn samt gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans, kr. nedre grians
9000~ 9600 0 + 1.0%
9600— 11000 6 + 2.0%
H1000~11800 34 + 35%
11 R00— 13600 62 + 5.0 %
13600~ 15 400 152 + 7.0 %
1540027000 27 + 8.0%
27000~ : 1206 +10,0 %
Tabell NT kolumn 4
(Opift sjoman med barn)
Beskattningsbar - Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
mdanadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grians
9000-- 9600 0 + 0.5%
960011200 3 + 2,0%
{12001 800 35 + 3.0%
11 800~ 13 600 53 + 5.0%
13600~ 15600 143 + 7,0%
15600—27000 283 + 8.0 %
27000 1195 +10,0 %

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Aldre lydelse giller betriffan-
de sjbmansskatt som har erlagts eller skulle ha erlagts fore ikrafttradandet.

3 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 60
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Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom (oreskrivs att 33 8 2 mom.. 46 % 2 mom.. 63 §, punkt 9 av
anvisningaroa till 29 §, punkt 6 av anvisning:rna Gl 41 § samit punkt 3 av
anvisaingarna il 46 § kommunalskattclagen (19223700 skall ha nedan

angivna lvdelse,

Nuvarande Ivdelse

13

2 mom.' Skattshyldig, som haft

intakt av tjanst, skall anses hava
haft vtgifter, som i Imom. sdgs. tll
ctt belopp av minst (00 kroror.
Chverstiger summan av de uigifter,
for vilka cvdrag md she, 100 kro-
nor, shall avdraget, déirest néamiida
sumrnig icke wteor helt hundratal
Aranor, avrundas uppds tili det hela
hindratal kronor, som dr ndarmast
Nhogre da semman av urgitlernd.

Vad t forsta stvcker sigs skall
ivke gilla, om summan av utgif-
terna uppgar Ul eller Gverstiger
summan av intikrerna, ¢j heller i
den méan avdraget genom tillimp-
ning av niimnda stycke skulle kom-
ma att dverstiga summan av intak-
terna. '

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen vilelse

h

2 mom. Skattskyldig, som haft
intdkt av yanst { form av kontant
lin eller sddan annan ersittning,
som enlige 11 kap. 2§ lugen
(1962:287 ) one allman forsdkring
shall anses soncinkomst av ansrall-
ning. skall wiiver kostnader som
avses L punkterna 3 och 4 avoanvis-
ningarna anses ha haft utgifter till
2t belopp av minst 1000 kronor.
Avdrager far Jdock inte overstiga
fem procent av inidkien avrundat
till ndrmast hogre hundraral kro-
nor.

Skartskyldig. som haft intéikt av
tidinst. i annat fall dn som avses i
Jarsta stveket. skall anses ha haft
utgifter som avses i 1 mom. till ett
belopp av minst 100 kronor,

"ad 1 forsty och andra styckenu
sigs skall inte gilla, om summan av
uigifterna uppear 1l eiler dver-
stiger summan av intikterna. nch
inte heller i den man avdraget ge-
nom tillampning av nitmndi stycken
skuite komma att dverstiga sum-
man av intikterna.

(Se vidare anvisaingarna.)

46 §
2 mom.” 1 hemortskommunen far skattskyldig, som varit hosatt hér i
riket under hela beskatiningsaret. dessutom gora avdrag:
1) for periodiskt understod eller diarmed jamforlig periodisk utbetalning,
som inte far dras av fran inkomsten av sirskild forvarvskalla, i den ut-
striickning som framgir av punkt 5 av anvisningarna;

' Senaste lydelse 1955; 122.
? Senaste lydelse 1981: 1202,
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2y £ pitorda cgenavaifter enligt lagen (19&1:691) om socialavgifter
Soum apte Far dras av frin inkomsten av sirskild (6rvirvskilla:

3V for premicr och andra  av-
gifter. som skattskyvldig erlage tor
[forsiiheingar av fljande slay, vilka
agy v fonom sjaly eller, i forekom-
muerds full, hans maehe elier hans
omyidiza barn, ndmligen kapitul-
Jorsdsring, till den del avdrag for
prentivn ef medges enligt punkt 2 av
asvisningarna till 22 § eller punki 9
v oanvisningarng tifl 2¢ 8, arbets-
loshetsfirsikring, om avdrag ef
medses enligt nyvssnisnndn lagrum
elive punki 6 av anvisnirgarna till
33 Y, vame sddan sjuk- cller slveks-
fadistorsadkring, di-under inbegri-
pon avgift tlf sjukkissa for begrav-
ningshjidp, som ¢f avses 133 § och
s @f wigor sfukférsakring enligt
2 d hup. lagen 11962:381) om all-
mdn forsdAring:

45 for belopp som den skattskyldige enligt vid sjialvdeklarationen fogat
iniy g eller aonat skriftligl bevis under beskattningséret har betalat {6r eiler
tillgodordknats sorm underhall av icke hemmavarande barn intill dess bar-
net fvilr 18 dr cller intill dess det fyllt 21 &r om det genomgéir grundskola.
gymnasieskola eller dirmed jamforlig grundutbitdning, dock hidgst med
3000 Kronor for varje barn: '

6} for avpift som den skattskyldige har betalat under beskattningsiret
tor annan pensionsforsiakring dn tjanstepensionsforsikring. som igs av
arbetsgivare, om forsidkringen dgs av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningséret varit skyldig att betala sjo-
mansskatt, medges avdrag for periodiskt understdd. avgift for pensionsfor-
sikring och underhallsbidrag, som anges i forsta stycket $) och 61, endast i
den man hiinsyn inte tagits tll understddet. avgiften cller underhilishidra-
get vid berakmingen av siémansskatt.

Onm: skatiskyldig varit bosatt hiln 1 riket endast under ¢n del av beskatt-
ningsaret, medges avdrag som nu sagls bara i den min det belper pé
simndi td.

Avdrag fée premier och andra
aviifter som avses [ forsta stvoker
Ji medaes inte med hagre belopp
dn 250 kronor, Har skartskyldig un-
der heskattningsdrer varit gift och
levr illsammans med andra maken,
nicdges dock sddant avdrag  for
derny bada gemensame med hogst
506G kronor . Avdrag, som Hu sugls,
med hagst 300 kronor medges vi-
dare or shattskvldig under beskatt-




SkU 1981/82: 60 36

Novargnde edelse Poreslagen Ivdelss

niziesdret varit oz — varmed jim-
stills ¢inka, ankling eller tranvkild

ocli bait hemmavarande barn
urder 18 dr.

Avidrag 10r avgill som avses i forsta styeket 6) far inte dversiiga den
cidiges A-inkomst {8 antingen heskattningsaret ciler arci nitimiast
forinnan uch beritknas med hansya tll stosleken av sddan inkomat, |
G omosidan Aacinkomst som hinator <ig Gil jordbenkefustzher eller
¢ elicr som hintor sig gl onstilining. om den ckattskvidice helt
sakmar ponsjonsiiatt T oanstlining oo h inte {ir ounstalld 1 oakticholag clier
ckonomisk forening vari han hur sidant bestivumande inilvtands som
avses 1opunkt 2o femte styveket av oanvisnigarna G 29 80 far i drage?
upegd U saunmanlagt hogst 35 procent av inkemsten i den del den inte
gverstiger tjugo ganger det belopp som eniigt fngen (1062 381 om
aliarin (orsikring bestimts f et pivinast fGre maeringsivet sami hogst
28 proeent oy den del av inkomsien som dverstiger fiugs mien inte teetbo
gianger namnda basbelopp. 1 raga om oveig A-inkomst i avdraget uppgi
tll Kogst 10 procent av inkomsten till den del den rlsamimans wied A-
inkoinst enligt forepdende meening inte overstiger tuzo panger nimmnda
basbeiopp Fetillet for vad som angivits § andra och Gedje meningarna av
detta styeke far avdraget berdkaas till hogst ott Belopp motsvarande angr-
vet huchelopp jimie 30 procent av inkomst som hintér sig dll jordbruksfas-
tighct elfer roelse intill en samnuinligd A-inkomst motsvurande tre gianger
samiti basbelopp. Avdraget beriiknas i sin helhet antingen pd tnkomest som
skall was um\ ull beskattning under beskattningsiret eller pit inkomst aret
nirmaest dessforinnan, Med A-inkomst avses inkomst som enligt v % 3
mont. andra stycket lagen (1947: 576) om stadig inkomstskatt fe att anse
som A-inkomst. Tilb A-inkomst riikpas dven inkomst ombord enligt ‘\IQLII
(1938: 295} m sjomansskatt samt enligt 1 § 2 mom. namnda lag shitt
g dagpenning.

Om -<iir';kil« a skal foretigger fir riksskatreverket efter ansékan beshitta
ati avdrag for avgift {ov pensionsforsiakring tar medees med hogre pelopp
an sem to.ur av bestdmmelsernn i t\nnﬂacn-h stycke. Dirvid <kall
foluande gt For skattske dig, sem redovisor inkomst som v uft anse
som A-inkomst endast av tiinst men som 1 huvudsak saknar pensoasratt i
anstillning, far avdrag medpes higst med belepp. beriknat som Ky in-
koms; av jordbruksfastighet cller rocelse pid det sirt som foreskrivis |
xmcg.:u\‘i«, stveke. Har sadan skutiskvidiz ‘wh.(lln sdeskild ensattnmez i

samband med ait anstélining spphirt och har han ¢ skaffat sig et betevg
gande nensionsskydd, Gir dock avdrag medees med hogre belopn, Avd
som avses 1de tva narmaust foregiende menmgarna far dock inte berihnus
tor inkomst som harrdr {ran akticholag ciler ckonomisk forcrung viri den
skattskyidige har sddant bestimmande foflvtande som avses i@ punkt 2 ¢
fenite styeket av anvisningarna 6lt 29 § Har skauskvldig, som - sialv ellar
genom {Grmedling av juridisk person — drivit jordbritk, <kogshruk eller
réreise. upphirt med driften i torviirvskitian och har hun under verksam-
hetstiden e <kaifat sig ett hetrvggande pensionsskvdd, tar avdeag beritknas
aven pa sidan inkomst som enligt 9% 3 mom. andra <tveket lagen
(1947: 8761 om statlig inkomsiskatt ar an anse som B-inkomst. Avdraget
fir i detta fail beriknas med beaktande av det antal ar den skattskvldige
deivit jordbruket. skogshruket eiler rorelsen dock hogst ior tic ar. Hansyvn

1
[
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skadl vid beddmningen av avdragetls storlek tas till den skattskyldiges
Gvriga pensionsskydd och andra mdajligheter tull avdrag for avgift som
avses 1 forsta stycket 6). Avdraget fir dock inte dverstiga ett belopp som
fér varje ar som driften péigatt motsvarar tio ganger det bashelopp sora
enligt lagen om allmin forsiikring bestamts for det ar driften i forviirvakal-
lin upphort och ej heller sumnian av de belopp som under beskattningsirat
redovisats som nettomiakt av forviirvskallan och sidan inkomst av tlltéallig
forvirvsverksamhet som ar a!t hiinfora Gil vinst med anledning av overla-
tedse av torviarvskitlun, Har riksskatteverket enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit att dédsbo tar pensionstorsikring,
anger riksskatteverket det hogsta belopp varmed avdrag for avgift for
forfkringen fir medges. Harvid iakttas 1 tilimpliga delar bestimmelserna
1 detta stycke om avdrag tor skattskyldig som upphort med driften i ¢n
farvarvekitla. Mot besiut av riksskatieverket 1 fraga som avses 1 detta
stveke fiar talan inte fGras. '

Haer  sKatiskyldig  erlagt  avgift Har skatiskvldig erlagt  avgift

sonit avses i forsta stycket 6) nen
har avdrag for avgiften helt eller
delvis inte kunnat utnvitas enligt
bestiinmelserna 1 femte stycket.
medges avdrag for ej utnytyjat be-
lopp vid taxering for det pafoliande
beskattningsaret.  Sddant  avdrag
medges dock inte med belopp som
tillsammans med erlagd avgifl sist-
namnda ar Overstiger vad som
anges i fermte stycket.

som avses i forsta stvcket 6) men
har avdrag for avgifien helt eller
delvis inte kunnat utnyttjas enligt
bestimmelserna 1 fjdirde stycket,
medges avdrag for ej utnyttjat be-
lopp vid taxering for det pdfoljande
beskattningsaret.  Sddant  avdrag
medges dock inte med belopp som
tillsammans med erlagd avgift sist-
nimnda Ar Overstiger vad som
anges 1 fidrde stycket.

Ouvsert foreskritterna i de foregdende styckena medges avdrag for avgilt
som avses i forsta styeket 6) i hemortskommunen inte med hogre belopp an
skiilnaden mellan sammanlagda beloppet av inkomster {rin forvarvskiillor.
som ir skattepliktiga 1 kommunen, och 6vriga avdrag enligt denna para-
graf. Kan avdrag for avgift som avses i torsta stycket 6) inte utnytijas t
hemortskommunen, medges avdrag tor aierstoden i aonan kommun med
belopp intill den dér redovisade inkomsten. i forekommande falf efter
andra avdrag enligt denna paragraf som medges vid taxeringen i kom-
munen. Avdrag. sem pd grund av vad nu sugts imtc Kunnat utnyttjas vid
taxeritgen {or det beskattningsiar da aveiften betalades, fiar utnyitjas senast
vid taxering 16r sjatte beskattningsaret cfter betalningsiret. Inte heller i
sistnitmnda fall far avdraget Gverstigy vad som aterstdr sedan ovriga av-
drag coligt denna paragraf gjorts.

6s §

I'riga, huruvida skatiskyldig haft
barn eller icke cller on: barn ar att
rikna sasom hemmavarande clier

Fraga, huruvida skatiskyldig hatt
burn e¢ller icke eller om barn ir au
rakna sasom hemmavarande eller

icke, liksom ock {ragu om barns &l-
der skall bedomas eiter {orhiiun-
deras den | november firet nist {ore

¥ Sevaste Iydelse 19710894

icke. iksom ock friga om barns il-
der skall bedomas efter forhillan-
dena den | november aret nést fOre
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taxeringsiret. Med barn avses jam-
vil styvbarn och tosterbarn. Barn.
som bor hos sina forédldrar. skua®.
saviit avser fordldrarnas ratt till av-
drag enligt 46 § 2 mom. forsta
styeket vid 3 ock 46§ 3 mom..
anses som hemmavarande endast
hos den ena av deni,

38
Fareslagen Ivdelse

taxeringsaret. Med barn avses jim-
vdl styvbarn och fosterbarn. Earn.
som bor hos sina farildrar, skoll.
sdvitt avser foraldrarnas ritt till av-
drag enligt 46 § 3 mom., anscs som
hemmavarande endast hos den enit
av dém.

I friga om skattskyldig. som ingétt aktenskap under beskattningsiret.
skola de bestimmelser som avse gift skattskyldig, om ej annat féljer av vad
som stadgas i sista stycket. dga tillimpning forst vid taxering for det dirpa
foljande heskattningséret.

Bestammelser som avse gift skattskyldig skola i fraga om makar. som
levt tillssmmans. iillampas jimvil under det beskattningsar. varunder
make avlidit. Skauskyldig vars make aviidit tore den | juli aret nist fore
taxeringsiiret dr dock berattigad till avdrag enligt 46 § 3 mom. fjirde
stycket. ) : .

Har eljest under beskattningsiret dndring intritt i forhallande. som har
betydelse for tillimpning av bestammelserna angiende taxering av gift
skattskyldig. skall det torhallande, som ritt under storre delen av beskatt-
ningsaret. vara bestimmande for taxeringen. .

Bestammelser 1 denna lag om gift skattskyldig skola dga tillimpning
jamvil i friga om dem som. ufan att vara gifta. leva tillsammans. om de
tidigare varit forenade i dktenskap eller gemensamt hava eller hava haft
barn.

(Se vidare anvisningarna. )

Anvisningar
il 29 §
9.* SAsom speciclla for rorelse utgdende skatter eller avgifter till det
allminna ma nidmnas vissa tllverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och
hamnumgalder m. m. dyl. Darcmot far svenska alimianna skatter inte dras

av (se 20 §).

Premic for grupplivférsikring,
som tecknats av fysisk person i
hans egenskap av utdvare av viss
rorelse, utgor avdragsgill omkost-
nad i rorefsen. Om den ersiittning,
som kan komma att utfalla pa grund
av forsakringen, utgdr efler férmin-
higare grunder an vad sem giller co-
ligt grupplivforsakring for hefatt-
ningshavare 1 statens {anst. skall
dock endast den del av premicn
som kan anses motsvara formaner
enligt gruppliviorsikring for

* Senaste lydelse 1981: 1150.

Premic for grupplivforsikring.
som tecknats av fysisk person i
hans cgenskap av utévarc av viss
rirelse, utgor avdragsgill omkost-
nad i rorelsen. Om den ersittning,
som kan komma att utfalla pa grund
av forsakringen, utgar efter térmén-
ligare grunder dn vad som yiiller en-
ligt gruppliviorsikring for befatt-
ningshavare 1 statens tjinst, skall
dock endast den del av premien
som kan anses motsvara fGrindner
enligt grupplivforsikring for
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riamnda befattningshavare riknas
som omkaostnad i rorelsen. Fér den
del av premicen som i enlighet hér-
med inte wtgdr omkostnad i rorel-
sen erhdlls allmint avdrag under
de firutsdittningar som anges i 46 §
2 mom,

39
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nimnda befattningshavare riknas
som omkostnad 1 rorelsen.

Avdrag medges for kostnader for egen halsovard i den man férmén av fri
sidan vard for anstilld ar skattefri enligt 32 § 3 mom. tredje stycket.

Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag {6r avgift
till erkiind arbetsldshetskassa giller ocksa betriftande inkomst av rérelse.

Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnuder for resor till och fran arbetsplatsen galler ocksid betriffande

inkomst av rérelse.

till 41 §

6.% Fysisk person. som skall ef-
terbeskattas  enligt 9§ lagen
(1978:$70) om uj.pskov med be-
skatining av reulisationsvinst, far
vid efterbeskattningen gora avdrag
fér avgift tor pensionsforsikring
enligt bestimmelserna i 46 § 2
mom. utan hinder av att avgiften
betalas efter utglngen av det be-
skattningsar som efterbeskattning-
en avser, Detta giller dock endast
vid efterbeskattning av sédan reali-
sationsvinst som har uppkommit
vid avyttring av jordbruksfastighet
clter tastighet som anvints i den
skattskyldiges rorelse. Avdraget far
inte Overstiga det belopp som skall
efterbeskattas. En {6rutsattning for
avdrag ar att avgiften inte betalas
senare dn inom tre manader fran
den dag di framstéllningen om ef-
terbeskattning delgavs den skatt-
skyldige. Har han fore utgdngen av
namnda tid skriftligen ansokt om
medgivande enligt 46 § 2 mom.
sjdrre stycket far dock betalning av
avgiften goras inom tre manader
frin dagen for riksskatteverkets be-
slut med anledning av ansokningen.

6. Fysisk person. som skall ef-
terbeskattas  enligt 9§ lagen
{1978:970h om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst, far
vid efterbeskattningen gora avdrag
for avgift for pensionsforsikring
enligt bestammelscrna i 46§ 2
mom. utan hinder av att avgiften
betalas efter utgingen av det be-
skattningsar som efterbeskattning-
en avser. Detta giller dock endast
vid efterbeskattning av sadan reali-
sationsvinst som har uppkommit
vid avyttring av jordbruksfastighet
eller fastighet som anviints i den
skattskyldiges rorelse. Avdraget far
inte overstiga det belopp som skall
cfterbeskattas. En forutsittning for
avdrag ar att avgiften inte betalas
senare @n inom tre manader {rin
den dag di framstillningen om ef-
terbeskattning delgavs den skatt-
skyldige. Har han tore utgingen av
nimnda tid sknfthgen ansokt om
medgivande enligt 46 § 2 mom.

femte stycket far dock betalning av

avgiften goras inom tre mdanader
frian dagen for riksskatteverkets be-
slut med anledning av ansdkningen.

Har en skattskyldig med stod av f6rsta stycket erhllit avdrag for avgift
far penstonsforsikring for det beskattningsir som efterbeskatiningen avser
far avdrag for avgiften inte goras vid taxeringen for annat beskattningsar.

* Senaste lydelse 1980: 71.
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till 46 §

5.% Forutsittning for allmant avdrag for periodiskt understod eller dar-
med jamforlig periodisk utbetalning enligt denna punkt ér att understodet
inte utgatt till mottagaie i givarens hushall eller, om understodet inte
utgjort skadestind, till mottagare under 18 &r eller till mottagare vars
utbildning inte dr avslutad.

Avdrag medges med utgivet belopp for periodiska utbetalningar

till make eller forutvarande make sedan underhdllsskyldigheten dem
emellan rcglerats:

till tidigare anstalld;

som utgor skadestdnd, dock vid personskada cnddsl med belopp som for
mottagaren utgdr ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur
eller for forlorat underhall; '

som ut[gér livrinta eller darmed jamforligt vederlag vid férvirv av egen-
dom genom kop, byte eller dirmed jamforligt fing;

pé grund av foreskrift i testamente;

fran juridisk person.

" For annat periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning medges avdrag med
hogst 5000 kronor. Utger skattskyl-
dig sddana understad till mer dn en
person med belopp som samman-
lagt overstiger 5000 kronor, skall
avdraget fordelas mellan dessa un-
derstéd pa sdtt den skattskyldige
dnskar. .

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillampas forsta gi’mgen i fraga
om 1984 ars taxering.

Betriffande periodiska utbetalningar som utgdr pa grund av bindande
forpliktelser, som uppkommit fére den 9 november 1973, skall de bestim-
melser som gillde fore den 1 januari 1974 alltjamt tillampas.

¢ Senaste lvdelse 1980: 1062.
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Lag om éndring i uppbérdslagen (1953: 272)

Harigenom foreskrivs att 4§ 3 mom., 25§ samt 27§ | mom. uppbéordsla- -
gen (1953:272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

3 mom.” Skattetabellerna skall
ange den preliminéra skatten under
forutsattning att statlig inkomst-
skatt beriknas med tillimpning av
det procenttal av grundbeloppet,
som har bestimzes for inkomstdret
samt att kommunal inkomstskatt
beriaknas for skattekrona och skat-
tedre till vissa i hela krontal be-
stimda belopp. som regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer taststaller for varje in-
komstér.

Foreslagen Ivdelse

3 mom. Skattetabellerna skall
ange den preliminira skatten under
forutsattning «1t kommunal  in-
komstskatt beriiknas for skattekro-
na och skattedre till vissa i hela
krontal bestimda belopp, som rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestammer faststaller for
varje inkomstar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far dock betrif-
fande Stockholm, Géteborg eller Malma, efter framstillning av vederbo-
rande kommun, uppritta sarskild tabell for inom kommunen skattskyldiga,
avseende en skattesats for kommunalt dndamdl i femtiotal dren. samt
meddela de ndrmare foreskrifier, som kan behévas for tillimpning av
tabelien. Den merkostnad, som kan uppkomma for upprittandet av sadan
tabell, skall betalas av vederbérande kommun.

25%°
Vid debitering av preliminir B-skatt med ledning av preliminiir taxering

skall iakttas:

att egenavgifter utrdknas med
ledning av bestimmelserna i lagen
(1981: 691) om socialavgifter:

att for skawtskyldiga, som avses i
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, sadan skatt
utriknas med tillimpning av det
procenttal av grundbeloppet, som
bestdmts for inkomstaret,; samt

att egenavgifter utriknas med
ledning av bestimmelserna i lagen
(1981: 691) om socialavgifter samt

att kommunal inkomstskatt utriiknas med ledning av den skattesats, som
for inkomstaret giller i beskattningsorten: dock far regeringen cller den

! Lagen omtryckt 1972:75.

Senasie lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1979: 1159,
* Senaste tydelse 1981: 1156.
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse

myndighet regeringen bestimmer, om det foreligger sirskilda omstindig-
heter, férordna att utdebitering i hemortskommunen far liggas till grund
vid debitering av preliminir B-skatt for fysisk person eller dodsbo dven om
beskattningsorten 4r en annan. :
278§
{ mom.* Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:

att for skattskyldiga, som avses i
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, sddan skatt
utraknas med tilidmpning av det
procenttal av grundbeloppet, som
har fastsiéllts att gélla for den pre-
liminéira skatt, vitken skall avedk-
nas mot den slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt utrdknas med ledning av den skattesats som
for inkomstaret giller i beskattningsorten:
att kommunal inkomstskatt utriiknas i en post, varvid skattebeloppet vid
oretal dver 50 avrundas uppat och vid annat 6retal avrundas nedat tll helt
krontal:
att  skogsvardsavgift utriknas enligt bestimmelserna 1 [§ lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift;
att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriiknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi dir beskattningsorten ir beligen;
att egenavgifter debiteras med ledning av bestimmelserna i Iagen
(1981: 691) om socialavgifter och pa grundval av uppgifter om forsikrings-
~{orhillanden som ldmnas av den allminna (Grsiakringskassan, varvid oretal
bortfaller: samt
att i 1§ ndmnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter. summan av dessa pifors i helt antal kronor. varvid oretal
bortfaller.
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta glngen i friga
om debitering av preliminér skatt for ar 1983 och slutlig skatt pa grund av
1984 4rcs taxering.

+ Senaste lydelse 1981:1156



SkU 1981/82:60 43

8 Forslag till

Lag om altman lincavgift
Harigenon foreskriv s foljande.

1§ Arbersgivare skall foe varje dr betala alimiin [Gneavgift. L.oncavpition
beriaknas pd det underfag som gdller for arbetsgivaravgift till folkpensisn.-
ringen enligt Ligen (1981 691) om socialavgifter.

2 § Forsakrod som avses 1| kap. 2 § lagen (1981:691) o sociulaveifter
skall {or varje ar betala allméin lonesveift, Loneavgiften beriknas pa det
underiag som enligt niimnda lag giller for egenaveitt till tolkpenssone hig-
en,

3 i Allmin loneavgift utgar med tva procent av avegifisundertaget aeh
uilfaller staten. i ’ )

I triwa om s;omian skall allmin [Oneavgift beriknas enter den g
procentsats som regeringen eller mvndighet som regeringen bestimmer
arligen iaststiffer. Procentsatsen skall sidttas ned enligt de grunder <oin
anges 1 2 kap. 2 § andra stycket lagen (1Y81: 6911 om sociabavgifter,

4 § iriga om alimin léneavgift giller bestimmelserna i 8 kap. Iagen
(1981: 6915 om socialavgifter samt vad som i nedan angivna (& fattningar i
foreskrivet i friga om avegifier enligt nimnda lag:

1. kommunalskatielagen ( {928: 370}

2. taxeringslagen (1956:623)

3. skattebrottslagen t1971: 69)

4. fagen (19712 1072) om formiAnsherittigade skattefordringar m. m.

5. lagen (1978:401) om exportkreditstod

6. lagen (1979:610) om allmén investeringsresery

7. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto

& lagen (1980:953) om sirskilt investeringsavdiag fOr inventarienn-
skaffning

9. lagen (1980: 954) om sdrskilt investeringsavdrag (6r byggnadsarbeten
m. m.

10, lagen (1982: 2) om uppfinnarkonto.

Denna lag trader i kraft den | juli 1982 och tillimpas pa ersattningur
enligt 1 § som har utgetts efter wigiingen av ar 1982 samt pi inkoinst v
annat forvirvsarbete som avses 1 {1 kap. 3 § fagen (1962: 381} om alimiin
férsiakring och som skall tas upp till beskatining vid 1984 och senare dirs
taxeringar. Inkomst som hintér sig till tiden fore den 1 junuari 1953 skull
dock inte beaktas, Omfattar beskattningsar tid sdvil fore som efter utging-
en av ir 1982, skall sa stor del av beskattningsirets inkomst anses hinforly
till tiden fore den | januari 1983 som svarar mot torhallandet mellan den ded
av beskattningsaret som infalier fdre utgdngen av dr 1982 och hela beskatt-
ningséret,
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9 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1981: ¢91) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att | kap. 1§ Jagen (1981:691) om socialavgilter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

1 kap.
Py
I denna lag ges bestimmelser om avgifter {6r finansiering v den all-
minna forsikringen och vissa andra sociala dndamal.
At denna lag tillimpes dven §
Frdga om oclhmdn Idseavelfi frani-
gar av lagen (1982:000) om allmin
loneavgift.
(Om nedsdttning av socialavgifier som regionalpolitiskt stod finns siirskil-
da bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

' Lvdelse cnligt prop. 1981/82: 113,
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Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition 1981/82:197
1981/82:2524 av Rune Torwald (¢)

I motionen hemstills att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts betriffande oskiftade dodsbons mojlighet att utnyttja de under-
skottsavdrag vid inkomsttaxeringen, vilka den avlidne foretagaren eljest
kunnat tillgodogora sig.

1981/82:2527 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)
I motionen hemstills att riksdagen bifaller vad 1 motionen anforts
1. om kvittningsriitten melian makar,
2. om rintetilligg for bil,
3. om rintefria lan.

1981/82:2528 (jfr. 2529) av Arne Andersson m. fl. (m)

[ motionen hemstills att riksdagen beslutar att vid berikning av underlag
for tilliggsbelopp négot tilligg inte skall géras med den del av riintekostna-
derna pé lineskulderna i forvirvskillan jordbruksfastighet som beldper pa
den egna bostaden.

1981/82:2329 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen hemstiills

1. att riksdagen godkiinner det i bilaga 1 intagna forslaget till skatteska-
la,

2. att riksdagen avslar propositionens forslag om begriinsning i riitten till
underskottsavdrag.

3. att riksdagen avslar propositionens foérslag om begrinsning av infla-
tionsskyddet i inkomstheskattningen.,

4. att riksdagén avslir propositionens forsiag om inforande av en allmin
IGneavgift pa 3 %,

5. att riksdagen beslutar att schablonavdraget frin inkomst av tjdnst
bestdms till 5 %, hogst 500 kr.,

6. att riksdagen beslutar att spirrbeloppet vid tilliimpningen av begriins-
ningsregeln bestiams till 75 ¢z,

7. att riksdagen beslutar att sambeskattningen vid tillimpning av
begrinsningsregeln slopas,

8. att riksdagen beslutar att vid tillimpning av begriinsningsregeln
egenavgifterna skall paverka skattenedsiittningen,

9. att riksdagen hos regeringen begiir {0rslag om att marginalskattespérren
successivt nedjusteras till 75 % 1 takt med marginalskattesidnkningen.

1981/82:2530 av Gunnar Bidrek i Virmdo (m)
I motionen hemstiills att riksdagen beslutar
1. att hdja grinsen for skattefrihet betriffande periodiskt understod resp.
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gdvor inom familjekretsen pa siitt som anforts i motionen,
2. att medge avdragsritt for reparationer och underhdll dven betriffande
villafastigheter pa sitt som anforts i motionen.

[981/82:2531 av Elisabeth Fleetwood (m)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att nu gillande avdragsritt for
periodiska understdd skall kvarsta vad betriiffar i utlandet bosatta svenskar
med minderariga barn. ' '

1981/82:2532 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar

1. att avsli propositionen utom vad som giller om begriinsning av
underskottsavdragen, "

2. att godkiinna de riktlinjer for en skattereform som uhges 1 motionen
innebdrande

a) indrad kostnadsfordelning mellan staten och den kommunala sektorn
vilket kan skapa mojligheter for en kommunal skattesinkning utan att
dventyra utbvggnaden av kommunal service och utgéra cn bgjan till ett
system med progressiv statskommunal enhetsskatt,

b) skdrpt progressivitet i den statliga inkomstskatten for inkomstligena
over 125000 kr. i nuvarande penningvirde,

¢) slopande av mervirdeskatten pd viktiga livsmedel till den 1 januari
1985,

d) inledning av en Overglng till ett skattesvstem frimst bascerat pa
produktionsbeskattning, ' '

e) skiirpning av kapitalvinst-, bolagsvinst-, formogenhets- och realisations-
vinstbeskattningen. ‘ -

f) inférande av omsittningskatt pa borshandeln med aktier och virdepap-
per, ) . .

g) sanering av avdragssystemet med minskning av riintcavdragen for stora
lan och borttagande av vissa avdrag som t. ex. vid skatte- och akticfondspa-
rande,

h) skiirpt kamp mot skattefusk, skatteflykt och évrig ekonomisk brotts-
lighet.

Motion viickt med anledning av proposition 1981/82:118
1981/82:2300 av Gosta Bohman m. fl. (m)

savitt avser vrkande

6. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till upphivande av
sambeskattningen av B-inkomster.

Motion viickt under riksmdatet 1980/81

1980/81:1504 (jfr 1503) av Lars Werner-m. fl. (vpk)

savitt avser vrkande
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2. att riksdagen skall besluta att hos regeringen begira forslag till en
engingsskatt pa stora formogenheter i enlighet med vad som anférts i -
motionen.

Motioner viickta under allmiinna motionstiden

1981/82:508 av Bo Lundgren (m) och Rolf Dahlberg (m)

[ motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen tifl
kinna vad som anforts i motionen betriffande inkomst av annan fastig-
het.

1981/82:701 av Bonnie Bernstréom (fp) och Eva Winther (fp)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anfoérts om behovet av utredning kring det samlade
familjestddets marginaleffckter pa jimstilldheten.

1981/82:704 av Ing-Marie Hansson (s)

I motionen hemstélls att riksdagen beslutar begiira att regeringen utreder
och framldgger forslag som likstdller barnpension med bidragsforskott i
omniamnda avseende.

1981/82:708 av Gullan Lindblad (m) och Géthe Knutson (m)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma
forslag till atgirder #dgnade att redan for inkomstiret 1982 motverka
sambeskattningens nackdelar.

1981/82:861 (jfr 859) av Ake Polstam (c) och Stig Josefson (c)
sdvitt avser vrkande
4. att riksdagen hos regeringen begiir en parlamentarisk utredning om de

s. k. skattefria férmanerna.

1981/82:901 av Tommy Franzén m. fl. (vpk)

I motionen hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i motionen om avdragsritt for fackforeningsavgifter.
och hemstéller om forslag hdrom.

1981/82:903 av Pir Granstedt m. fl. (c)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om
slopande av ritten till avdrag for Konsumtionsrintor och alidggande av
skattskyldiga och kreditgivare att pa limpligt sitt mojliggora kontroll av
ranteuppgifterna.

1981/82:917 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills att riksdagen uttalar att en reformering av
skattesystemet bor utgd frin de i motionen anférda principerna och hos
regeringen hemstiller om forslag i enlighet hirmed.
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1981/82:1185 av Eric Higelmark m. fl. (fp)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om en
utredning med uppgift att behandla fragan angiende marginalbeskattning-
ens negativa inverkan pd utlindska experters medverkan i svenska foretag
och institutioncer.

1981/82:1191 av Eivor Nilson (¢) och Nils-Olof Gustafsson (s)

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begér forslag om att
plockning av mossa i skattehénseende jimstills med plockning av vilda bir
och svamp.

1981/82:1204 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)

I motionen hemstiills

1. att riksdagen beslutar att frigriinsen for individuell beskattning av
B-inkomster ersitts med ett till 5000 kr. hojt fribelopp redan for 1982 irs
inkomster.

2. att riksdagen hos regeringen begiir skyndsam oversyn av de Ovriga
skattereglerna som missgynnar dktenskapet som samlevnadsform eller, for
sambocende par. tillkomsten av barn.

3. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma forslag till atgérder
innebirande att den som arbetar i och med egen fastighet A-beskattas och
diarmed far mojlighet till ATP. sjukpenning samt avdragsriitt for frivillig
pensionsforsikring. .

1981/82:1212 av Hakan Winberg m. fl. (m)

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir forslag innebi-
rande att i motionen angivna viirdegranser uppjusteras sa att dec motsvarar
samma reella viirde som niir resp. nominella belopp faststilldes.

1981/82:1213 av Bengt Witthom (m)
I motionen hemstitlls att riksdagen begar att regeringen later utreda fragun
om den i motionen angivna kontoformen.

1981/82: 1568 (jfr 1567) av Lars Werner m. fl. (vpk)

savitt avser yrkandena

3. att riksdagen beslutar godkiinna vad som i motion 1981/82:1567 anférs
om en siirskild arbetsgivaravgift. som skall vara progressiv och beriknas pa
foradlingsvirdet, for arbetsskapande insatser.

4. att riksdagen beslutar godkinna vad som i motion 1567 anférs om ett
slopande av momsen pé mat och hos regeringen begir nodviindiga atgirder i
cnlighet déirmed,

6. att riksdagen beslutar godkdnna vad som i motion 1567 anférs om
omsiittningsskatt pa borshandeln och hos regeringen begiir nodvindiga
atgirder i enlighet didrmed.

8. att riksdagen beslutar godkinna vad som i motion 1981/82:1567 anfors
om c¢n cngangsskatt pa stora formogenheter och hos regeringen begira
forslag i enlighet diirmed.
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1981/82:1677 av Sven Johansson (c)
[ motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om skattereduktion vid vardnad av barn.

1981/82:1678 av Sven Johansson (¢)

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag om regler
som medger ritt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnader for
privat barntilisyn.

1981/82:1686 av Sven Munke (m) _

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna att periodiskt understdd som t. ex. utgr till anhérig eller annan
person over 18 ar som bedriver studier cller vidareutbildning skall betraktas
som avdragbart for givaren upp till ctt arligt belopp pa 5 000 kr.

1981/82:1690 av Martin Olsson (c) och Gunhild Bolander (c)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anférts om vikten av att barnpensionen fran den
allminna forsikringen blir helt cller delvis skattefri.

1981/82:1699 av Erik Wirnberg m. fl. (s)

sivitt avser yrkandena

2. att riksdagen beslutar om dndring i lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt i enlighet med vad som anférs i motionen,

3. att riksdagen beslutar att avdrag for frivilligt periodiskt understod inte
skall tillatas fr. o. m. 1984 ars taxering.

1981/82:2025 (hdnv. 2018) av Gdosta Bohman m. fl. (m)
I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir utredning och
forslag betrdffande familjebeskattningen i enlighet med vad som i motionen

anforts.,

1981/82:2028 (hdnv. 2018) av Gosta Bohman m. fl. (m)
I'motionen hemstiills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om den framtida skattepolitiken.

Yttrande fran annat utskott

Finansutskottet har beretts tillfille att vttra sig (FiU 1981/82:6y) éver
propositionen och motionerna. Yttrandet fogas som bilaga till detta
betdnkande.

Skrivelser

Med anledning av propositionen har skrivelser inkommit till utskottet fran
Sveriges Industriférbund och Sveriges Villadgareforbund.

4 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 60
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Utskottet

Inledning

Lapril 1981 triffades mellan centerpartiet, folkpartiet och socialdemokra-
terna en Overenskommelse om grunderna for en skattereform med borjan
inkomstaret 1983. Malet skulle var att sdnka marginalskatten till hogst 50 %
for huvuddelen av de heltidsarbetande inkomsttagarna och att samtidigt
begrinsa det skattemissiga véirdet av underskottsavdrag till hogst 50 % av
avdragsbeloppet.

En expertgrupp med foretrddare for de tre partierna har direfter pa
grundval av 6vercnskommelsen utformat ett konkret forslag till reform att
genomfdras i tre steg inkomstaren 1983, 1984 och 1985,

Propositionen bygger i huvudsak pé expertgruppens forslag. Begriinsning-
en av det skattemaissiga virdet av underskottsavdrag astadkoms salunda
genom att den statliga inkomstskatten foreslas utga i form av tvd delbelopp.
grundbelopp och tilliggsbelopp med skilda skatteskalor och med olika
underlag f6r berdkningen. For grundbeloppet utgdrs underlaget av den
beskattningsbara inkomsten, som i princip bestims pa samma sétt som f. n.
Uttaget skall, ndr reformen ar fullt genomférd, utgéra hogst 20 %.
Tilldggsbeloppet utgdr endast i inkomstskikt dver den s. k. brytpunkten vid
16 basenheter (motsvarande 110 400 kr. ar 1982). Underlag for tillaggsbe-
lopp utgdr den beskattningsbara inkomsten 6kad med frimst sddant
underskott i egen eller samtaxerad makes forvirvskilla, som dragits av vid
bestimmande av den skatteskyldiges beskattningsbara inkomst. Sddana
underskott skall siledes — med vissa undantag — aterforas till beskattning.
Skatt pa tillaggsbeloppet skall utgd med hogt 30 S (6ver 45 basenheter).

Propositionen innehaller ocksa forslag till dndringar i friga om ctt antal
siirskilda regler for skatteberdkningen. Bl. a. begritnsas sambeskattningen av
makars B-inkomster och forenklas tillimpningen av den s. k. marginalskat-
tespirren.

Slutligen foreslas — i syfte att underlitta taxeringsarbetet — att ett
schablonavdrag om 1000 kr. infors i inkomstslaget tjdnst och att ritten till
avdrag for frivilliga periodiska understdd och for kapitalforsidkringspremicr
slopas.

Finansutskottet, som av skatteutskottet beretts tillfalle yttra sig Over
propositionen jimte motioner, har belyst ndgra av den féreslagna reformens
samhillsekonomiska effekter. Yttrandet dr fogat som bilaga till detta
betiinkande.

Skattcutskottet har tidigarc framhallit angeligenheten av att en sdnkning
av marginalskatterna kommer till stdnd. Det maste enligt utskottet darfor
hilsas med tillfredsstillelse att ett forslag, som innebér visentligt ligre
marginalskatter for huvuddelen av de heltidsarbetande inkomsttagarna, nu
forelagts riksdagen och att det kunnat ske under bred parlamentarisk
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uppslutning. Vad géller de foreslagna avdragsbegrinsningarna dr utskottet
medvetet om att kritik fran skilda utgangspunkter kan riktas mot ett forslag
som innebir avsteg fran principer som hittills tillimpats vid beskattningen.
Mot de nackdelar som detta kan medfora maste stillas de betydande fordelar
for bl. a. arbete och sparande som reformen innebir. Skattcutskottet. som i
allt visentligt delar de synpunkter som framférts av finansutskottet,
tillstyrker siledes i princip propositionen.

I det f6ljande uppehaller skattcutskottet sig foretridesvis vid de delar av
propositionen som tagits upp i motioner vickta i anslutning till propositionen
och under den allmédnna motionstiden i ar. Utskottet tar ocksd upp vissa
andra motionsvis aktualiserade fragor som ansetts lampligen bora behandlas
i detta sammanhang.

Skatteskala, underskottsavdrag m. m.

Forslaget i propositionen innebér som namnts en kombination av sinkt
marginalskatt och en begrinsning av underskottsavdragens skattemaissiga
virde. Vidarc foreslds en dndring av inflationsskyddet for skatteskalan.
Andringen innebér att den arliga upprikningen av basenheten for de tre
reforméren faststalls pa forhand till 7 300, 7 700 resp. 8 100 kr.

I vpk-motionen 1981/82:2532 yrkas avslag pa propositionen. Motionirerna
godtar dock den foreslagna begrinsningen av underskottsavdragen. (M)
kritiserar i sin partimotion 1981/82:2529 den mellan ¢, fp och s triffade
skatteuppgorelsen. Motionidrerna menar att begransningen av indexregle-
ringen urholkar marginalskattesinkningen och hojer skattetrycket.
Avdragsbegransningen bryter — menar de — symmetrin i skattesystemet och
kommer att medfora att ett stort antal inkomsttagare, inte minst villadgare,
forlorar pa skatteomlidggningen. Motiondrerna pekar ocksi pa att de nya
bestimmelserna kan véntas forsvara skatteadministrationen och ytterligare
komplicera deklarationsarbetet for enskilda och foretag. Motiondrerna
motsitter sig ddrfor sdvil en begrinsning av det nuvarande inflationsskyddet
som en begransning av riitten till avdrag for underskott. De presenterar en
skatteskala somi forhallande till forslaget i propositionen for slutaret innebir
ett ligre skatteuttag i inkomstskikten 16-18, 21-24 och 26-30 basenheter
samt i skikten &ver 45 basenheter. Yrkanden om bl. a. bibehallande av
nuvarande inflationsskydd och underskottsavdrag har ocksd framforts i
moderatmotionen 1981/82:2028, vickt under den allminna motionstiden i
ar.

En grundprincip i det svenska inkomstskattesystemet ér att skatt skall utga
efter formaga. Detta har ansetts innebéra att det ar inkomsten efter avdrag
for alla omkostnader for dess forvirvande som skall utgora beskattningsun-
derlag. Fragan giller da i vad man denna princip gar att uppritthalla fullt ut
vid en sdnkning av statsskatteuttaget till en nivd som dven i hoga inkomstskikt
ligger ldgre dn enligt nuvarande regler.
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Det torde intc kunna bestridas att avdrag for underskott numcra
forekommericn alltmer stigande omfattning och att detta dr enindirekt foljd
av de hoga marginalskatterna. Det forhallandet att en skattskyldig haft en i
princip generell riitt att rdkna av en forlust i en verksamhet mot inkomster i
andra forvirvskillor har otvivelaktigt lett till att de skattskyldiga blivit mer
eller mindre okinsliga for de kostnader som foranleder underskott. Detta
torde i sirskilt hog grad gilla i friga om riintcutgifter.

Det ir ett kdnt faktum att storleken av underskottsavdrag dkar med
stigande inkomst intc bara i kronor riiknat utan ocksa som relativ andel av
inkomsten. Ocksa det torde vara en naturlig foljd av marginaleffekterna,
som ger en hoginkomsttagare med underskottsavdrag en i kronor riknat
storre skattelittnad éin en skattskvldig med samma avdrag men med ligre
inkomst.

Mot den nu angivna bakgrunden dr det enligt utskottets mening
nddviindigt att. i samband med en marginalskattesinkning av den omfattning
som f6reslas i propositionen, begriinsa det skattemiissiga viirdet av under-
skottsavdrag i inkomstldgen over viss niva. En sidan ordning innebir
visserligen utt man bryter symmetrin i beskattningen. Vill man emellertid
begriinsa underskottsavdragens skattemaéssiga viirde s att skattelittnaden i
mdjligaste man inte piverkas av den skattskyldiges inkomster édr en ldsning
av foreslagen modell lamplig.

Utskottet vill — i likhet med finansutskottet — understryka att skatteom-
laggningen inte berdr niringsverksamhet som bedrivs av akticbolag eller av
ckonomisk forening. For fvsiska personer innebiir den inte heller nagon
indring i fraga om avdragsritten for kostnader inom varje forvirvskilla.
Utskottet vill ocksa erinra om de sdrskilda undantag friin forbudet att dra av
underskott fran inkomster av andra forvirvskillor som foreslis i propositio-
nen.

Den foreslagna losningen skapar emellertid vissa problem. Underlaget for
tilliggsbelopp innefattar niimligen underskott i forvirvskilla. Det kommer i
fortsdttningen darfor att vara av storsta betydelse att avdragsgilla kostnader
belastar riitt forvarvskiilla. De problem som sammanhiinger med forvirvs-
killebegreppet skall — som framgér av departementschefens uttalande i
propositionen — utredas med fortur av kommittén om underskottsavdrag
(KUSK).

Med hinsyn hirtill och till vad utskottet i dvrigt anfort tillstyrker utskottet
bifall till den foreslagna begrinsningen av underskottsavdragens skattemaés-
siga virde.

Dc dndringar av inflationsskyddet som foreslds i propositionen och som
innebir att basenheterna for de tre reforméren faststiills pa férhand bygger
pa en strivan att pressa ned pris- och kostnadsékningarna till ca 5.5 % om
aret. Om en sddan anpassning inte sker blir féljden en viss skatteskirpning.
Skatteutskottet delar finansutskottets uppfattning att det i nuldget dr sirskilt
olampligt att utforma skattepolitiken med utgdngspunkt i ett antagande om
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hog inflation och stora nominella l6nedkningar. Med hiinsyn till marginal-
skattesdnkningen och de effekter den kan vintas fa for loneutvecklingen kan
en inflationstakt av i genomsnitt 5,5 % om éarct inte anses orealistisk.
Utskottet tillstyrker saledes propositionen dven i denna del.

Skatteutskottet godtar ocksa i ovrigt propositionens forslag till skatteskala
och avstyrker foljaktligen bifall till samtliga i detta avsnitt behandlade
motioner.

Marginalskattespdrr och begrinsningsregel

Som tidigare nimnts skall den statliga inkomstskatten delus upp i ett
grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Marginalskattespiirren skall tillimpas
uteslutande vid beriikningen av tilliggsbelopp. Spirren har utformats sa att
tillaggsbelopp inte skall tas ut i den mén sidant belopp pd nagon inkomstdel
skulle utgd med hogre belopp 4n som motsvarar 60 % minskat med den
kommunala skattesatsen. Detta innebir tillsammans med ett grundbelopp
beriiknat efter 20 ¢ en spiirr vid en marginalskatt pa 80 %.

I (m)-motionen 1981/82:2529 yrkas att marginalskattespirren successivt
nedjusteras till 75 %.

Utskottet har tidigare godtagit den i propositionen foreslagna skatteskalan
och dr inte berett att f. n. medverka till en marginalskattesdnkning som gér
utdver den i propositionen foreslagna. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionen i denna del.

I friga om begrinsningsregeln féreslas ocksa vissa iindringar. Spérrbelop-
pet ar i dag 80 %% av underlaget upp till 30 basenheter och 85 % av
Overskjutande del. Underlaget utgdrs av den till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomsten minskad med 4 500 kr. och 6kad med bl. a.
investeringsavdrag och avdrag for egenavgifter. Det skattebelopp som
begrinsningsregeln géaller utgdrs av summan av statlig och kommunal
inkomstskatt. fédrmogenhetsskatt, egenavgifter och sjémansskatt. Akta
makar behandlas enligt gillande bestimmelser vid tillimpningen av begréns-
ningsregeln som en skattskyldig. Nagon dndring pa denna punkt {6reslés inte
i propositionen. Diremot foreslis — férutom en teknisk omkonstruktion av
begrinsningsregeln — att egenavgifterna inte langre skall fi péaverka
skattenedséttningen.

I motion 1981/82:2529 yrkar (m) avslag pa propositionen i denna del.
Motiondrerna yrkar vidare att sambeskattningen av dkta makar slopas vid
tillimpningen av begridnsningsregeln och att spirrbeloppet bestims till
75 %.

Utskottet har godtagit den i propositionen foreslagna skatteskalan och
avstyrker foljaktligen yrkandet om en nedsittning av spirrbeloppet till 75 %.
Utskottet anser inte heller att det finns anledning att slopa sambeskattningen
av makar vid tillimpningen av begrinsningsregeln. Som anforts av den
expertgrupp, pé vars forslag propositionen bygger, skulle ctt bifall till
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motiondrernas forslag mojliggora dispositioner mellan makar som kunde fa
mycket stora konsekvenser i de fall da regeln ér tillamplig. Vad séarskilt angar
egenavgifterna kan inte bestridas att begridnsningsregeln i sin nuvarande
utformning ger egenforetagaren en omotiverad skattefdrman jamfort med
den som bedriver sin néringsverksamhet i aktiebolagsform. Nagon méjlighet
for den senare att vid tillimpning av begransningsregeln beakta av bolaget
erlagda egenavgifter foreligger inte. Mot den bakgrunden tillstyrker
utskottet forslaget att egenavgifterna lamnas utanfér bestimmelscrna om
nedsittning av skatt.

Kvittning av underskott mot overskott

Som tidigare ndmnts skall vid beriikning av tilliggsbelopp avdrag for
underskott i princip inte medges. I propositionen foreslds emcllertid
sdrskilda undantag frin denna huvudregel om kvittningsforbud. Undantagen
har alla det gemensamt att de ir en f6ljd av forvirvskidllornas nuvarande
utformning.

Det forsta undantaget har tillkommit bl. a. med tanke p att ett forbud att
kvitta underskott av schablontaxerad fastighet mot 6verskott av kapital kan
ge upphov till ojimnheter i beskattningen och skapa icke &nskvirda
styrningseffekter. Undantaget innebiir att underskott av schablontaxerad
fastighet far kvittas mot overskott av kapital upp till ett belopp av 30 000 kr.
Kvittningsritten galler endast egna underskott och inte underskott hos andra
maken.

I syfte att underlitta startandet och vidareutvecklandet av niringsverk-
samhet har vidare foreslagits att underskott av kapital i vissa fall Tar kvittas
mot Gverskott av andra inkomstslag och att cn nédringsidkare under en
sexdrsperiod far utnyttja ett tidigarc underskott mot ett senare dverskott i
samma forvirvskalla.

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) yrkar i motion 1981/
82:2527 att makar skall ha ritt att sinsemellan kvitta savill underskott av
schablonfastighet mot dverskott av kapital som underskott mot 6verskott av
samma forvirvskélla. Yrkandet giller under forutsdttning att yrkandet i
(m)-motionen 1981/82:2529 om avslag pa forslaget om begriansning av
underskottsavdragen inte skulle vinna bifall. Motionédren hinvisar till att ett
stort antal remissinstanser riktat grava anmérkningar av kontrolltcknisk och
annan art mot propositioncn i den hidr delen och menar att makar med
betydande underskott av eget hem men med motsvarande kapitalinkomster —
om forslaget antas — kommer att beskattas helt olika beroende pa
tillgAngarnas férdelning mellan makarna.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att sambeskatt-
ning av makars B-inkomster i fortsittningen endast skall ske vid berékning av
tilliggsbelopp. En kvittning mellan makar skulle — som departementschefen
framhéller — innebdra att underskott skulle kunna komma att kvittas pa olika
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sitt vid berakning av underlagen for grundbelopp resp. tilliggsbelopp. Enligt
utskottets mening bor — om rimliga enkelhetskrav skall kunna tillgodoses —
ritten att avrikna underskott mot Overskott vara individualiserad dvs.
tillkomma den skattskyldige pei‘son]igcn. Bestimmelserna kan eljest komma
att bli alltfor svartillimpade. Utskottet anser sig darfor bora avstyrka motion
1981/82:2527 i denna del. '

Ratten till avriakning av underskott mot Gverskott tillkommier som ndmnts
den skattskyldige personligen. Siljer en rorelseidkare sin verksamhet till
négon annan far alltsd tidigare underskott i princip inte lingre utnyttjas.
Avlider en nédringsidkare far tidigare underskott utnyttjas av dddsboet under
det beskattningsir da dédsfallet intraffade men inte vid senare ars taxeringar.
Detta foljer av de allmdnna reglerna i KL. om beskattning av dédsbo.

Rune Torwald (c) anser att det i undantagsfall kan vara betydelsfullt fér
dodsbodeligarna att ha mojlighet utnyttja de underskott som arvlataren
adragit sig under aren niarmast fore dodsfallet. Han begir dirfor i motion
1981/82:2524 att riksdagen ger regeringen till kinna att ett dodsbo skél__l ha
ritt att utnyttja de underskottsavdrag vid inkomsttaxeringen som den avlidne
skulle ha kunnat tillgodogéra sig om han varit i livet. Yrkandet innebér att
dodsboet under en sexarsperiod skall kunna utnyttja sddana avdrag.

I motsats till motioniren anser utskottet att ratten for dodsbo att utnyttja
tidigare underskott bor begriinsas till det beskattningsar varunder dédsfallet
intriffade. Intc minst kontrolltekniska skal talar mot att man medger
undantag fran denna regel. Utskottet avstyrker ddrfér motionen.

Tilldggsposter

For att verkningarna av avdragsreformen skall bli likformiga for olika
kategorier av inkomsttagare foreslds i propositionen att vid berdkning av
underlag for tilliggsbelopp hansyn skall tas till vissa formaner som en
skattskyldig atnjutit. Salunda skall en niringsidkare paforas ctt sirskilt
schablonmissigt berdknat forménsvirde for bil eller annan rorelsetiligng
(bat, fiygplan) som han utnyttjat privat. Formansvérdct bor motsvara vardet
av att inte privat behdva redovisa en riintekostnad for bilforviirvet., Det bor
bestdmmas schablonmiissigt och anknyta till det s. k. finanseringstilligg som
ingdr i virdet av bilférmén for 16ntagare. _ '

Vid berikning av underlaget for jordbrukares tilliggsbelopp skall tillagg -
goras for de faktiska rinteutgifter i forvarvskallan som kan anses belopa pé
bostadsdelen.

Vidare skall formaner av ett rintefritt 1an eller ett lin mot ligre rinta 4n
normalt frin arbetsgivare till anstélld tas upp som en sdrskild tillaggspost.

Forslaget om tillaggsposter kritiseras i flera motioner.

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) yrkar i motion 1981/
82:2527 att nagot tilligg for berdknad rinta for bil inte skall ske. Hon yrkar
vidare att rintetilligg for 1an med 1ag eller ingen rénta skall fa kvittas mot
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dverskott av kapital och mot underskott pa schablontaxerad fastighet. Bada
dessa yrkanden ér andrahandsyrkanden och giller endast under forutsétt-
ning att yrkandet i partimotionen 1981/82:2529 om avslag pa begrinsningen
av underskottsavdragen inte bifalls.

Arne Andersson m. fl. (m) yrkar i motion 1981/82:2528 — med hianvisning
till motivering i motion 1981/82:2529 - att nagot tilldgg i férvirvskillan
jordbruksfastighet inte skall gdras med nédgon del av rintekostnaderna for
den egna bostaden. Motionédrerna framhéller att— om en jordbrukare tar upp
ett lan for atr forbittra ekonomibvggnader — en viss del av de dkade
rintekostnaderna automatiskt kommer att hanféras till bostaden och ddrmed
inte kommer att bli avdragsgill trots att det ror sig om en investering i
jordbruksrorelsen.

[ det fall en personbil. som redovisas som tillgdng i enskild n'iiringsverk-
samhet, anviinds privat sker vid beskattningen en fordelning av kostnaderna
mellan den priviata anviindningen och den yrkesmiissiga. Vid denna
férdelning beaktas normalt inte eventuella rintekostnader, eftersom sdana
kostnader f. n. alltid ir avdragsgilla. Genom de nya reglerna om avdrags-
begriinsning kommer — om inte sédrskild hiinsyn tas till rinteutgifterna — en
niringsidkare i ett béttre lige dn en léntagare med bilforméan i tjinsten. I
virdet av denna forman ingdr ett sirskilt finansieringstilldgg motsvarande en
schablonmiissigt beriknad riintekostnad for bilférviirvet. Forste vice talman-
nen Ingegerd Troedsson stoder sin uppfattning att niigot rintetilligg for bil
inte bor ske pa att en skattskyldig, som inte har nigon rintekostnad, genom
forslaget far en omotiverad skattehdjning, som inte kan kvittas mot ett
eventucilt dverskott av kapital.

Rintetilliagget for bil bygger, liksom 1éntagares bilférmén. pa en schablon.
Dect ligger enligt utskottets mening i sakens natur att en sidan inte kan
utformas med beaktande av forhallanden i enskilda fall. Utskottet tillstyrker
forslaget om rintetilligg for bil och avstyrker saledes bifall till motion
1981/82:2527 i denna del. _

Utskottet bitrader ocksd forslaget om rédntetilligg for jordbrukares
bostider. Den foreslagna begrinsningen av underskottsavdragen berdr
normalt inte jordbrukarens lanerantor for bostadsindamal, eftersom jord-
brukarens bostadsbvggnad ar att anse som en driftbyggnad i inkomstskatte-
hédnseende. En villadgares rintor diremot leder regelmaissigt till underskott
och paverkas darfor direkt av avdragsbegridnsningen. Med héinsyn hértill dr
det enligt utskottets mening motiverat att — p samma sétt som i fraga om bil i
néringsverksamhet — gora ett riintetilldgg for jordbrukarens bostadsbyggnad.
Utskottet vill understryka att tilldgget enligt forslaget uteslutande skall avse
de rintekostnader som hanfor sig till laneskulderna i forvarvskillan. Med det
anforda avstyvrker utskottet bifall till motion 1981/82:2528.

Utskottet dr inte heller berett bitrdda vrkandet i motion 1981/82:2527 att
rantetilldgg for 1an utan cHer till 1ag ridnta skall kunna kvittas mot dverskott av
kapital eller mot underskott pa villafastighet. Utskottet avstyrker foljaktli-
gen bifall till motion 1981/82:2527 iven i denna del.
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Makebeskattningen m. m.

F.n. giller att makars B-inkomster — hit hér {ramst inkomst av annan
fastighet och av kapital ~ vid berdkning av statlig inkomstskatt liggs pd
toppen hos den make som har den hogsta A-inkomsten. Sambeskattning blir
alltsa aktuell bara i de fall maken med den ligsta A-inkomsten ocksa har
B-inkomst. Om makarnas sammanlagda B-inkomster uppgér till hdgst 2 000
kr. riknas de som A-inkomst. Overstiger de detta belopp beskattas de i sin
helhet som B-inkomst. Vidare giller att minst 4 500 kr. av vardera makens
beskattningsbara inkomst alltid behandlas som beskattningsbar  A-
inkomst.

Forslaget i propositionen innebdr att sambeskattning av B-inkomster
fr. 0. m. 1986 drs taxering endast skall ske vid beriikning av tillaggsbelopp.
Redan fr. 0. m. 1984 ars taxering (inkomstéret 1983) dindras det nuvarande
grinsbeloppet 2 000 kr. till ett grundavdrag om 5 (00 kr.

I partimotion 1981/82:2300 (m) begiir motioniirerna skyndsamt forslag att
sambeskattningen av B-inkomster helt skall upphiivas. Ett annat vrkande
avseende B-inkomst har stéllts i motion 1981/82:1212 av Hikan Winberg
m. fl. Motiondrerna anser att grinsbeloppet bdr beridknas med hénsyn till
penningvirdeutvecklingen sedan det faststilldes.

Gullan Lindblad och Géthe Knutson (bada m) begér i motion 1981/82:708
skyndsamma forslag till atgirder som redan for inkomstaret 1982 kan
motverka sambeskattningens nackdelar.

I motion 1981/82:508 av Bo Lundgren och Rolf Dahlberg (bada m) yrkas
sddan dndring av gillande bestammelser att inkomst av annan fastighet kan
hénforas till A-inkomst, om den skattskyldige varit verksam i forvirvskiillan i
¢j blott ringa omfattning.

I en motion 1981/82:1204 av fyra m-ledaméter med forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson som forsta namn begirs att de bestimmelser om
beskattning av B-inkomster som foreslas i propositionen skall giilla redan
fr. 0. m. 1983 ars taxering. Motionédrerna begir —i likhet med motionérernai
motion 1981/82:508 — att den som arbetar i och med egen fastighet skall
beskattas sdsom for A-inkomst. De begiir ocksa att andra skatteregler som
missgynnar dktenskapet som samlevnadsform eller. for samboende, till-
komsten av barn skall ses dver.

Ett utredningsyrkande avseende familjebeskattningen har dven framstiillts
i partimotion 1981/82:2025 (m). I denna begir motionirerna — med
hénvisning till motivering i motion 1981/82:2018 — utredning och en allsidig
utvirdering av familjebeskattningen i svfte bl. a. att minska cffckterna av
marginalskatter och inkomstrelaterade bidrag och att anpassa skatten efter
bérkraft. Detta kan — menar motiondrerna — exempelvis ske antingen genom
en frivillig tudelning av familjeinkomsten upp till ett belopp som varierar
cfter antalet barn eller genom att inrikta skatteskalan mot en mer
proportionell beskattning. Motionéirerna anser ocksd att riitt till avdrag bor
foreligga for nodviindiga och styrkta kostnader for barntillsvn. Enligt Sven
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Johansson (c¢) bor barnfamiljerna fé storre frihet att fordela sin tid mellan
forvirvsarbete och vird av barnen. Han yrkar darfor 1 motion 1981/32:1677
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att familjer diir endast
en av forildrarna forvirvsarbetar skall bli berittigade till skattereduktion
med forslagsvis 15 000 kr. per ar. Vidare vrkar han i motion 1981/82:1678 att
fordldrar som ordnar sin barntillsyn pad privat vig skall bli berittigade till
avdrag for sina kostnader harfor.

I motion 1981/82:701 slutligen av Bonnie Bernstrém och Eva Winther
{bada fp) begir motionéirerna en utredning kring det samlade familjestodets
marginaleffekter pa jamstilldheten.

De forslag om makebeskattning som ldggs fram i propositionen innebir en
visentlig begriinsning av sambeskattningen av makar. Shdan beskattning
skall vid inkomsttaxcringen i fortsiittningen endast ske vid beriikning av
tilliggsbelopp. Vidare giller ett fribelopp om 5§ 000 kr. Utskottet anser sig
inte kunna nu medverka till att helt avveckla makars sambeskattning. Som
departementschefen framhaller torde en sddan atgird kriva ytterligare
overviiganden.

Utskottet anser sig inte heller kunna bitrida forslagen om andra
begrinsningar i sambeskattningsreglerna. Yrkandet i motion 1981/82:1212
om en upprikning av beloppsgrinsen fir genom foérslaget i propositionen
anses tillgodosett.

Med det anforda och dé de foreslagna reglerna om makebeskattning enligt
utskottets mening bor trida i kraft samtidigt som skatteomldggningen i dvrigt
eller vid 1984 Aars taxering avstyrker utskottet bifall till motioncrna
1981/82:508 och 708, 1981/82:1204 yrkandena 1 och 3 samt motion
1981/82:2300 yrkande 6.

De Ovriga fragor rorande familjebeskattningen som aktualiseras i motio-
nerna har enligt utskottets mening kommit i ett delvis annat lige genom de
forstag till betydande marginalskatteldttnader som liggs 1 propositionen.
Ndgon anledning att tillsdtta nya utredningar p& familjebeskattningens
omrade foreligger enligt utskottets mening inte innan nidrmare crfarenheter
vunnits av de nya reglernas tillimpning i praktiken. Utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till motionerna 1981/82:1204 yrkande 2. 1981/82:2025
yrkandena 1 och 3 samt 1981/82:701.

Vad sirskilt angir de i motionerna 1981/82:1678 och 1981/82:2025
aktualiserade frigorna om barntillsyn har utskottet nyligen (SkU 1981/82:8)
avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till att frigor om det
ekonomiska stodet till barnfamiljer f. n. utreds av familjepolitiska kommit-
tén. Med hiinsyn hértill och ll att frigan om vardnadsersittning till barn
cnligt utskottets mening bor 10sas pd annat sitt 4n genom skattereduktion
avstyrker utskottet bifall till motionerna 1981/82:1677, 1981/82:1678 och
1981/82:2025 i denna del.
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Barnpension

Bidrag till barns underhall beskattas inte vare sig det utgir som
underhéllsbidrag eller i form av bidragsforskott. Barnpension utgor diremot
skattepliktig intdkt for barnet.

Ing-Marie Hansson (s) anser att barnpension och bidragsforskott bor
jamstillas i skattehiinseende och yrkar i motion 1981/82:704 att regeringen
efter vederborlig utredning lagger fram forslag hiirom for riksdagen.

Ett liknande yrkande aterfinns i motion 1981/82:1690 av Martin Olsson och
Gunhild Bolander (bada ¢). Motionirerna vill ha ett tillkinnagivande av
riksdagen att barnpensionen skall vara helt eller delvis skattefri.

Pensionskommittén har i sitt i scptember 1981 avlimnade slutbetinkande
behandlat frigan om barnpension. Kommittén konstaterar bl. a. att det rent
principiellt dr rimligt att underhallsbidrag inte utgdr skattepliktig intikt,
medan motsatsen dr fallet i friga om barnpension. Skilet hirtill ar att
underhélisbidrag -~ med undantag fér det allmidnna avdrag om 3 000 kr. per ar
som medgesi vissa fall - inte iir avdragsgillt for den underhallsskyldige och att
det foljaktligen skall betalas av beskattad inkomst. Barnpension grundas
didremot pd arbetsgivaravgifter som inte har inkomstbeskattats hos den
avlidne. Kommittén menar att man kan jimfora barnpension med en privat
pensionsforsikring, didr premierna dr avdragsgilla men dir den utfallande
pensionen beskattas. Det kan darfér — menar kommittén — knappast hiivdas
att samstimmighet skulle uppkomma om barnpension helt undantogs frén
beskattning. De 6verviganden som kommittén redovisar i friga om nivaerna
for pension har skett under hiinsynstagande till att barnpension i princip
utgdr skattepliktig inkomst for barnet och innebir en hdjning av garantinivan
for barnpension fran folkpensioneringen i de fall dd barnets bada forédldrar
har avlidit. En motsvarande hdjning foreslis betriffande garantinivaerna i
situationer dd barnet samtidigt har ratt till antingen bidragsforskott i
forhallande till bada sina forildrar eller ocksé bidragsforskott i forhallande
till en torilder och barnpension efter den andra férildern. Kommitténs
forslag ar foremai for overviiganden inom regeringskanslict. Med hinsyn
hirtill avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Avdrag

Som tidigarc ndmnts foreslas i propositionen i forenklingssyfte vissa
andringar i nuvarande avdragsregler. Forslagen innebdr att ett schablonav-
drag om 1 000 kr., dock hégst 5 % av intiikten, infors i inkomstslaget tjinst
och att ritten till avdrag for kapitalforsiikringspremicr och for frivilliga
periodiska understéd slopas.
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Frivilliga periodiska understdd

Utskottet delar departementschefens uppfattning att avdragsritten for
frivilliga periodiska understéd bor avskaffas. Inte bara kontroll- och
forenklingsskil utan ocksa réttvisesynpunkter talar for en saddan atgird.
Behovet att genom skattelattnader frimja frivilliga understdd torde vara
betvdligt mindre nu dn tidigare.

Utskottet tillstyrker dirfor propositionen i denna del. Enligt utskottet bor
avdragsforbudet géilla utan annat undantag in det som foreslas i propositio-
nen. Det innebér att utskottet avstyrker bifall till yrkandet i motion
1981/82:1686 av Sven Munke (m) att periodiskt understdd till anhorig eller
annan som bedriver studier under vissa forutsittningar skall vara avdragsgillt
for givaren. Utskottet avstyrker ocksd yrkandena i motion 1981/82:2330 av
Gunnar Biorck i Virmdd (m) att frivilligt periodiskt understéd inom en
familj skall vara avdragsgillt intill ett belopp av 20 000 kr. och att gava under
samma forutsdttning skall vara skattefri under fOrutsiittning att virdet av den
inte 6verstiger 5000 kr. Aven yrkandet i motion 1981/82:2531 av Elisabeth
Flectwood (m) att avdragsritten skall bibehidllas for understod som utgar till i
utlandet bosatta svenskar med minderériga barn avstyrks av utskottet.

Genom utskottets stillningstagande dr yrkande 31 motion 1981/82:1699 av
Erik Wirnberg m. fl. (s) tiligodosett.

Schablonavdrag i tjanst m. m.

I sin partimotion 1981/82:2529 framhéller moderaterna att de anser det
principiellt felaktigt att medge avdrag for kostnader som en skattskyldig inte
haft. De anser dirfor att schablonavdraget i inkomstslaget tjéinst bor
begrinsas till 500 kr.. dock hogst 5 ¢ av intikten.

Enligt utskottets mening bor schablonavdraget, om dénskemalet om
forenklingar skall kunna tillgodoses, inte sattas for lagt. En 1 000-
kronorsgrins far anses innebéra en skilig avvigning. Utskottet har vid besok
pa riksskatteverket erfarit att schablonavdraget av forenklingsskil egentli-
gen skulle behdva bestiimmas till ett hogre belopp dn 1000 kr. Man har
dirvid pekat pa att den tjinsteinkomst som ligger till grund for berdkning av
taxerad inkomst inte overensstimmer med den som ligger till grund for
berdkning av pensionsgrundande inkomst (pgi). Enligt utskottets mening bor
emellertid detta problem l6sas inom ramen for bestimmelserna om pgi. |

Med det anforda titlstyrker utskottet propositionen i denna del.

Vad siirskilt angiar forsikringsavdraget vill utskottet crinra om de
forsikringsformaner som anstéillda i allmiinhet atnjuter och om att jordbru-
kare och rorelseidkare har ritt till avdrag i forvarvskallan for premier for
gruppliviorsikring, om férmanerna inte 4r storre éin for befattningshavare i
statlig tjinst. Enligt vad utskottet erfarit kan ett betydande antal skattskyl-
diga inte utnyttja {orsikringsavdraget fullt ut. Mot den bakgrunden och da
ettslopande av avdraget kan viintas medfora icke obetydliga forenklingsvins-
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ter tillstyrker utskottet propositionen iiven i denna del. Utskottets stéllnings-
tagande innebir att utskottet avstyrker bifall till yrkandet i motion
1981/82:1212 av Hakan Winberg m. fl. (m) om upprikning av forsikrings-
avdraget.

[ detta sammanhang behandlar utskottet det av Bengt Wittbom (m) i
motion 1213 framstéllda utredningsyrkandet om ett sirskilt bankkonto for
forsikringssjilvrisker. Insittning pa ett sidant konto boér enligt motioniren
vara avdragsgill vid inkomstbeskattningen och uttag beskattas men med riitt
till avdrag for styrkt kostnad for sjilvriskintride vid forsikringsskada.

Utskottet vill framhélla att de kostnader som avses i motionen ir av privat
natur och att kostnader av detta slag inte bor paverka heskattningen.

Reparationsavdrag

Gunnar Biérek i Virmdaé (m) tar i motion 1981/82:2530 upp fragan om ritt
till avdrag for reparation. och underhdll av schablontaxerad fastighet.
Motioniiren menar att inforandet av en sidan avdragsritt skulle minska
arbetslosheten inom byggnadsverksamheten och bidra till att bostadsbestan-
det holls i gott skick. Samtidigt skulle frestelsen att anlita svartjobbare
upphéra.

Utskottet behandlade vid 1978/79 ars riksmdte ett motionsyrkande som
gick ut pa att villaschablonen skulle slopas och villadgarna saledes ta upp ctt
bostadsvirde och gora avdrag for omkostnader for fastigheten. Motionsyr-
kandet motiverades frimst med att villadgarna dirigenom skulle fa ett direkt
intresse av att redovisa kostnader for material och utgivna arbetsléner.

Utskottet begirde med anledning av motionen en utredning om méjlig-
heterna att genom édndrade regler fér villabeskattningen uppna forbéttringar
av inkomstredovisningen och underlaget hirfor.

Med hinsyn hiirtill och da den av motionéiren aktualiserade frigan enligt -
vad utskottet erfarit kommer att tas upp av en kommitté inom budgetde-
partementet som skall behandla bostadsbeskattningen avstyrker utskottet
motionen. Utskottet férutsiitter emellertid att den aviserade utredningen
snarast kommer till stand.

Fackforeningsavgifter

Fragan om avdrag f6r fackféreningsavgifter tas upp i motion 1981/82:901
av Tommy Franzén m. fl. (vpk)., dir motioniirerna begir forslag fran
regeringen om en saddan avdragsritt.

Utskottet har vid sin tidigare behandling av denna fraga (SkU 1981/82:2)
kritiserat skillnaden i den skattemissiga behandlingen av avgifter till
fackforeningar och till vissa arbetsgivarorganisationer och forutsatt att
riksdagen kommer att foreliggas en proposition i dmnet. Samtidigt har
utskottet framhallit att regeringen — innan riksdagen tar slutlig stéillning till
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fragorna — bor limna en fullstindig redovisning och kartldggning bl. a. av de
konfliktbidrag som betalas ut av fackforeningar och arbetsgivarorganisatio-
ner och att mélet bor vara att astadkomma ett system som iir sd ncutralt som
mojligt. Utskottet utgar fran att regeringen sa snart som mojligt kommer att
tillgodosc detta dnskemdl utan ytterligare framstillningar fran riksdagens -
sida. Nagon atgird kan inte anses pakallad. varfor utskottet avstyrker
motionen.

Konsumtionskrediter

Par Granstedt m. fl. (¢) viinder sig mot att kostnaderna fér konsumtions-
krediter ir avdragsgilla vid beskattningen och alltsd delvis far betalas av
samhiillet. De anser att det bor vara méjligt att slopa denna avdragsritt utan
att avvakta resultatet av underskottsavdragskommitténs arbete. I motion
1981/82:903 begir de sidant forslag frin regeringen.

Som motionidrerna konstaterar i motionen ar ett av syftena med
propositionen att begrinsa oldgenheterna med den nuvarande obegransade
avdragsriitten for underskottsavdrag. Utskottet dr i avvaktan pa resultatet av
det pagiende utredningsarbetet inte berett att g lingre dn som foreslas i
propositionen, eftersom ytterligare begrinsningar, enligt vad utskottet nu
kan beddéma, skulle fordra genomgripande dndringar i skattelagstiftningen,
och kontrollfragorna inte ir tillrackligt belysta. Utskottet avstyrker saledes
motionen.

Sparavdrag

Hakan Winberg m. fl. (m) begiir i motion 1981/82:1212 en upprikning av
dets. k. sparavdraget i inkomstslaget kapital. Ett motsvarande yrkande har
nyligen avvisats av riksdagen 1 enlighet med skatteutskottets hemstillan
(SKU 1981/82:58). Utskottet avstyrker dirfor detta yrkande.

Utlindska experter

Eric Higelmark (fp) tar i motion 1981/82:1185 upp fragan om beskatt-
ningen av utlindska experter och ifrdgasitter om man inte genom sirregler
vid beskattningen bor underlidtta utlindska forskares medverkan vid
uppbyggnaden av nya forskningsinstitutioner i Sverige. Svarigheterna att
rekrytera utlindsk expertis till svenska foretag har belysts ocksa av Sveriges
industrifdrbund i en till utskottet ingiven skrivelse. Forbundet anvisar olika
majligheter att genom skatteformaner underldtta anstillning av utlindska
experter for forsknings- och utvecklingsprojekt i Sverige.

Utskottet har i olika sammanhang understrukit. angeligenheten av att
niringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet forstirks. Insatser
pa FoU-omradet utgdr naturligtvis ett viktigt inslag om man vill tillgodose
kraven pé teknisk utveckling i den svenska industrin.
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Utskottet har sdledes viss forstielse for de synpunkter som framférts i
motionen och av Industriférbundet. Samtidigt maste konstateras att det ar
forenat med betydande svarigheter att nirmare precisera vilken omfattning
skatteldttnader av det hiir slaget bor ha och vem som bor komma i tnjutande
av dem.

Enligt vad utskottet erfarit dr de frigor som tas upp i motionen och
skrivelsen foremal for uppmirksamhet inom regeringskansliet. Négon
riksdagens dtgird dr darfor inte pakallad. Utskottet avstyrker med det
anforda motion 1981/82:1185. ¢

Beskattning av mossa

Genom beslut av riksdagen férra viren undantogs vissa inkomster av bér-
och svampplockning frin beskattning. Skattcfriheten ir knuten till det
vederlag som en plockare uppbir vid forsiljning av vilt viixande bir och
svampar och giller till den del intidkterna under ett beskattningsr inte
overstiger 5000 kr.

Eivor Nilson (¢) och Nils-Olof Gustafsson (s) framhaller i motion
1981/82:1191 att mossa under de scnaste 30-40 dren varit cn viktig
inkomstkilla fér manga innevanare i Hirjedalen och i Sdrna-Idreomradet i
Dalarna. Mossan siljs till uppkopare pa samma sétt som bér och svamp.
Motioniirerna anser att inkomster av plockning av mossa i skattchdnseende
bor jamstillas med plockning av vilda bar och svamp och vill att riksdagen
begir forslag hiirom fran regeringen.

Utskottet kan for sin del inte utan vidare dela motionédrernas uppfattning
att inkomst av mossplockning bor jamstillas med inkomster av bir- och
svampplockning. I friga om biir och svamp kan goras gillande att en partiell
skattefrihet kan vara dgnad att frimja tillvaratagandet av for folkhushallet
viktiga konsumtionsvaror. Nigot sadant skil att befria inkomster av
mossplockning fran beskattning finns enligt utskottets mening inte. Vad som
forevarit vid en uppvaktning infor utskottet féranleder inte annan bedém-
ning.

Frigan huruvida mossa i skattehiinseende kan jimstillas med svamp
kommer enligt vad utskottet erfarit att provas av riksskatteverket i ett
forhandsbesked. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Skattefria formdner

Ake Polstam och Stig Josefson (bida ¢) yrkar i motion 1981/82:861
(motiveringen for yrkandet finns i motion 1981/82:859) att riksdagen hos
regeringen skall begdra cn parlamentarisk utredning om de skattefria
formancrna i inkomstslaget tjdnst. Motioniirerna pekar bl. a. pa den snabbt
okande omfattningen av sadana formaner och pa svirigheterna att ritt
uppskatta deras virde.
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Det av motiondrerna aktualiserade problemet har uppmérksammats av
riksskatteverket, som i skrivelse till budgetdepartementet framstillt ett
liknande krav.

Utskottet finner de av motiondrerna framférda synpunkterna virda
beaktande och tillstyrker dirfér den begiirda utredningen.

Formégenhetsskatten

Mot bakgrund av de hdjningar av taxeringsvirdena som vintades med
aniedning av 1981 ars allménna fastighetstaxering har bl. a. férmogenhets-
beskattningen justerats med verkan fr. 0. m. 1982 ars taxering (prop.
1980/81:42, SkU 11). Erik Wirnberg m. fl. (s) fullfdljer i motion 1981/
82:1699 sin tidigare kritik mot detta beslut och yrkar (yrkande 2 i motionen)
skatteskiirpningar framfor allt for storre formogenheter i kombination med
ett fribelopp pa 30000 kr. f6r banktillgodohavanden m.m. Lars Wemer
m. fl. (vpk) begir i motionerna 1980/81:1504 yrkande 2 och 1981/82:1568
yrkande 8 ocksd skdrpningar av férmogenhetsskatten men i form av en
engangsskatt pa stora formogenheter. Yrkandena om skirpningar av bl. a.
formogenhetsskatten framstills ocksd i motionerna 1981/82:917 och 2532,
som utskottet aterkommer till senare.

Vid sin senaste behandling av motionsyrkanden om skirpt férméogenhets-
skatt (SkU 1980/81:44) har utskottet avstyrkt motionerna och framhéilit att
avsikten med det nyss angivna beslutet inte varit att d4ndra grunderna for
formogenhetsskatten utan endast att anpassa skatteskalorna tll den allmanna
prisutvecklingen. Nigot nytt som bér leda till dndrad stindpunkt i denna
fraga har inte framkommit. varfor utskottet avstvrker de nu aktuella
motionsyrkandcna.

Den framtida skartepolitiken

I motionerna 1981/82:917 och 2532 vrkande 2 ligger Lars Werner m. fl.
(vpk) fram sitt skattepolitiska program och begir att riksdagen godkdnner
riktlinjerna fér en skattereform som bl. a. innefattar cn skirpt progressivitet
i inkomstbeskattningen, skirpt kapitalbeskattning och bolagsbeskattning.
slopande av olika avdrag vid beskattningen, avskaffande av mervirdeskatt
pé viktiga livsmedel, en progressiv statskommunal enhetsskatt, dvergdng till
produktionsbeskattning och kamp mot skatteflykt m.m. Krav pé slopande av
moms pa mat och omsittningsskatt pa aktier framstills ocksa i vpk-motion
1568 yrkandena 4 och 6.

Gosta Bohman m. fl. (m) yrkar i motion 1981/82:2028 att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som anforts i motion 1981/82:2018 om den framtida .,
skattepolitiken, ndmligen att en produktionsbeskattning bor motverkas, att
kapitatbeskattningen bor overses for att underlitta foretagsamheten, att
realisationsvinstbeskattningen bor forenklas, att rundgéngen i skatte- och
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bidragssystemet bor minskas och att skattesystemet i okad utstrickning bor
ta hénsyn till den faktiska forsorjningsbordan.

Utskottet vill framhalla att flertalet av de fragor som tas upp i motionerna
behandlats av riksdagen-vid upprepade tidigare tillfillen och fortlopande
uppmirksammas av regeringen och i pagaende utredningsarbete. Utskottet
finner for sin del inte anledning att harutéver nu ta stillning till de politiska
prografn som presenteras i de angivna motionerna eller att pa nytt féranstalta
om en genomgripande oversyn av beskattningen. Med hénvisning hértill
avstyrker utskottet dessa motionsyrkanden. .

Utskottet avstyrker ocksa bifall till yrkandet i motion 1981/82:1568 om en
sirskild avbetsgivaravgift pa arbetsskapande insatser.

Finansiering

Kostnaden for den i propositionen féreslagna skatteomléggningen skall f6r
det forsta 4ret tickas genom inférande av en allmén l6neavgift om 2 %.
Avgiften dr av principiellt samma karaktdr som den tidigare allménna
arbetsgivaravgiften.

Moderaterna yrkar i motion 1981/82:2529 avslag pa propositionen i denna
del. Kostnaderna for skatteomlidggningen och de &dndringar i denna som
foreslds i motionen bor enligt moderaterna tickas genom bl. a. utgiftsminsk-
ningar. a

Utskottet instimmer i de synpunkter som finansutskottet framfért i fraga
om finansieringen och avstyrker dirfér bifall till motionen i denna del.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sérskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Lagférslagen

I propositionen foreslds bl. a. en dndring i 1 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter. Denna éndring innefattar dven ett i proposition 1981/82:113
foreslaget tillagg till samma lagrum. Forslaget i den delen har godtagits av
arbetsmarknadsutskottet (AU 1981/82:23), som forklarat att lagstiftnings-
fragan bor ansta till behandlingen av proposition 197.

Skatteutskottet har inte funnit anledning till erinran mot férslaget att lagen
om socialavgifter skall tillimpas &dven i friga om l6neavgift.

Utskottet har heller ingen erinran mot forfattningsforslagen i 6vrigt eller
mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sirskild
behandling.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande skatteskalan och inflationsskydder
att riksdagen bifaller proposition 1981/82:197 och avslar

S Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 60
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motionerna - 1981/82:2529 yrkandena 1, 3 och 9 och 1981/
82:2532 yrkande 1 i denna del, .
2. betrdffande begrinsning av underskottsavdrag
att riksdagen med bifall till propositionen och motion 1981/
82:2532 yrkande 1 i denna del, avslar motionerna 1981/82:2524
och 1981/82:2529 yrkande 2,
3. betrdffande kvistning
+att riksdagen bifaller propositionen och avsldir motionerna
1981/82:2527 yrkande 1 och 1981/82:2532 yrkande 1 i denna del,
4. betrdffande tilliggsposter
att riksdagen bifaller propositionen och avslir motionerna
1981/82:2527 yrkandena 2 och 3, 1981/82:2528 och 1981/82:2532
yrkande 1 i denna del,
5. berrdffande begrinsningsregeln
att riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna
1981/82:2529 yrkandena 6, 7 och 8 samt 1981/82:2532 yrkande 1
i denna del,
6. betrdffande slopande av sambeskatining
att riksdagen avslar motion 1981/82:2300 yrkande 6,
7. betriffande grins for individuell beskattning
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1212 i denna del
och med bifall till propositionen avslar motion 1981/82:1204
yrkande 1,
8. betrdffande sambeskattningsfrdagor i ovrtgr
att riksdagen avslér '
a) motion 1981/82:508,
b) motion 1981/82:708,
¢) motion 1981/82:1204 yrkande 3,
9. betriffande vissa famtljebeskattmngsfragor
att riksdagen avslar
a) motion 1981/82:701,
b) motion 1981/82:1204 yrkande 2,
¢) motion 1981/82:2025 i denna del,
10. betriffande barntillsyn
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1678 och 1981/82:2025
i denna del,
11. betriffande skattereduktion for vird av barn
att riksdagen avslar motion 1981/82:1677,
12. betriffande barnpension
att riksdagen avslar
. a) motion 1981/82:704,
b) motion 1981/82:1690,
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13.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

23.

25.

26.

berriffande schablonavdrag i tjdnst

att riksdagen med bifall till propositionen avslar motionerna
1981/82:2529 yrkande 5 och 1981/82:2532 yrkande 1 i denna
del,

betriffande frivilliga periodiska understod m. m.

att riksdagen bifaller propositionen och motion 1981/82:1699
yrkande 3 samt avslar motionerna 1981/82:1686, 1981/82:2530
yrkande 1, 1981/82:2531 och 1981/82:2532 yrkande 1 i denna
del,

betrdffande reparationsavdrag _

att riksdagen avslar motion 1981/82:2530 yrkande 2,
betriffande fackforeningsavgifter

att riksdagen avslar motion 1981/82:901,

betrdffande konsumtionskrediter

att riksdagen avslar motion 1981/82:903,

betriffande forsikringsavdrag

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1212 i denna del och
1981/82:2532 yrkande 1 i denna del,

betrdffande konto for forsdkringssjilvrisker

att riksdagen avslar motion 1981/82:1213,

betriffande utlindska experter

att riksdagen avslar motion 1981/82:1185,

betrdffande inkomst av mossplockning

att riksdagen avslar motion 1981/82:1191,

. betrdffande skattefria formdner

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:861 yrkande 4 hos
regeringen begir en parlamentarisk utredning om de skattefria
férménerna i inkomstslaget tjinst,

betrdiffande finansieringsfrigan

att riksdagen bifaller propositionen och avsldr motion 1981/
82:2529 yrkande 4,

betrdffande formogenhetsskart

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:1504 yrkande 2,
1981/82:1568 yrkande 8 och 1981/82: 1699 yrkande 2,
betriffande den framtida skattepolitiken m. m.

att riksdagen avslir motionerna 1981/82:917, 1981/82:1568

yrkandena 3, 4 och 6, 1981/82:2028 och 1981/82:2532 yrkande
5

betriffande lagférslagen

att riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till
a. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
b. lag om ikrafttridande av lagen (1982:000) om dndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,

c. lag om dndring i lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
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. d. lag om dndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i
vissa fall,
e. lag om andring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,
f. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
g. lag om édndring i uppbdrdslagen (1953:272),
h. lag om allmin léneavgift,
i. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Stockholm den 18 maj 1982

P4 skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Stig Josefson (c), Wilhelm Gustafsson (fp).
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Tage
Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (c).
Bo Forslund (s), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s). Anita Johansson (s).
Bo Sodersten (s) och Arne Svensson (m). ’

Reservationer

Till betinkandet har forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Arne Svensson (alla m) limnat foljande 12 reservationer.

1. Inledning

Reservanterna anser att det avsnitt av utskottets yttrande som bédrjar pd s.
50 med Skatteutskottet har’ och slutar pd s. 51 med "detta sammanhang”
bort ha foljande lydelse:

[ sin forsta regeringsforklaring i oktober 1976 uttalade den borgerliga
trepartiregeringen:

Skattesystemet maste reformeras. En varaktig skattereform skall innehAl-
la bl. a. sédnkta marginalskatter i vanliga inkomstlagen, inflationsskydd i
skattesystemet samt atgérder for att halla tillbaka de kommunala skattehéj-
ningarna.

I regeringsforkiaringen den 12 oktober 1979 vid den andra trepartirege-
ringens tilltrade sades:

En fortsatt reformering av skatterna ar nddvindig. Regeringen slar vakt
om ‘inflationsskyddet i skattesystemet.——— Regeringen ser forslaget for
1980 som ett led i ett malmedvetet arbete — som skall foras vidare under
mandatperioden — for att reformera skattesystemet och minska marginalef-
fekterna, sa att det blir mer 6ver av en 16ne6kning eller en extra fortjinst
—~——. Ritten att gora avdrag for rantekostnader bibehalls.

I februari 1981 offentliggjorde den borgerliga trepartiregeringen ett
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ekonomiskt handlingsprogram med en rejil marginalskattesinkning som
viktigaste bestdndsdel. I handlingsprogrammet hette det:

Inriktningen bor vara att sinka marginalskatten till 50 procent f6r den helt
dominerande andelen heltidsarbetande inkomsttagare. Detta forutsatter
motsvarande justering av gillande marginalskattetak. En reform med den
inriktningen bor genomforas i tre steg med borjan 1982 och fullféljas 1983
och 1984.

Med hinsyn till det statsfinansiella liget uttalades att skatteomldggningen
skulle totalfinansieras. Hur detta skulle ske angavs inte (bortsett fran ett
uttalande om att ett lagfiist sparande kunde 6vervigas). I handlingsprogram-
met foreslogs inga atgirder som syftade till att begrinsa virdet av
underskottsavdrag eller urholka inflationsskyddet.

I april 1981 triffades en éverenskommelse mellan centerpartiet, folkpar-
tiet och socialdemokraterna om en skatteomliggning. Denna omléggning
innebir foljande:

- Skatteomlidggningen pabdrjas forst 1983 och inte som angavs av treparti-
regeringen 1982,

— Marginalskattesinkningarna blir mindre omfattande 4n vad som foreslogs
av trepartiregeringen.

— Skatteomldggningen skall i sin helhet finansieras genom hdjda arbetsgi-
varavgifter eller genom inférande av en s. k. produktionsfaktorsskatt,
proms.

— Indexregleringen av den statliga skatteskalan skall inte bibehéllas i sin
puvarande form.

— Riitten till underskottsavdrag skall inskrédnkas.

Propositionen om en reformerad inkomstbeskattning bygger i huvudsak
pa det forslag som mot bakgrund av dverenskommelsen lades fram av en
expertgrupp med foretriadare for centerpartict. folkpartiet och socialdemo-
kraterna. Expertgruppens forslag remissbehandlades under hosten 1981.

Remissinstanserna vilkomnade de foreslagna marginalskattesdnkningar-
na men stillde sig mycket kritiska pa andra viktiga punkter. Kritiken avsag
framst den foreslagna metoden for avdragsbegrinsning och de konsekvenser
for framfor allt villadgare. foretagare och jordbrukare som denna skulle leda
till. Att den foreslagna omliggningen medfor ett krangligare skattesystem,
som ir svargverblickbart for de skattskyldiga var man 6verens om, liksom om
-att kringgaende dispositioner for att parera férslaget kommer att 6ka pa ett
drastiskt sitt. Det bor papekas att remissomgéangen inte omfattade finansic-
ringen.

I det forslag till skattcomléggning som aterfinns i propositionen har man
synbarligen inte tagit nagot intryck av den kritik som framfordes vid
remissomgangen.

Den skatteomldggning som foreslas i propositionen 4r av stor omfattning
och bryter mot hittills vedertagna principer for beskattningen. Det méste
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darfor anses anmérkningsvirt att inget utforligt utredningsarbete genomforts
innan forslag forelagts riksdagen. En arbetsgrupp inom budgctdepartemen-
tet har under en tidsperiod av endast sex ménader tagit fram ett forslag som
lett till omfattande kritik vid remissbehandlingen. Trots detta liggs forslaget
till grund for en proposition. Varken i departementsutredningen eller i
propositionen finns négon tillfredsstallande analys av de ekonomiska
konsekvenserna for samhillsekonomin och de enskilda medborgarna av
finansicringen, urholkningen av indexregleringen samt avdragsbegrinsning-
en.

Som redovisas i motion 1981/82:2529 kommer skattetrycket under 1983
som en foljd av propositionens forslag att hojas med i storleksordningen 5-6
miljarder kronor. Ett hojt skattetryck leder till negativa konsekvenser for
samhillsekonomin. Sysselséttningsldget férvirras genom den férsémrade
konkurrenskraft som blir féljden av bl. a. inférandet av en s. k. allmin
loneavgift. Avtalsrorelsen forsvaras ocksd genom de foreslagna atgarder-
na.

Urholkningen av det av den borgerliga trepartiregeringen inforda infla-
tionsskyddet av skatteskalan kommer att leda till att hela marginalskattere-
formen efter hand urholkas sa att savil skiktgrinserna i inkomstskalan som
brytpunkten kommer att férskjutas nedat, riknat i fast penningvérde.

Avdragsbegransningen leder till negativa konsekvenser for féretagsamhe-
ten. Manga villadgare kommer att drabbas av kostnadsékningar for sitt
boende som gor deras individuella situation mycket svar. Avdragsbegrins-
ningen strider mot givna utfistelser.

Skatteutskottet delar de synpunkter som framférs i motion 1981/82:2529
och i den avvikande mening som fogats till finansutskottets yttrande.

2. Skatteskalan och inflationsskyddet samt begransning av underskottsavdrag
(mom. 1 och 2)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 51 med “En
grundprincip” och slutar pa s. 53 med "behandiade motioner” bort ha
f6ljande lydelse: ' .

En grundprincip i det svenska inkomstskattesystemet ar att skatt skall utgd -
efter formaga. Dctta innebér att det dr inkomsten efter avdrag for alla
-omkostnader for dess forvirvande som.skall-utgdra beskattningsunderlag.

Denna principiella uppfattning var underlag till det uttalande som gjordesi
den borgerliga trepartiregeringens regeringsforklaring. 1979 om att riitten till
rinteavdrag skulle finnas kvar. Klara utfastelser gjordes ocksa i valrérelsen
1979 i detta avseende.

Den borgerliga trepartiregeringen tillsatte 1980 en utredning med syfte att
kartligga s. k. otillborligt utnyttjande av underskottsavdragen och ocksa
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foresld Atgirder riktade att undanrdja dessa. Som en foljd av den
skatteuppgorelse som triffades mellan mittenpartierna och socialdemokra-
terna véren 1981 avstannade i stort sett denna utrednings arbete.

Utskottet forutsitter att kommittén om underskottsavdrag skyndsamt
aterupptar sitt arbete cnligt de ursprungligen givna dircktiven och att
kommittén snarast framldgger forslag som syftar till att undanréja mojlig-
heter att utnyttja ritten till underskottsavdrag otillborligt.

Vad avser den i propositionen féreslagna avdragsbegriansningen far den
flera negativa effekter, vilket bl. a. framgétt av den massiva kritiken vid
remissbehandlingen. Den foreslagna ordningen innebér att man bryter den
symmetri i beskattningen som hittills funnits. Dectta ir enligt utskottets
mening inte acceptabelt.

Med hinsyn hirtill och vad utskottet i 6\}rigt anfort avstyrker utskottet
bifall till den foreslagna begransningen av underskottsavdragens skattemiis-
siga virde. liksom motion 1981/82:2532 i vad den innehaller yrkande om
bifall till en sddan begrinsning. Genom utskottets stillningstagande ar
motion 1981/82:2524 tillgodosedd.

Reglerna om inflationsskydd i inkomstskatteskalan infordes 1978 cfter
forslag fran den ddvarande trepartiregeringen. I propositionen framhélls att
inforandet av ett inflationsskydd for den statliga inkomstskatteskalan var
nodvindigt for att skapa en garanti for att de fordelningspolitiska avvig-
ningar som uttryckts genom riksdagens beslut om skatteskalan skulle bli
bestdende tills beslut fattats om dndrad avvigning. Av det skatteutskottet di
anforde framgick att utskottet delade regeringens uppfattning om nédvin-
digheten att infora ett inflationsskydd fér den statliga inkomstskatteska-
lan.

Propositionens forslag betriffande inflationsskyddet innebir att detta
urholkas vésentligt. Inflationen maste bekimpas med all kraft. I det fall man
skulle lyckas nedbringa inflationstakten kraftigt finns ingen anledning att
begrinsa inflationsskyddet. Vad som nu foreslds innebér emellertid att om
inflationen dverstiger 5,5 %. de nya reglerna kommer att leda till savil skirpt
skattetryck som urholkningar av marginalskattesinkningen.

Detkan f. 0. konstateras att redan nui maj 1982 har basbeloppsindex. som
ligger till grund for inflationsskyddet i skatteskalan, fér den mitperiod
fr. 0. m. augusti 1981 t.o.m. augusti 1982 som &r underlag for skatteskalan
1983, 6kat med 6,5 %. Sannolikheten ir saledes stor for att inflationstakten
under denna tidsperiod kommer att ligga mellan 8 och 9 %. Det innebiir att
redan for 1983 leder det begrinsade inflationsskydd som foreslas i
propositionen till en automatisk skattehdjning, som uppgr till ungefir 1,5
miljarder kronor.

Den skatteskala som foreslis i propositionen avviker pé flera punkter fran
forslag som lades fram av den borgerliga trepartiregeringen véren 1981. Det
marginalskattetak p&d 80 % som foéreslas dr enligt utskottets uppfattning
alltfor hogt. Det kan noteras att i manga andra lander har pé senare tid de
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hogsta marginalskattesatserna nedjusterats. I Danmark och Norge dr den
hogsta marginalskattesatsen 70 %, i Finland ér den 71 %, i England 60 % och
Visttyskland 56 %.

Skatteutskottet forordar saledes den skatteskala for 1983 som foreslas i
motion 1981/82:2529 och.avstyrker propositionen i motsvarande del samt nér
det giller forslaget om en begriinsning av inflationsskyddet. Utskottets
stillningstagande innebér avslag ocksé pa vpk:s partimotion 1981/82:2532 i
denna del.

dels ansett att utskottets hemstillan i mom. 1 och 2 bort ha féljande
lydelse:

1. betriffande skatteskalan och inflationsskyddet
att riksdagen bifaller motion 1981/82:2529 yrkandena 1, 3 och 9
och avslar proposition 1981/82:197 och motion 1981/82:2532
yrkande 1 i denna del.

2. betrdffande begrinsning av underskottsavdrag
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2529 yrkande 2 samt
med anledning av motion 1981/82:2524 avslar propositionen
och motion 1981/82:2532 yrkande 1 i denna del,

3. Kvittning (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 54 med
"Utskottet vill" och slutar pi s. 55 med “darfér motionen™ bort ha féljande
lydelse: '

Vid remissbehandlingen av det forslag till skatteomliggning pd vilket
propositionen bygger har riktats kritik i skilda hiinseenden mot bestimmel-
serna om forbud att vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp kvitta
underskott mot 6verskott. Som motioniren framhaller har manga remissin-
stanser ansett det vara en alldeles sdrskild brist att bestimmelserna inte ger
samtaxerade makar mojlighet att sinsemellan kvitta underskott pA annan
fastighet mot 6verskott av kapital.

Utskottet kan i princip ansluta sig till den i propositionen framforda
uppfattningen att kvittningsritten som huvudregel bor vara individualiserad,
dvs. tillkomma den skattskyldige personligen. I friga om samtaxerade makar
leder emellertid den foreslagna begransningen av underskotts- och forlustav-
dragen till konsekvenser som enligt utskottets mening inte kan accepte-
ras. )

Utskottet finner det inte rimligt att makar, i det fall underskott och
overskott dr jamnt fordelade mellan dem, gemensamt skall kunna rdkna av
underskott intill foéreskrivet maximum, (30000 + 30000 =) 60000 kr.,
medan ndgon kvittningsritt inte skall foreligga i det fall underskottet pa
fastighet finns hos ena maken och 6verskottct av kapitalinkomst hos den
andre.
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Utskottet anser det vara ett riittvisekrav att reglerna utformas si att de
fungerar pd samma sétt oavsett vem av markarna som stir for skulderna resp.
tillgdngarna. Eljest kan cffekterna —sirskilt f6r makar som inte har mojlighet
att vidta interna transaktioner cller omférdela tillgangar — bli stotande. For
undvikande av rittsforluster och/eller transaktioner mellan makarna som har
till enda syfte att ncutralisera skatteeffekter av angivet slag bor enligt
utskottets mening makar ha ratt att kvitta underskott mellan sig.

Ilikhet med motioniren anser utskottet att kvittningsrétten bor galla savél
ifriga om underskott pa schablontaxerad fastighet mot dverskott av kapital
som i friga om underskott mot Gverskott av samma fSrvirvskalla.

dels att utskottets hemstéllan i mom. 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande kvittning
att riksdagen — vid bifall till utskottets hemstéllan i mom. 2 -
beslutar att med bifall till motion 1981/82:2527 yrkande 1 och
med avslag pd propositionen i denna del och motion 1981/
82:2532 yrkande 1i denna del anta en bestimmelse av innebord
att kvittning av underskott mot Overskott skall kunna ske
mellan makar i enlighet med vad reservanterna anfort,

4. Tillaggsposter (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 56 som bérjar med ™[ det™
och slutar nederst pa sidan med ""denna del” bort ha féljande lydelse:

I de fall en personbil (bat, flygplan e. d.), som redovisas som tillgang i
enskild naringsverksamhet, anviands privat sker vanligen en uppdelning av
kostnaderna mellan den del som avser den skattskyldiges anvindning av
tillgAngen for privat bruk och den del av utnyttjandet som skett i rorclsen. I
de flesta fall tas dé inte hdnsyn till rintekostnaderna, da dessa ar avdragsgilla
under alla forhallanden antingen iinkomstslaget kapital eller i inkomstslagen
rorelse eller jordbruk.

Forslaget i propositionen innebir att vid bestimmande av underlag for
tillaggsbelopp ett schablonmdssigt tilligg skall géras med belopp motsvaran-
de en beridknad riantekostnad for forvirvet av tillgangen, till den del denna
anvinds for privat bruk. Som motioniren framhaller kommer réntetilligget
att ordttvist drabba den som inte har nigon rantekostnad. Med hinsyn hértill
och di bestimmelserna om réntetilligg kan vintas komma att leda till
betydande svarigheter i den praktiska tillimpningen for savil myndigheter
som enskilda tilistyrker utskottet bifall till motion 1981/82:2527 i denna
del.

Aven férslaget om rintetilligg for jordbrukares bostider kommer, savitt
utskottet kan beddma, att leda till effekter som fran rattvisesynpunkt ér
otillfredsstdllande. Om en jordbrukare tar upp ctt lan for att forbittra
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ckonomibyggnaderna pd sin fastighct kommer en viss del av de Okade
rantekostnaderna till foljd av detta lAn — om propositionen antas oférindrad
—att automatiskt hiinforas till bostaden. De blir hdrigenom inte avdragsgilla—
om den skattskyldige har cn inkomst éver brytpunkten — trots att det r fraga
om cn investering i jordbruksrorelsen.

Utskottet vill ocksd erinra om att undcrskottsavdraget pé en villa inte i sin
helhet motsvaras av rintekostnader. Det dr i stillet rintekostnaderna
minskade med schablonintikten -som utgdér underskottet. Detta dr en
omstindighet som man i propositionen helt bortsett ifrAn vid utformningen
av det nu aktuella rintetilligget. Men hiinsyn hartill och d4 — som utskottet
tidigare papekat — bestimmelserna om réntetilligg kan vintas bli mycket
svartillampade i praktiken tillstyrker utskottet bifall ocksa till motion
1981/82:2528. _

Vad slutligen angér fragan om rintetilligg for 1an utan eller till 1ag rinta
anser utskottet sig bora i princip godta forslaget i propositionen. I likhet med
motiondren i motion 1981/82:2527 anser utskottet det emellertid rimligt att
sadant rintetilldgg far kvittas mot Gverskott av kapital cller mot undcrskott
pa villafastighet.

dels att utskottets hemstéllan i mom. 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande tilliggsposter
att riksdagen — vid bifall till utskottets hemstillan i mom. 2 —
beslutar att med bifall till motionerna 1981/82:2527 yrkandena 2
och 3 och 1981/82:2528 samt med avslag pé propositionen och
motion 1981/82:2532 yrkande 1 i denna del utforma bestim-
melserna om tilldggsposter i enlighet med vad reservanterna
anfort, .

5. Begrinsningsregeln (mom. 5)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pd s. 53 med
"Utskottet har godtagit™ och slutar pa s. 54 med "av skatt” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet har tidigare tillstyrkt de yrkanden om marginalskatteséinkningar
som stilllts i motion 1981/82:2529 och som innebdr en maximering av
marginalskatten till 75 %. Med hiinsyn hartill tillstyrker utskottet yrkandet i
- nimnda motion om c¢n motsvarande begrinsning av sparrbeloppet. -

Forslaget att egenavgifter inte ldngre skall fa piverka skattenedsittningen
har i propositioncn motiverats med att begransningsregeln i sin nuvarande
utformning ger egenfdretagaren en omotiverad skatteformin jaimfort med
den som bedriver sin niringsverksamhet i aktiebolagsform, eftcrsom den
senare vid tillimpning av begrisningsregeln inte har nigon méjlighet att
beakta av bolaget erlagda egenavgifter. Aven om detta — formellt sett - ir ett
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riktigt pastdende dr det enligt utskottets mening inte en omstindighet som
kan aberopas till stod for att dndra begrinsningsregeln. Egenavgifterna — i
vart fall de mer betydande — har numera i huvudsak karaktiren av skatt
genom att de tas ut aven pa inkomstdelar som intc paverkar forsikringstor-
ménerna. Anledning saknas darfor att inte lata egenavgifterna paverka
skattenedsittningen. Utskottet tillstyrker foljaktligen bifall till motion
1981/82:2529 i denna del. Utskottet tillstyrker ocksd yrkandet i samma
motion att makar vid tillimpning av begrinsningsregeln inte skall anses som
en skattskyldig utan beskattas var for sig.

. dels att utskottets hemstillan i mom. 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande begrinsningsregeln
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2529 yrkandena 6, 7
och 8 samt med avslag pa propositionen och motion 1981/
82:2532 yrkande 1 i denna del beslutar att begrinsningsregeln
skall utformas i enlighet med reservanternas forslag,

6. Slopande av sambeskattning och sambeskattningsfragor i évrigt (mom. 6
och 8)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 58 som borjar med "De
forslag™ och slutar med “"yrkande 6™ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av att férslaget i propositionen innebar att mer an en
fjardedel av hela statsskattens belopp skall lyftas av och ersiittas av andra
skatteformer dr det enligt utskottets mening anmérkningsvirt att det inte
ansetts limpligt att i sammanhanget helt slopa sambeskattningen av makar.
Sirskilt den kraftiga sinkningen av marginalskatterna bor enligt utskottets
mening vara dgnad att motverka transaktioner av skatteundandragande
karaktir mellan makarna. Utskottet har ovan (avsnittet Kvittning av
underskott mot Sverskott) .pekat pa att de nya bestimmelserna kan fa
egendomliga effekter pd det skattemissiga utfallet beroende pa hur makar
disponerar en totalt lika féormogenhetsmassa.

Utskottet vill inte bestrida att forslaget i propositionen innebir en
forbattring sa till vida, att antalet sambeskattningsfall radikalt minskas. For
makar dir nigon eller badda har inkomster 6ver brytpunkten och dar
sambeskattning siledes dven i fortséttningen skall ske kan emellertid
. forslaget i propositionen i manga fall viintas medfora forsimringar. Mot den
angivna bakgrunden anser utskottet sig bora bitrdda forslaget i motion
1981/82:2300 om en snabb avveckling av sambeskattningen av makar.

Genom vad utskottet nu anfort fir ockséd yrkandena i motionerna
1981/82:508, 1981/82:708 och 1981/82:1204 avseende sirbeskattning av
B-inkomst anses till viss del besvarade. ] avvaktan pé att sambeskattningen
av makar helt slopas bor emellertid snarast mojligt vissa dndringar goras i
sambeskattningsreglerna.
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Inkomst av annan fastighet 4r f. n. att anse som B-inkomst. Denna regel
géller utan undantag, vilket innebir att sidan inkomst aldrig kan sdrbeskat-
tas. I likhet med motioniirerna i motionerna 1981/82:508 och 1981/82:1204
anser utskottet det naturligt att — pa samma sdtt som giller i friga om
jordbruksfastighet och rérelse — hanféra inkomst av annan fastighet till
A-inkomst i de fall den skattskyldige utfért verkligt arbete i forvarvskil-
lan.

Utskottet forordar siledes att riksdagen hos regeringen begiir {orslag
redan till hosten om sddan dndring av gillande regler, att inkomst av annan
fastighet skall anses hinforlig till A-inkomst under samma fGrutsdttning som
giller i friga om inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse.

dels att utskottets hemstéllan i mom. 6 och 8 bort ha fdljandc lydelse:

6. betriffande slopande av sambeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2300 yrkande 6 hos
regeringen begdr forslag om en snabb avveckling av dubbelbe-
skattningen av makar,

8. betriffande sambeskattningsfragor i 6vrigt .
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:508.
1981/82:708 och 1981/82:1204 yrkande 3 hos regeringen begér
forslag till hosten 1982 om sddan dndring av gillande skatte-
regler att inkomst av annan fastighet. vari den skattskyldige
varit verksam i ej blott ringa omfattning, skall hiinforas till
A-inkomst,

7. Vissa familjebeskattningsfragor (mom. 9)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 58 som borjar med “De
Ovriga™ och slutar med “samt 1981/82:701"" bort ha foljande lydelse:

Som framgér av motion 1981/82:2018 star det klart att skattesystemet
— inte tar hinsyn till ekonomisk barkraft. Tviirtom blir skattebelastningen

per familjemedlem vanligtvis allt storre ju fler barn som finns i

familjen; '

— ger svarare marginaleffekter ju storre behovet av en inkomstdkning Ar:

— styr familjernas arbetsfordelning, varvid flerbarnsfamiljer. som oftare in
andra 4r hinvisade till en enda inkomst, och hushéll i glesbygd har svarast
att anpassa sig till skattesystemet;

— gynnar konstlade inkomstfordelningar och t.o.m. kan leda till

“skatteskilsméssor.

Bristerna i den nuvarande familjebeskattningen ir sdledes pafallande och
ledertill problem som blir allt svarare att beméstra. En allsidig utvirdering av
familjebeskattningen bor dirfér komma till stand och forslag liggas fram
som biittre tar hdnsyn till ckonomisk bérkraft.
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Som framhalls i motionen finns olika tdnkbara atgérder. Ensddan kan vara
frivillig tudelning av familjeinkomsten upp till belopp som skulle kunna
variera med antalet barn.

En annan atgérd kan vara att inrikta skatteskalan mot en mer proportionell
beskattning med undantag for de allra hogsta inkomsterna. Avdrag skulle
vidare bli lika mycket virda, vilket bl. a. underldttar atgirder som tar stérre
hénsyn till familjestorlek. Familjerna skulle vidare f battre mojlighet att
vilja den arbetsfordelning som ir bést i det enskilda fallet.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet bifall till motion
1981/82:2025 i denna del.

dels att utskottets hemstillan i mom. 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betrdffande vissa familjebeskattningsfragor
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2025 savitt nu &r i
.fraga samt med anledning av motionerna 1981/82:701 och
1981/82:1204 yrkande 2 hos regeringen begir utredning och
fﬁfslag betriffande familjebeskattningen i enlighet med de
riktlinjer som anges i motion 1981/82:2018,

8. Barntillsyn (mom. 10)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 58 som borjar med ""Vad
sdrskilt” och slutar med “denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Vad giller de i motionerna 1981/82:1678 och 1981/82:2025 aktualiserade
frigorna om barntillsyn anser utskottet det naturligt att nédvindiga och
styrkta kostnader for barntillsyn betraktas som kostnad for intékternas
forvdarvande och diarmed blir avdragsgilla vid beskattningen. Barnfamiljerna
skulle darigenom kunna betala en mer marknadsmissig ersittning for
barnomsorgen och pa sa siitt f4 storre valfrihet i friga om barnomsorgen.
Utskottet anser att den ovan foérordade utredningen om familjebeskattning-
en ocksé bor ligga fram férslag hirom.

Utskottet tillstyrker darfor bifalt till motion 1981/82:2025 i denna del.
Hirigenom tillgodoses ocksd yrkandet i motion 1981/82:1678.

dels att utskottets hemstillan i mom. 10 bort ha foljande lydelse:
10. betrdffande barntillsyn
att riksdagen mied bifall till motion 1981/82:2025 svitt nu 4r i
fraga och med anledning av motion 1981/82:1678 hos regering-
en begir utredning och forslag om avdrag vid beskattningen for
nodvindiga och styrkta barntillsynskostnader,
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9. Schablonavdrag i tjanst (mom. 13)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med "Enligt
utskottets” och slutar med "denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig i princip till att ett schablonavdrag infors i
inkomstslaget tjinst. Avdraget bor emellertid avpassas sé att praktiskt taget
alla inkomsttagare kan formodas ha kostnader som uppgar till schablonav-
dragets belopp. Att medge avdrag for kostnader som den skattskyldige inte
har haft maste, som motionédrerna i motion 1981/82:2529 framhaller, anses
principiellt felaktigt och strider dessutom mot skattefdrmégeprincipen.

Av nu anforda skl och da ett schablonavdrag om 1 000 kr. i inkomstslaget
tjanst innebir ett betydande skattebortfall tillstyrker utskottet att avdraget
begrénsas till 500 kr. '

dels att utskottets hemstillan i mom. 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betrdiffande schablonavdrag i tjdnst '
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2529 yrkande 5,
med anledning av propositionen och med avslag pd motion
1981/82:2532 yrkande 1i denna del beslutar att schablonavdra-
get i tjanst skall utgéra 500 kr., dock hogst S % av tjinstein-
tiakten, :

10. Finansieringsfragan (mom. 23)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 65 som bérjar med
”Kostnaden for” och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

I propositionen foreslas att en s. k. allmén l6neavgift infors och att den tas
ut med 2 % pa l6nesumman. Avgiften berdknas ge en bruttoinkomst till
statskassan pa 5.8 miljarder kronor. Enligt propositionen utgar man fran att
Iéneavgiften kommer att avriknas mot tillgingligt 16neutrymme. Nettoeff-
ekten pa de totala inkomsterna av léneavgiften beriknas dirmed till 2,8
miljarder kronor. o

Det kan enligt utskottets mening starkt ifrdgasittas om en avrakning, som
férutsitts i propositionen, av den allmédnna léneavgiften verkligen kommer
att ske. Erfarenheterna fran férutsagda avridkning av h6jda arbetsgivarav-
gifter under 1970-talets borjan visar att endast en mindre del kan sdgas
faktiskt ha avraknats mot tillgingligt I6neutrymme. Med det i dag dnnu mer
begransade 16neutrymmet torde forutsattningarna for nigon avriakning vara
annu mindre. Loneavgiften kommer alltsa att till stérsta delen sla igenom i
form av 6kade kostnader och darmed hojda priser. Konkurrenskraften for
niringslivet forsvagas. -

I motion 1981/82:2529 féreslas en finansiering av den i motionen framlagda
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skattereformen genom dels den automatiska inkomstforstarkning som 1983
foljer av att den sdrskilda skattereduktionen har slopats, dels besparingari de
statliga utgifterna. :

Pé sikt kommer en marginalskattereform enligt utskottets mening att vara
sjilvfinansierande. Reformens syfte r att 6ka utbudet av arbete. Ddrmed
okas ocksd skatteunderlaget, dvs. de inkomster pa vilka skatteuttaget
berdknas.

Det ir ddremot inte rimligt att rdkna med att effekterna av marginalskat-
.tesankningar intrdder omedelbart. P& kort sikt krévs dérfor, i nuvarande
statsfinansiella lige, Atgirder som kompenserar de minskade inkomsterna. -
Detta kan ske pa tva sitt. Statens utgifter kan minskas eller andra skatter
eller avgifter kan hojas.

Da det héga skattetrycket starkt bidragit till de ekonomiska problem vi har
i dag bor sjilvfallet skattehGjningar undvikas.

Enligt utskottets mening bor sdledes strdvan vara att i forsta hand
kompensera marginalskattesinkningarna geom besparingar i de offentliga
utgifterna. Det ér f. 6. samma princip som férordades av regeringen nér den
hosten 1981 skulle kompensera inkomstbortfallet till foljd av den sinkta
mervérdeskatten.

Utskottet tillstyrker dérfor bifall till motion 1981/82:2529 i denna del och
avstyrker propositionen.

dels att utskottets hemstillan i mom. 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande finansieringsfragan
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2529 yrkande 4
avslar forslaget i propositionen om allmén 16neavgift,

11. Den framtida skattepolitiken m. m. (mom. 25)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pad s. 65 som borjar med
"Utskottet vill” och slutar med "arbetsskapande insatser” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anforts i motion 1981/82:2018 om den
framtida skattepolitiken. Detta bdr ocksd ges regeringen till kénna.
Utskottet tillstyrker saledes yrkandet i den nimnda motionen och avstyrker
motionerna 1981/82:917 och 1981/82:2532 yrkande 2. Utskottet avstyrker
ocksa motion 1981/82:1568 i vad den innehdller yrkanden om en progressiv
arbetsgivaravgift. slopande av mervirdeskatten pa mat och en omséttnings-
skatt pa borshandeln.

dels att utskottets hemstéllan i mom. 25 bort ha féljande lydelse:
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25. betrdffande den framtida skattepolitiken m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2028 samt med
avslag p& motionerna 1981/82:917, 1981/82:1568 yrkandena 3, 4
och 6 och 1981/82:2532 yrkande 2 ger regeringen till kdnna vad i
motion 1981/82:2018 anférts om den framtida skattepoliti-
ken,

12. Lagforslagen (mom. 26)

Reservanterna hemstiller
a. att riksdagen vid bifall till reservation 2 antar féljande
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Férslag till
Lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt!

dels att 12 § skall upphdra att giilla,

dels att 9§ 4 mom., 10§ 1 mom. och 10a§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

4 mom.®> Fér annan skattskyl-
dig 4n som i 2 mom. avses utgor den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall fér
fvsisk person, oskift dédsbo och
familjestiftelse, varom férmdles i 10 §
I mom., angivas i helt hundratal
kronor, sd att dverskjutande belopp,
som icke uppgdr till helt hundratal
kronor, bortfaller. 1 frdga om makar,
som levt tillsammans men icke varit
héririket bosatta under ngon del av
beskattningsdret och som bada haft
taxerad inkomst, skall beskattnings-
bar A-inkomst och beskattningsbar
B-inkomst beriknas for dem bada,
varvid 3 mom. giller i tillimpliga
delar.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 mom. For annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgdr den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. I friga om makar,
som levt tillsammans men icke varit
héririket bosatta under ndgon del av
beskattningsaret och som béida haft
taxerad inkomst, skall beskattnings-
bar A-inkomst och beskattningsbar
B-inkomst berdknas for dem bada,
varvid 3 mom. giller i tillampliga
delar.

10§

1 mom .} Statlig inkomstskatt utgédr for fysiska personer, dodsbon och
familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av nedan angivna
grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

ndr beskattningsbar inkomst icke Overstiger 4 basenheter cnligt lagen
(1977:1071) om bascnhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydelse 1970:163.
3 Senaste lydelse 1981:1000,

6 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 60
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2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som Overstiger 1

basenhet:

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

4 men icke 7 basenheter:
7 men icke 8 basenhcter:
8 men icke 9 basenheter:
9 men icke 10 basenheter:
10 men icke 12 basenheter:
12 men icke 13 basenheter:
13 men icke 14 bascnheter:
14 men icke 15 basenheter:
15 men icke 16 basenheter:
16 men icke 17 bascnheter:
17 men icke 20 basenheter:
20 men icke 30 basenheter:

30 basenheter:

4 basenheter och 4 % av terstoden;
7 basenheter och 9 % av aterstoden:
grundbeloppet [6r 8 basenheter och 14 % av aterstoden:
grundbeloppet fér 9 basenheter och 23 % av terstoden;
grundbeloppet for 10 basenheter och 26 % av aterstoden;
grundbeloppet {6r 12 basenhcter och 29 % av aterstoden;
grundbeloppet {6r 13 basenheter och 33 % av aterstoden;
grundbcloppet {or 14 basenhcter och 38 % av aterstoden;
grundbeloppet for 15 basenheter och 44 % av aterstoden:
grundbeloppet for 16 basenheter och 45 % av terstoden;
grundbeloppet for 17 basenheter och 48 % av aterstoden:
grundbeloppet for 20 bascnheter och 53 % av aterstoden;

grundbeloppet {6r 30 basenheter och 58 % av aterstoden.

grundbeloppet {61
grundbeloppet for

Andd att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av

grundbeloppet,

ma likvil icke den @

o

ndgon del av den beskattningsbara

inkomsten belopande skatten uppgda till hégre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss familjs, vissa
familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

* Senaste lydelse 1981:1000.
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Foreslagen lydelse

83

10 §
1 mom. Den statliga inkomstskarten utgdr for fysiska personer, dodsbon

och familjestiftelser:

nédr beskattningsbar inkomst icke Gverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt: :

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som éverstiger 1

basenhet;

nér beskattningsbar inkomst overstiger

4 men icke 7 bascnheter: grundbeloppet fér 4 basenhcter och 4 9 av aterstoden:

7 men icke 8 basenhceter: grundbeloppet f6r
8 men icke 9 basenheter: grundbeloppet for

7 basenheter och 7 ¢ av édterstoden;
8 bascnheter och /1 % av aterstoden;

9 men icke 10 basenheter: grundbeloppet for 9 basenheter och 20 % av éterstoden;
10 men icke 12 basenheter: grundbeloppet f6r 10 basenheter och 24 % av aterstoden:
12 men icke 13 basenheter: grundbeloppet for 12 basenheter och 26 % av aterstoden:
13 men icke 14 basenheter: grundbeloppet {or 13 basenheter och 29 9% av dterstoden;
14 men icke 15 basenheter: grundbeloppet {6r 14 basenheter och 32 % av aterstoden:
15 men icke 16 basenheter: grundbeloppet {6r 15 basenheter och 36 % av dterstoden:
16 men icke 17 basenheter: grundbeloppet f6r 16 basenheter och 37 9 av éterstoden:,
17 men icke 718 basenheter: grundbeloppet for /7 basenheter och 39 % av atcrstoden:
18 men icke 19 basenheter: grundbeloppet for 18 basenheter och 40 % av éterstoden;
19 men icke 20 basenheter: grundbeloppet for 19 basenheter och 42 % av aterstoden;
20 men icke 24 basenheter: grundbeloppet for 20 basenheter och 45 % av aterstoden;
24 men icke 26 basenheter: grundbeloppet for 24 basenheter och 47 9 av aterstoden;
26 men icke 30 basenheter: grundbeloppet for 26 basenheter och 48 % av &terstoden:
30 men icke 45 basenhetér: grundbeloppet for 30 basenheter och 52 % av aterstoden:

45 basenheter:

grundbeloppet 6r 45 basenheter och 53 % av aterstoden.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densamma
géllande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss familjs. vissa
familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

10 a §*

Vid berikning av statlig inkomst-
skatt galler foljande i friga om fysisk
person, som varit bosatt hér i riket
under hela eller nagon del av
beskattningsaret, och for oskiftat
dodsbo efter den som vid sin déd var
bosatt hir.

Statlig inkomstskatt tas inte ut i
den man den tillsammans med kom-

munal inkomstskart Overstiger 80

procent av ndgon del av den beskatt-
ningsbara inkomsten upp till 30
basenheter och 85 procent av ndgon

4 Senaste lydelse 1979:1156.

Vid berikning av statlig inkomst-
skatt géller foljande i fraga om fysisk
person, som har varit bosatt har i
riket under hela eller ndgon del av
beskattningsaret, samt for dodsbo
efter den som vid sin déd var bosatt
hiir.

Statlig inkomstskatt tas inte ut i
den méan den pd nigon del av den
beskattningsbara inkomsten Gversti-
ger vad som motsvarar 80 procent
minskat med den kommunala skatte-
satsen.
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Nuvarande lydelse

del av den beskattningsbara inkomsi-
en ddrutover.

Har skauskyldig inkomst som
enligt kommunalskattelagen
(1928:370) beskattas { annan kom-
mun dn hemoriskommunen anses
inkomst i hemoriskommunen utgdra
den higsta delen av den sammanlag-
da inkomsten. Har skatskyldig
inkomst i wa eller flera kommuner
utom hemortskommunen skall den
storsta av dessa inkomster anses utgd-
ra den hégsta delen av den samman-
lagda inkomsten i ndmnda kommu-
ner. Uppgdr inkomst i tva eller flera
kommuner till samma belopp skall
inkomst i den kommun som har den
hogsta skattesatsen, anses utgora den
hogsta delen av den sammanlagda
inkomsten. Motsvarande skall gilla
vid sddan fordelning som avses i 60 §
kommunalskattelugen.

Skall makars inkomster ldggas
samman enligt 11 § 1 mom. beriknas
statlig inkomstskart med urgdngs-
punkt i de regler som enligt tredje
stycket ovan giller for make som har
den hogsta beskatiningsbara A-
inkomsten. Bestimmelserna tilldm-
pas dirvid som om denne make var
skattskyldig aven for andra makens
beskarningsbara B-inkomst.  Har
makarna skilda hemortskommuner
anses hemoriskommunen for maken
med den hégsta beskattningsbara A-
inkomsten vara makarnas gemen-
samma. Ar makarnas beskattnings-
bara A-inkomster lika stora skall den
kommun ddr skattesatsen dr hogst
anses som hemortskommun.

84

Fareslagen Ivdelse

Med den kommunala skattesatsen
avses skattesatsen [ den kommun, diir
den skatiskyldiges till kommunal
inkomstskatt  beskatiningsbara in-
komst dr stérst. Ar dirvid inkomster-

“na lika stora i tvd eller flera kommu-

ner, avses den hogsta av skattesatser-
naidessa kommuner. Om inkomsten
i den kommun, vars skattesats enligt
vad nu sagts skall ligga till grund for
berikningen, skall beskattas i flera
Sforsamlingar, giller motsvarande i
frdga om skautesatserna i de olika
forsamlingarna.

Vid berdkning av statlig inkomst-
skatt pd beskattningsbara inkomster,
som sammanliggs enligt 11§
1 mom., tillimpas den kommunala
skattesats som enligt tredje stycket
giller for den make som har den
hdgsta beskattningsbara A-inkoms-
ten eller —om makarnas beskattnings-
bara A-inkomster dr lika stora — den
hogsta kommunala skattesats som
enligt tredje stycket gidller for ndgon
av makarna.

b. att riksdagen vid bifall till reservationerna 3 och 4 antar det
vid propositionen fogade forslaget- till lag om éndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt med den dndringen att 10 § 4
och 6 mom. erhiller féljande som Reservanternas fdrslag

betecknade lydelse:
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Regeringens fo'rslag.

4 mom. Vid tilldmpning av 3
mom. forsta stycket 1 skall den
skattskyldiges underskott av fastig-
het som avses i 24 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen (1928:370) minskas
med den vid taxeringen faststillda
inkomsten av kapital, dock hogst
30 000 kronor. Vidare skall - om den
skattskyldige yrkar det — den skatt-
skyldiges underskott av kapital
minskas med den vid taxeringen
faststillda inkomsten |

85

Reservanternas forslag

4 mom. Vid tillimpning av 3
mom. forsta stycket 1 skall den
skattskyldiges underskott av fastig-
het som avses i 24 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen (1928:370) minskas
med den vid taxeringen faststéllda
inkomsten av kapital, dock hogst
30000 kronor. Om den skattskyldi-
ges inkomst av kapital inte uppgdr till
nyssndmnda belopp, fir avrikning
med felande belopp ske for makes
inkomst av kapital, som denne inte
sjalv har kunnat utnyttja. Vidare
skall ~ om den skattskyldige yrkar
det — den skattskyldiges underskott
av kapital minskas med den vid
taxeringen faststillda inkomsten

av tjanst; —————————— eller rorelsen.

6 mom. Skallden - - -——-——————-

i forvirvskillan.

Vid tillimpning - — - ——————— enligt 4 mom.

Har den skattskyldige vid berik-
ning av inkomst av fastighet eller
rorelse yrkat avdrag for kostnader fér
en i rikenskaperna upptagen bil, bdt
eller liknande tillgdng skall tilligg
goras med ett belopp motsvarande en
beriknad rinta pd tillgangens vdrde i
den mdn denna har anvints for privat
bruk.

Har den skattskyldige - - - ——-——

——nyssndmnt moment.

Vid tillimpning av tredje stycket
skall rintetilligget minskas med den
vid taxeringen faststillda inkomsten
av den forvdrvskdlla, ddr avdrag for
erlagd ranta pa ldnet har gjorts eller
skulle ha gjorts.

c. att riksdagen vid bifall till reservation 5 antar f6ljande
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Forslag till
Lag em édndring i lagen (1970:172) om begransning av skatt i vissa
fall

Harigenom foreskrivs att 3 §'lagen (1970:172) om begréansning av skatt i
vissa fall' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Vid prévning av skattebegrinsningen faststilles ctt spérrbelopp med
héinsyn till den beskattningsbara inkomst som berdknats for den skattskyl-
dige enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt for det ar vartill skatten
hénfor sig. '
Den beskattningsbara inkomsten,
minskad med 4500 kronor, skall

Den beskattningsbara inkomsten

Okas med sarskilt investeringsav-

drag,

skall 6kas med vid taxeringen medgi-
vet sérskilt investeringsavdrag,

Okas med paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
och avdrag for avsittning for egenavgifter, ’

minskas med restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter samt till
beskattning aterfort avdrag for avsittning for egenavgifter,

allt under f6rutsittning att den skattskyldige vid berdkningen av den
beskattningsbara inkomsten erhallit avdrag eller beskattats for intidkt av har

angivet slag.

Om den skattskyldige erlagt sjdmansskatt under beskattningsaret, skall
den beskattningsbara inkomsten 6kas med den till sjdmansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten och enligt 1 § 2 mom. lagen (1958:295) om sjémans-

skatt skattepliktig dagpenning.

Spérrbeloppet utgdr 80 procent av
den del av den skattskyldiges cnligt
forsta stycket beskattningsbara in-
komst, 6kad eller minskad enligt
andra och tredje styckena, som €]
overstiger 30 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet cnligt 10 §
1 mom. lagen {1947:576) om statlig
inkomstskatt och 85 procent av dver-
skjutande belopp.

Spirrbeloppet utgor 75 procent av
den del av den skattskyldiges enligt

forsta stycket beskattningsbara in- ~

komst, 6kad eller minskad enligt
andra och tredje styckena. som ej
overstiger 30 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10 §
1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt och 80 procent av Gver-
skjutande belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gangen i fraga
om skatt som paférs pa grund av 1984 érs taxering.

d. att riksdagen vid bifall till reservation 9 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370) med den édndringen att i 33 § 2 mom.
beloppet 1 000 ersitts av beloppet 500,

YScnaste lydelse av lagens rubrik 1974:772.

2 Senaste lydelse 1981:1151.
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Till betdnkandet har ocksa fogats en reservation av Erik Wirnberg, Runce
Carlstein, Hagar Normark, Bo Forslund. Egon Jacobsson. Anita Johansson
och Bo Sodersten (alla s).

13. Formogenhetsskatt (mom. 24)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 64 som borjar med " Vidsin”
och slutar med "aktuella motionsyrkandena™, bort ha féljande lyvdelse:

Riksdagen beslutade hosten 1980 att siinka formdgenhetsskatten. Beslutet
foranleddes av dc hdjda taxeringsvirden som vintades bli resultatet av 1981
ars allméinna fastighetstaxering men tillkom ocksé for att anpassa skiktgran-
serna till den allménna prisutvecklingen sedan 1971, da den tidigare géllandc
skatteskalan tradde i kraft.

Utskottet vill inte bestrida att det stundom kan vara-nédvéindigt att anpassa
skatteskalorna till penningvirdeutvecklingen. Samtidigt méste konstatcras
att den formogenhetsskattesiinkning som skedde 1980 var alltfor formanlig,
och det giller alldeles sarskilt i friga om storre formdgenheter. Utskottet
anser siledes, i likhet med motionirerna i motion 1981/82:1699. att det av
fordelningspolitiska skdl och i nuvarande kdrva ekonomiska lidge finns
anledning att skdrpa skatten pa férmogenheter éverstigande 1 milj. kr.
Utskottet bitrader ocksd forslagen i samma motion om en ny hogsta -
skattesats om 3 % for formogenhetsdelar dver 2 milj. kr. och om ett sérskilt
fribelopp av hogst 50 000 kr. vid férmogenhetsbeskattningen. Skatteskérp-
ningen bor trida i kraft forst vid 1984 ars taxering. Genom utskottets
stdllningstagande dr yrkande 8 i motion 1981/82:1568 delvis tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan i mom. 24 bort ha foljande lydelse:
24. betrdiffande formogenhetsskatt :
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:1699
yrkande 2, 1980/81:1504 yrkande 2 och 1981/82:1568 yrkande 8
antar féljande sdsom Reservanternas forslag betecknade



SkU 1981/82:60 88

Forslag till
Lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Haérigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt

dels att 10§ och 11 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 3§ skall inforas ett nytt mom., 3 mom., av nedan angivna
lydelse:

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

3¢
‘3 mom. Vid berikning av férmé-
genhetsominte ingdr i forvirvskdllan
jordbruksfastighet eller rérelse skall
avriknas ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan den skattskyldiges
bankmedel, aktier, obligationer, li-
nereverser och liknande virdehand-
lingar och hans skulder, dock higst
50000 kronor.
10 §*

Fysisk person, dédsbo, utlindskt Fysisk person, dodsbo, utlindskt
bolag eller i 10§ 1 mom. lagen bolag eller i 10§ 1mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt ~ (1947:576) om statlig inkomstskatt
angiven familjestiftelse skall inte angiven familjestiftelse skall inte
betala statlig formogenhetsskatt, om  betala statlig formdgenhetsskatt, om
den beskattningsbara formogenhe-  den beskattningsbara formogenhe-

ten inte dverstiger 400 000 kronor. ten inte dverstiger 350 000 kronor.
Skatteplikt till - — ~—— ————— 25000 kronor. '
11§

1 mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person, dédsbo,
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt -
angiven familjestiftelse utgora:

niir den beskattningsbara férmégenheten inte 6verstiger 600 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara férmdégenheten, som
Overstiger 400 000 kronor,

nir den beskattningsbara formodgenheten dverstiger

600 000 men inte 800 000 kr.: 2000 kr. f6r 600000 kr. och 1.5 % av
aterstoden:

800 000 men inte 1 800 000 kr.: 5000 kr. for 800000 kr. och 2 % av
aterstoden:

1 800 000 kr.: 25000 kr. for 1800000 kr. och 2.5 % av
aterstoden.

1 Senaste lydelse 1980:959.
2 Senaste lydelse 1980:1055.
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I mom. Statlig formégenhetskatt skall for fysisk person, dédsbo. utlindskt
bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt angiven

familjestiftelse utgora:

nér den beskattningsbara formogenheten inte dverstiger 500 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara formogenhcten, som

overstiger 350 000 kronor,

nir den beskattningsbara formdgenheten dverstiger

500000 men inte 700 000 kr.:

700 000 men  inte [ 000 000
kr.:
1000000 men inte 2000000
Kr.:

2000 000 kr.:

1500 kr. for

aterstoden;

4300 kr. for 700000 kr. och 2 ¢
aterstoden:

10 500 kr. for 1000000 och 2,5 % av
dterstoden;

35 500 kr. [or 2000000 och 3 ¢ av
dterstoden.

300000 kr. och 1.5 %

av

av

Dennalag triaderi kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen vid 1984

ars taxering.

7 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr ()
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. Bilaga
Finansutskottets yttrande

1981/82:6 y

dver proposition 1981/82:197 om reformerad inkomstbeskattning
jamte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 april 1982 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att yttra sig over proposition 1981/82:197 om reformerad inkomst-
beskattning jimte motioner.

Finansutskottet uppehiller sig framst vid ndgra av den foreslagna
reformens samhillsekonomiska effekter. Utskottet tar ocksa upp kostnader-
na for och finansieringen av reformen. Avslutningsvis berér utskottet
effekterna pd smahusmarknaden och smahusbyggandet med anledning av
vad som anférs pa denna punkt i den moderata partimotionen 1981/82:2529.
Utskottet har inte funnit anledning att nirmare berdra de yrkanden
betriiffande enstaka komponenter i reformen som vickts av enskilda
motionirer med anledning av propositionen.

En reformering av inkomstbeskattningen utgdr ett centralt inslag i en
ekonomisk politik for att atervinna balansen i den svenska ekonomin. Mélen
for skattepolitiken bor vara att skattesystemet skall frimja 6kade arbetsin-
satser, sparande och inkomstutjimning samt motverka inflation, spekulation
och skattefusk. Den foreslagna reformeringen av inkomstbeskattningen
innebir en kraftig sinkning av marginalskatterna. Huvuddelen av de
heltidsarbetande inkomsttagarna far en marginalskatt som inte dverstiger
50 %. Samtidigt motverkas vissa snedvridande effckter av den nuvarande
avdragsritten genom att det skattemassiga virdet av underskottsavdragen
maximeras till 50 % av avdragsbeloppet. Vidare foreslas att inflationsskyd-
det i skatteskalan dndras sd att den &rliga upprdkningen av den s. k.
basenheten bestams redan nu for &ren 1983, 1984 och 1985.

Reformen féreslas bli totalfinansierad och genomford i tre ungefir lika
stora etapper. Forsta etappen foreslas bli finansierad med en 16neavgift pa
2%.

Enligt utskottets mening dr det en styrka om en skattereform av den
omfattning som nu dr aktuell kan genomféras med stéd av en bred
parlamentarisk majoritet. Saknas detta stdd dr det stor risk att reformen
forlorar i trovirdighet och inte far den avsedda ekonomiska stimulanseffek-
ten. Hushall och féretag vagar da inte_utga fran att de nya reglerna verkligen
blir bestdende. Det dr enligt utskottet vidare vardefullt att skattepolitiken
ldggs fast for flera ar framover. Detta dr en forutsattning for att hushéllen
skall kunna planera sin ekonomi och agera pa ett rationellt sitt. Vidare vill
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utskottet erinra om att reformens uppldggning foérutsitter att saval finansie-
ringen som effekterna av marginalskattesinkningen beaktas i avtalsférhand-
lingarna pi arbetsmarknaden. Aven i detta avseende torde férutsittningarna
bli gynnsammare genom att en bred forankring kunnat uppnas.

Moderata samlingspartiet ansluter sig i motion 2529 till n6dvéandigheten av
en marginalskattesinkning men riktar stark kritik mot propositionen i
praktiskt taget alla andra avseenden. Av intresse vid finansutskottets
bedémning i detta sammanhang ar darvid frimst foljande punkter:

— Den pa forhand bestimda indexupprikningen av skiktgrinserna i
skatteskalan sigs leda till att reformen urholkas och att skattetrycket
hojs.

— Den sérskilda avdragsbegrinsningen sdgs fora med sig en rad mycket
negativa verkningar.

— Reformens finansiering sdgs vara olamplig och leda till en kraftig
overfinansiering.

- Ett stort antal inkomsttagare, diribland manga villadgare, sdgs férlora
pd reformen.

Indexupprikning av skatteskalan

Inflationsbekdmpningen méste vara ett av de viktigaste mélen for den
ekonomiska politiken under de kommande aren. Alla krafter borde
samverka mot detta mal. Utskottet finner det darfor beklagligt och oroande
att moderata samlingspartiet i sin kritik mot skattereformen sd ohdmmat
spekulerar i en fortsatt hdg inflationstakt. Utskottet vill framhélla att
inflationens negativa verkningar och oréttvisor gor sig gillande pA ménga sitt
och att det pé intet sdtt bara 4r en eventuell urholkning av skattereformen
som hotar vid en sidan utveckling. -

Ettinslag i skatteuppgorelsen mellan centern, folkpartiet och socialdemo-
kraterna dr att den automatiska indexanknytningen av skiktgrinserna i
skatteskalan under reformperioden 1983-1985 skall ersittas med en p3
férhand faststilld upprikning, motsvarande i genomsnitt 5,5 % om Aaret.
Betriaffande motiveringen for detta vill utskottet citera ur den departements-
promemoria (Ds B 1981:16) Reformerad inkomstbeskattning som ligger till
grund foér propositionen:

"Under reformperioden, dvs. dren 1983-85, kommer sérskilda forhallan-
den att gilla. Marginalskattesinkningen ger di avsevirda bidrag till
hushéllens disponibla inkomster och detta maste med nédvéandighet paverka
Ioneutvecklingen. Bruttoinkomsterna maste under perioden oka langsam-
mare dn de skulle gora reformen férutan. Sérskilt géller detta for de hogre
inkomsterna. Detta innebdr i sin tur att indexupprikningen av skatteskalan
ocksa bor hallas pa en Iag niva. Sker ndmligen inte detta, utan indexupp-
rdkningen gors i en takt som avsevirt Overstiger inkomsternas Okning,
kommer inkomsterna att successivt forskjutas nedat i skatteskalan. Detta
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innebdr i sin tur dels att det genomsnittliga skattcuttaget sjunker och statens
inkomster blir mindre, dels att inkomstférdelningen efter skatt péverkas
utdver vad som ligger 1 sjidlva marginalskattereformen.™

Utskottet, som anser den itergivna argumentationen birande, vill thdd
att det saknas grund for de langtgiende pastiendena i den moderata
partimotionen om hdéijt skattetryck och urholkning av skattereformen. 1 ett
lage dér alla dr ense om att utrymmet for kostnadsstegringar i den svenska
produktionen dr mycket litct och om vikten av ansvarsfulla léneavtal vore det
tviartom oliampligt att utforma skattepolitiken med utgangspunkt i ett
antagande om hog inflation och stora nominella inkomstokningar.

Avdragsreformen

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp en ofta forbisedd effekt av
avdragsreformen. Likviditeten i féretagssektorn ar god. Avgorande for hur
dessa pengar anvinds 4r den férvantade avkastningen pa alternativa
placeringar. Genom kombinationen hdg marginalskatt och nuvarande
avdragsregler har hushllen blivit alltmer okénsliga fér hoga rantor. 1
konkurrens om det tillgéingliga kreditutrymmet har hushallen darfor ofta
dragit det lingsta strdet. Detta har lett till att medlen har lanats ut till
konsumtion pé kredit i stillet for att anvdndas till industriinvesteringar.

Reformen innebdr att underskottsavdragens skattemaéssiga virde begrén-
sas till 50 %. Detta innebir i méinga fall en kraftigt 6kad kostnad for
konsumtionskrediter. Riintekinsligheten dkar. Den storsta effckten uppstar
i de hogsta inkomstlidgena. Genom denna kostnadsokning minskar hushéal-
lens vilja och férmaéga att ta pa sig skulder. I konkurrens om kreditutrymmet
mojliggors en relativ forskjutning till f6rmén fér industriinvesteringar. [
framtiden bor foretagen vidare bli mer benégna att anvinda sina finansiella
resurser till investcringar som ger produktion och sysselséttning jamfért med
alternativa placeringar.

Ett avstandstagande frin avdragsreformen, som sker i motion 2529,
innebdr saledes i praktiken att man virderar konsumtion p kredit for olika
andamal hogre dn sysselsittningsskapande investeringar. En sidan politik
kan utskottet sjdlvfallet inte ansluta sig till.

I motion 2529 fors ocksé fram att reformen skulle ha sarskilt ogynnsamma
effekter pa nyforetagande och risktagande. Utskottet vill ndgot drdja vid
detta péstaende.

Grunden for den framférda kritiken dr att reformen bryter nuvarande
symmetri i skattesystemet. Enligt motionen sjunker den férviintade avkast-
ningen av en investering genom att eventuella vinster alltjimt blir beskattade
i_full utstrickning medan cventuella forluster bara. kompenseras upp till
50 %. Detta pastas hamma drivkrafterna bakom féretagande och risktagan-
de.
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Det ir enligt utskottets mening viktigt att erinra om nagra grundliggande
drag i skattereformens utformning for att séitta in motionens kritik § sitt riitta
perspektiv.

For det forsta dndrar reformen 6ver huvud taget inte reglerna for
niringsverksamhet i aktiebolagets eller den ekonomiska foreningens form.
Nagra forsamrade villkor for nyforetagande eller risktagande ar det alitsd
inte fraga om inom denna sektor.

For det andra innebir reformen inte heller for fysiska personer nagon
dndring i frdga om avdragsritten for kostnader inom varje forvarvskilla. For
en jord.brukare eller rorelseidkare som gor en nyinvestering i sin verksamhet
géller alltsd symmetrin p4 samma sétt som hittills. Snarast kan den ségas 6ka,
eftersom marginalskattekurvan blir mindre brant én i dag.

Skattereformens begrinsning av det skattemissiga virdet av avdragen kan
alltsa paverka villkoren for nysatsningar endast i de fall dar det ror sig om en
fysisk person som har sin inkomst fran ett annat hall dn den investeringen
avser. Det krdvs vidare att denna inkomst dr sd hog att begrinsning intrider,
dvs. att den nar upp 6ver brytpunkten. Inte ens da ir det emellertid alitid s&
att bristen pd symmetri 6kar i férhéllande till dagens system, dir juskatten pa
en viss inkomstokning i allménhet blir storre 4n skatteminskningen vid en
lika stor inkomstminskning.

Utskottet vill med det anférda inte férneka att det finns vissa situationer
dér avdragsreformen kan framsta som en nackdel! i det nu aktuella avseendet.
Saken har emellertid i motion 2529 givits orimliga proportioner. Utskottet
har ocksa noterat att de inslag i reformen som eventuellt kan f& negativa
konsekvenser for serids niringsverksamhet kommer att bli foremal for vidare
utredning.

Finansiering

Det har for centern, folkpartiet och socialdemokraterna hela tiden stétt
klart att skattereformen i sin helhet maste finansieras pa s& sitt att
budgetsaldot inte forsimras till f51jd hirav. 1 principéverenskommelsen fran -
april 1981 angavs att detta skulle ske genom en hojning av arbetsgivaravgif-
ten eller genom inférande av en vidare produktionsfaktorskatt.

I propositionen foreslas att kostnaden for det forsta aret (1983) ticks
genom att inféra en allmén I6neavgift om tva procentenheter. En sadan
avgift maste paverka utrymmet f6r 16nedkningar. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om det uttalande som gjordes i anslutning till att utrednings-
forslaget presenterades.

"Genomférandet av skattercformen maste med nodvindighet péverka
16neutvecklingen under de ar di sédnkningen av marginalskatten sker. Kravet
pa aterhéllsamhet riktar sig med sérskild- styrka mot héginkomsttagarna.
Tillgingligt utrymme for loneftrbittringar bor i huvudsak tillfalla de
inkomsttagare som i begrinsad utstrdckning far fordelar av de sdnkta
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marginalskatterna. I ¢vercnskommelsen forutsétts att arbetsmarknadens.
parter visar sig beredda att verka for en sidan inriktning av 16nepolitiken.
Om loneutvecklingen i praktiken avviker fran denna inriktning kan stegen i
marginalskattesinkningen under trcérsperioden bli foremal for omprov-
ning.” .

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i uttalandet. En
héjning av arbetsgivaravgiften med 2 procentenheter motsvarar ungefir
1,5 % av de totala l6nekostnaderna. Kostnaderna for reformens forsta steg
(1983) enligt propositionen resp. i motion 2529 berdknas till foljande
belopp. :

Tabell. Kostnader for skatteomliggning for ar 1983 riknat i 1982 &rs pris- och
loneniva.

Prop 197 Motion 2529
Sédnkta skattesatser m. m. - 3860 =3930
Avdragsbegrinsningar + 450 0
Slopat kapitalforsékringsavdrag + 350 + 350
Slopat avdrag for frivilliga periodiska
understéd + 250 + 250
Schablonavdrag (5% av inkomsten, hogst )
1 000 kr.) - 1200 - 500
Ho6jd skattesats (frén 2 till 3 % mellan L . .
och 4 basenheter) + 1090 + 1090
Summa ~2920 - 2740

Loneavgiften om 2% berdknas motsvara 5 700 milj. kr. brutto i 6kade
inkomster. Det tillgAngliga 1dneutrymmet minskar emellertid genom avgifts-
hojningen. Detta minskar underlaget for inkomstskatter och arbetsgivarav-
gifter. Nettoeffekten pa totala inkomsterna av 16neavgiften kan beriknas till
2 800 milj. kr. Ddrmed blir reformen totalfinansierad.

I motion 2529 foreslas en skatteomliggning som f6r 1983 beridknas kosta
2 740 milj. kr. Kostnaderna for att sinka marginalskatterna utéver regering-
ens forslag uppgér till 70 milj. kr. och faller pa skattskyldiga med inkomster
over 110 000 kr. Moderaterna forordar dessutom att nuvarande system for
indexreglering av skatteskalorna bibehalls, vilket enligt deras uppfattning
innebir en budgetférsvagning for 1983 med ca 1 500 milj. kr jimfort med
propositionen. Det i propositionen foreslagna finansieringssattet avvisas. I
stillet foreslas finansiering ske dels genom att héinsyn tas till den automatiska
inkomstforstirkning som foljer av att den sirskilda skattereduktionen har
slopats, dels genom vissa utgiftsnedskdrningar.

Utskottet stédller sig av flera skl kritiskt mot det synsitt i finansierings-
frégan som kommer till uttryck i motionen. Den automatiska inkomstfor-
starkning 1983 som foljer av att den sérskilda skattereduktionen har slopats
ar kraftigt Overskattad i motionen. Av storre betydelse dr emellertid att
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beslutet om att slopa den sérskilda skattereduktionen fattades av riksdagen
redan hésten 1981 och att inkomsteffckterna hérav har beaktats savil i
budget- och kompletteringspropositionerna som i de olika partimotioner
som har véckts med anledning av dessa. Det ar darfér enligt utskottets
mening felaktigt att nu &beropa denna &tgéird som en finansieringskilla i
samband med skattereformen.

Aterstaende kostnad uppges i motionen till 1 300 milj. kr. Denna skall
enligt motiondrerna tickas genom utgiftsnedskédrningar. Négra konkreta
forslag till sAdana ldmnas emellertid inte i motionen. Det uppges endast att
hilften av kostnaden f6rutses bli tickt genom icke ndrmare specificerade
nedskérningar av utgifter for sysselsiittningsindamal och fér industristodet.
Redan det forhallandet att utgiftsnedskédrningarna ir av engangskaraktar gor
att de inte rimligen kan aberopas som finansieringsmetod for en varaktig
skattereform. Den sistndmnda besparingen maste enligt utskottets mening
ifrigasittas ocksd av det skilet att den forutsitts ske i forhallande till ett
regeringsforslag som inte féreligger utan véntas bli framlagt forst hosten
1982.

Sammantaget innebér forslagen i motionen att man férordar en inkomst-
forsvagning med (2.740 + 1500 =) 4240 milj. kr. for ar 1983 genom att
konkreta finansieringsforslag inte anges. Enligt utskottets mening ar det
oforsvarligt atti radande statsfinansiella lage fororda en sddan forsvagning av
statsbudgeten.

Effekter pd fastighetsmarknaden och smdhusbyggandet

I motion 2529 havdas att skattereformens sirskilda avdragsbegrinsning
har inneburit ett kraftigt prisfall pa villamarknaden, som gjort att ménga
minniskor forlorat det kapital de satsat. Vidare pastas att produktionen av
sméahus av samma anledning sjunkit, vilket skapat sysselsittningssvarigheter
inom byggnadsindustrin.

Det 4r i och for sig riktigt att villapriserna realt sett har fallit, att
sméhusproduktionen har gétt ned och att detta inneburit sysselséttningssva-
righeter inom branschen. Det kan ocksd, i samband med avyttring under
senare tid, ha forekommit forluster av kontantinsatser. Men utskottet vander
sig bestamt mot det kategoriska pastdendet i motionen att detta beror pa den
avdragsbegrinsning som ingér i den foreslagna skattereformen.

Fastighetspriserna steg kraftigt under framfor allt senare delen av
1970-talet. Hosten 1979 skedde en uppbromsning som mot slutet av aret
Gvergick i stagnation. Forst nu i var har pa sina héll en svag tendens till
pris6kningar kunnat férmérkas. Fastighetsmarknaden har sdledes kénne-
tecknats av ett betydande realt prisfall sedan 1979.

Den avdragsbegrinsning som ingdr i skattereformen blev kiind forst varen
1981. Den kan saledes knappast ha orsakat stagnationen pa fastighetsmark-
naden sedan 1979. Orsaken hértill och till det prisfall som skett sedan dess far
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enligt utskottet i allt vasentligt tillskrivas helt andra faktorer. Sadana faktorer
bedomer utskottet vara den kraftigt héjda réintenivén hosten 1979 samt de
successivt allt hogre driftkostnaderna och dé framst uppvirmningskostna-
derna. Aven begrinsningar av rinte- och bostadsbidragen. de sjunkande
reallénerna, dkade pendlingskostnader samt 1981 ars fastighetstaxering
torde ha bidragit till prisfallet.

Boendckostnaden {6r egna hem Okar genom reformen eftersom kapital-
kostnaden efter skatt stiger. Men kostnadsékningarna beror bara till en
mindre del pa avdragsbegrinsningen. For alla med inkomster under
brytpunkten dr kostnadsdkningen helt hanforlig till marginalskattesdnkning-
en. Aven fér manga personer med inkomster over brytpunkten beror
fordyringen i huvudsak péd de sinkta marginalskatterna. Fér en person med
120000 kr. i inkomst och 30000 kr. i underskottsavdrag foranleds t. ex.
endast ca 400 kr. av avdragsbegrinsningen av en total 6kning av boende-
kostnaden om drygt 6 200 kr. Aterstiende drygt 5800 kr. beror pa
marginalskattesinkningen. Forslaget i moderata samlingspartiets partimo-
tion leder i detta fall till en lika stor total boendekostnadsokning. Skillnaden
ar att kostnadsokningen i det senare fallet uteslutande beror pa sénkt
marginalskatt.

Utskottet vill i sammanhanget niimna att de berdkningar som utforts av
PK-bankens ekonomiska sekretariat, och som dberopas i motion 2529, ocksé
visar att det 4r marginalskattesdnkningen som for flertalet smahusédgare ger
den stora effekten.

For tydlighets skull vill utskottet papeka att nir det hir talas om hojda
kapitalkostnader till f61jd av en marginalskattesinkning sa avses inte dirmed
att de boende behdver betala mer, utan endast att de gar miste om
motsvarande inkomstskatteldttnad.

I den man fastighetspriserna piverkas genom reformen dr detta enligt
utskottet sdledes i huvudsak en foljd av marginalskattesankningen. Utskottet
noterar att moderata samlingspartiet vill ga ldngre i detta avseende dn vad
som foreslds i propositionen.

Aven nedgangen i smihusbyggandet far enligt utskottet i allt vasentligt
tillskrivas andra faktorer dn skattereformen. Till de tidigare angivna
faktorerna bakom kostnadsokningarna maste emellertid hir liggas ytterli-
gare en omstidndighet av stor betydelse, nimligen de starkt stegrade
byggnadskostnaderna. Produktionskostnaderna for smahus har sedan 1976
mer in férdubblats. Nir det giiller storre villor kan reformen innebira ett
minskat byggande. En s&dan utveckling ser emecllertid utskottet inte som
négot negativt. Tviirtom bor smahusbyggandet, av bl. a. samhiillsekonomis-
ka och energipolitiska skil, mer dn tidigare inriktas mot mindre enheter. Det
ar troligt att skattereformen bidrar till en sddan forskjutning i bostadsbyg-
gandets sammansaittning.

I motion 1981/82:2532 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pd hela
skattereformen utom vad giller begrinsning av underskottsavdragen.
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Motionirerna foreslar i stillet en skattereform innebérande séinkt kommu-
nalskatt, skirpt progressivitet i skatteskalan och slopande av mervirdeskatt
pa viktiga livsmedel. Forslagen skall finansicras genom infoérande av
produktionsskatt. skidrpt beskattning av kapitalvinster, bolagsvinster, for-
mogenheter och realisationsvinster, minskningar av vissa avdrag och
omsittningsskatt pa borshandeln.

Som utskottct anfort utgdr marginalskattesdnkningen ett centralt inslag i
en politik for att aterstilla den ekonomiska balansen. Utskottet stiller sig
darfér bestimt avvisande till en skattepolitik som skulle innebira en
skdrpning av progressiviteten. Med denna grundldggande skillnad i install-
ning till hur skattepolitiken bor utformas finner inte utskottet anledning att
narmare bemota motiondrernas invandningar till férslagen i propositionen
ochinte heller att ta upp de i motionen framférda enskilda skatteforslagen till
nirmare granskning. Motionirerna visar enligt utskottet total oforstaelse for
de ekonomiska problem som vért land star infor. Utskottet vill darfor for sin
del avstyrka ctt bifall till motion 2532.

Variation i skatteurtag

I propositionen foreslas att mojligheterna slopas att proportionellt variera
skatteuttaget. Ndgot motionsyrkande med anledning av forslaget har inte
vickts. [ lagtexten dir denna mdjlighet regleras anvinds begreppet
grundbelopp. Denna beniimning kommer genom den foreslagna reformen
att anvindas pa annat siitt. I propositionen foreslas att begreppet med
hittillsvarande innebdrd slopas. Méjligheten att tillfalligt variera skatteutta-
get bortfaller dirmed. '

Budgetutredningen foreslog att skattesystemet i hogre grad &n tidigare
skulle anvdndas i stabiliseringspolitiskt syfte. Bl. a. foreslog man att
uttagsprocenten fOr den preliminira inkomstskatten skulle kunna varieras
med exempelvis 10 % under 16pande &r. Detta avstyrktes av riksdagen med
motiveringen att mdjligheten fanns att i stéllet variera det &rligen faststillda
procenttalet for grundbeloppet. Denna mdjlighet har emellertid inte
utnyttjats. En proportionell dndring av skatten kan dessutom astadkommas
pa annat sitt. Utskottet har darfor inte nigot att invinda mot den foreslagna
dndringen.

Stockholm den 13 maj 1982

Pa finansutskottets vagnar
ERIC ENLUND
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Niirvarande: Eric Enlund (fp), Paul Jansson (s), Arne Gadd (s), Bo Siegbahn
(m), Per-Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c¢), Anita Gradin (s),
Lennart Blom (m). Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Mona S:t Cyr
(m). Torsten Karlsson (s), Britta Hammarbacken (c) och Tore Fritzson

(©).

Avvikande mening

Bo Siegbahn, Lennart BI(.)_m och Mona S:t Cyr (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med “En reformering’ och pé s. 7
slutar med “bostadsbyggandets sammansitttning” bort ha foljande lydel-
se:

En reformering av inkomstbeskattningen utgdr ett centralt inslag i en
ekonomisk politik for att dtervinna balansen i den $venska ekonomin. Mélen
for skattepolitiken bor vara att skattesystemet skall frimja okade arbetsin-
satser, sparande och inkomstutjimning samt motverka inflation, spekulation
och skattefusk.

Ur dessa synpunkter ér den sdnkning av marginalskatterna som foreslagits
i propositionen av central betydelse. Utskottet ansluter sig dérfor till
grundtanken bakom detta forslag. Detta sd mycket littare som moderata
samlingspartiet under ménga ar haft en sddan reform pa sitt program. Man
kan dock med beklagande notera att propositionen pa tva punkter fringér
den 6verenskommelse som forra varen foreldg i sjilva utformningen av
marginalskatterna mellan de tre davarande regeringspartierna. Man har
sdlunda i det nu foreliggande forslaget dels sankt brytpunkten for marginal-
skattesinkningen, dels hojt taket f6r marginalskatterna till 75/80 %. Dirtill
kommer att reformen forsenas med &tminstone ett ar.

En bedémning av den foreslagna skattereformen kan dock inte inskrénkas
till frigan om marginalskatternas séankning utan man méaste dven analysera de
ekonomiska konsekvenserna for medborgarna av finansieringen, urholk-
ningen' av indexregleringen samt avdragsbegransningen. En sadan analys
saknas néstan helt i propositionen. -

Finansieringen

Som framgér av tabell 4 i motionen 2529 skulle de direkta kostnaderna for
marginalskattesinkningen uppga till 3 410 milj. kr. under det att motsvaran-
de siffra enligt moderaternas motion blir 3 930 milj. kr. Om man dérefter tar
hinsyn till féreslagna édndringar i skattelagarna skulle det &terstd att
finansiera 2 920 milj. kr. resp. 2 740 milj. kr.

Med hinsyn till landets och speciellt statens ekonomiska situation ir det
nodvindigt att denna inkomstsdnkning totalfinansicras. Detta kan ske pé i
princip tre olika sitt.
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1) Sjilvfinansiering genom Okning av skattcunderlaget.

2) Minskning av statens utgifter.

3) Hojning av andra skatter eller avgifter.

P# sikt kommer cn marginalskattereform enligt utskottets uppfattning att
betala sig sjdlv. Reformens syfte ar ju att Oka utbudct av arbete och darmed
ocksd oka skatteunderlaget, dvs. de inkomster pa vilka skatteuttaget
berédknas.

Det ir dock inte realistiskt att rikna med att effekterna av stimulansen
intrider omedelbart. Marginalskattesiankningar méste darfér dvergangsvis
kompenseras med beparingar pa statsbudgetens utgiftssida eller h6jningar av
andra skatter eller avgifter. Detta dr sirskilt nddviindigt i en situation med ett
mycket stort budgetunderskott. 1 forsta hand boér stridvan vara att den
Overgangsvisa kompensationen skall ske genom besparingar. Det édr en
princip som ocksa regeringen bekéinde sig till, ndr den hdsten 1981 skulle
kompensera inkomstbortfall till féljd av den sidnkta momsen.

Utskottet konstaterar att moderata samlingspartiet tidigare i ar i motion
2018 framlagt forslag om besparingar som sammantagna overskrider
regeringens forslag med ca 6 miljarder kronor.

De utgiftsnedskarningar som tidigare férordats av moderata samlingspar-
tiet har emellertid i forsta hand syftat till att forbéttra den statsfinansiella
situationen. Ytterligare utgiftsnedskirningar dr nodvindiga for att kunna
finansiera marginalskattesinkningen 1983.

Forslag till ytterligare besparingar budgetaret 1982/83, som kan minska
statsutgifterna forsta halvaret 1983, har lagts fram i den moderata partimo-
tionen med anledning av kompletteringspropositionen, vartill skall komma
forslag under hostriksdagen om minskning av bl. a. det fortsatta industri-
stodet. Harigenom uppstar full kostnadstickning fér marginalskattesank--
ningen for férsta halvaret 1983.

Vad giller den halft av 1983 som faller p& budgetéaret 1983/84 saknas i dag
mojlighet att ta stillning till vilka ytterligare utgiftsnedskdrningar som ir
mojliga och limpliga for att uppnd en ansvarsfull finansiering. Det far
avglras i samband med utarbetandet av 1983 ars budgetproposition.

Dect kan anféras att delar av den av moderaterna for &r 1983 forordade
finansieringen med utgiftsnedskédrningar utgér besparingar av engingskarak-
tir. Dessa neddragningar av engangsanslag ingar dock i en medveten strivan
att bringa ner utgifterna av denna typ av verksamhet under en langre
tidsperiod. Det framgér av sdvil avstimningen av langtidsutredningen som
den av regeringen presenterade langtidsbudgeten att en neddragning av
industrisubventioncrna utgor en alldeles avgérande komponent i en strategi
for att nedbringa de offentliga utgifternas 6kningstakt.

Regeringen anvisar helt andra vigar for finansiering av reformen. Man
foreslar att en loneavgift pa 2 9% skallinforas, vilket under forutsittning aven’
fullstindig 16neavrikning skulle motsvara omkring 5 700 milj. kr. brutto i
okade statsinkomster. Det tillgdngliga 16neutrymmet skulle emellertid da
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minskas liksom underlaget for inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.
Nettoeffekten skulle kunna berdknas till omkring 2 800 milj. kr.

Redan genom detta forslag skulle salunda regeringens skatteomliggning
for det forsta &rct i stort sett vara finansierad, under den nimnda
forutsittningen att loncskattehdjningen tas frin det for 16nehéjningar
tillgdingliga utrvmmet. Erfarenheterna under de gdngna aren ger emellertid
klart vid handen att en sddan avrikning i praktiken i gynnsammaste fall
endast uppgér till en mindre del, ca 20-30 %. Effekten av en sddan 16neavgift
skulle darfor innebéra en stegring av kostnadsnivan och en dirav féljande
fordyring av den svenska produktionen. Detta strider mot véra strivanden
att uppnéa en gynnsam kostnadsutveckling, vilket i sin tur dr en férutsittning
for att dtervinna inre och yttre balans. Under dessa forutsattningar skulle
samtidigt det totala skatteuttaget 6ka med ett belopp uppgaende till ca 2
miljarder kronor. Det hade varit naturligt om propositionen nirmare
analyserat denna fragestillning.

Finansieringen med en allmin loneavgift driver ocksa upp den kommunala
utdebiteringen. Om ldneavgiften avriknas sjunker kommunernas skatteun-
derlag. Sker ingen avriikning — vilket 4r troligare — dé stiger kommunernas
kostnader. I bada fallen férsdmras kommunernas ekonomi.

Indexregleringen

Regeringen har vidare frangétt det beslut som trepartiregeringen och
riksdagen 1978 triffade om inflationsskydd i skattesystemet i s4 métto att
man under de kommande tre dren kommer att utgé frin en beriiknad arlig
prisstegring pa 5.5 9¢ oavsett inflationstakten. For tiden efter rcformens
genomfdrande finns inga utfistelser alls.

En siddan prisutveckling dr sjilvfallet 6nskvird men den hlstorlsl\a
erfarenheten ger tyvirr inget stod f6r sddana optimistiska forhoppningar.
Under de senaste atta dren har den genomsnittliga arliga pnsstegrmgen legat
pa omkring 10 %.

Vad dagens situation betrédffar har prisstegringarna frin augusti 1981 till
och med april 1982 uppgatt till 6.5 % och i den reviderade finansplanen har
regeringen sjilv riknat med en prisdkning for 1982 pa &tminstone 8 %. Det
innebir att priserna under den tidsperiod som skall utgéra grunden for nista
ars basbelopp. dvs. augusti 81-augusti 82, kommer att stiga med ca 8 %.

Det star salunda redan nu klart att den efterstrivade nedgangen av
prishdjningarna till 5,5 % inte kommer att kunna uppnés det forsta aret.
Detta ir sjilvfallet inget spekulerande i inflation utan endast ett konstate-
rande av historiska och aktuella fakta.

For varje procentenhet som inflationen dverstiger 5.5 % skérps skatte-
trycket med 550 milj. kr. Om inflationen blir mellan 7.6 och 9 %. torde
basenheten for ar 1983 bli 7500 kr. i stallet for de 7300 kr. som
Overenskommelsen innebir. Skattehdjningseffekten pa grund av inflationen
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blir d& ca 1.5 miljarder kronor for enbart 1983. Om inflationen skulle
Gverstiga 9 % blir skattehdjningen i stillet dver 2 miljarder kronor.

Det synes sdlunda uppenbart att det framlagda forslaget kommer att i
betydande utstriickning innebédra en 6verfinansiering av kostnaderna for
sdnkningen av marginalskatterna.

En viktig friga i detta sammanhang ar hur frangacndet av hittills gallande
indexreglering av skattesatserna kommer att paverka léneforhandlingarna. [
den departementspromemoria (Ds B 1981:16) Reformerad inkomstbeskatt-
ning som legat till grund for propositionen utgick man fran att I6nekraven,
sirskilt for hogre inkomsttagare. skulle Higgas pd en mycket lag niva. Men om
man antar att de anstilldas forhandlare vet att prisstegringarna for 1983
kommer att ligga betydligt éver 5.5 % och att de samtidigt rikknar med att
samma blir forhéllandet foljande ar dr det mojligt att de anser sig tvungna att
vélja ett av féljande tvé alternativ. Antingen soker de ta till sina lonekrav sa
kraftigt att de tror sig kunna sikra kompensation for dessa prishdjningar eller
ocksa soker de i avtalen fi in priskompensationsklausuler. Tanken att man
genom att vid indexupprikningen utgé fran en osannolikt 1ag prisstegring kan
péaverka avtalsférhandlingarna i positiv riktning torde salunda vara felaktig, 1
stillet kan det forsvagade indexskyddet forsvira loneforhandlingarna och fi
en spiraleffekt pa loner och priser. D& dr man i realiteten tillbaka i den
socialdemokratiska politiken fran 1970-talet med kompenserande skatte-
sdnkning varje ar for lampligt utvalda kategorier.

Hartill kommer det forhallandet man pé olika hall deklarerat att “oskiliga
ldnestegringar™ kan medfora att hela skattedverenskommelsen kan sittas pa
spel.

Avdragsbegrinsningen

En annan nyhet i reformforslaget, i jimforelse med det av trepartirege-
ringen tidigare framlagda principforslaget. ar att man infér en begriinsning av
ritten till underskottsavdrag, Frin moderat sida har man varit klar 6ver att
avdragsreglerna borde ses Gver. da de i vissa fall kan fi icke 6nskvirda
konsekvenser, dven om dessa framst hinger samman med de hittills orimligt
hoga marginalskattesatserna. I det syftet har en siirskild utredning tillsatts.
Nir det giller en principiellt s& allvarlig friga som att bryta symmetrin i
skattesystemet med hctydandé effekter bade for villafigare och en stor grupp
foretagare och bénder hade det varit ganska naturligt att, som tidigare alltid
varit bruk i Sverige, avvakta de resultat som utredningen kommer fram
till.

Konsckvensen av det nya forslaget ir att villapriserna, sdrskilt for storre
villor.. gatt_ned betvdligt. vilket dels_sprider sig till mindre villor, dels
férsvarar nybyggnation. Detta tvingas man nu kompenscra genom sérskilda
stodatgidrder for byggnadssektorn.
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Sammanfattningsvis kan ur samhillsckonomisk synvinkel féljande anfa-
ras.

Den foreslagna marginalskattesdnkningen dr central for skapandet av en
sundare samhéllsekonomi dven om f6rslaget innehdller forsamringar pé flera
punkter i forbéllande till trepartiregeringens éverenskommelse.

Finansicringen med l6neavgifter och begriansningar av indexregleringen
kommer att sammantagna kraftigt 6ka skattetrycket pa ctt satt som intc
observerats i propositionen. Detta kommer att hdmma aktiviteten i
ekonomin. Aven avdragsbegransningar kommer i stor utstrickning att ha -
negativa effekter for foretagare och enskilda och ddrmed p4 investeringsak-
tiviteten. Dessa effekter borde niirmare undersokts innan forslaget fram-
lades.

Den begrinsade indexregleringen och loneavgiften kan forviintas forsvira
avtalsrorelsen.
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