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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning
(EU) nr 182/2011 om faststillande av allminna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av  kommissionens utdvande av  sina

genomforandebefogenheter

Sammanfattning

Den 14 februari 2017 antog kommissionen ett forslag till &dndringar i
kommittéforfarandeférordningen som avser situationer dd man inom ramen
for granskningsforfarandet natt omprévningskommittén. Genom &ndringen
vill kommissionen demokratisera beslutsprocessen, dka insynen och doka
medlemsstaternas ansvarstagande i processen for genomfdrandet av EU:s
lagstiftning avseende politiskt kédnsliga fragor nédr ingen kvalificerad
majoritet bland medlemsstaterna i omprovningskommittén nés for att stoppa
eller godkdnna kommissionens forslag till genomforandeakt. Regeringen
bedomer att nuvarande reglering i kommittéforfarandeforordningen i
allménhet fungerar och sékerstéller ett genomférande av unionslag-
stiftningen. Regeringen delar uppfattningen att det finns svarigheter med att
uppnd kvalificerad majoritet pa vissa omrdden men ifrdgasétter om de
foreslagna éndringarna kommer att 16sa de problem de &r avsedda att
atgédrda. Regeringen bedomer att det andra och fjarde forslaget kan bidra till
langre beslutsprocesser. Regeringen kan, fran ett Oppenhetsperspektiv,
vilkomna det tredje forslaget om offentliggdrande av enskilda staters
rostande 1 omprovningskommittén.

1 Forslaget



1.1 Arendets bakgrund

Europeiska unionens lagstiftare kan delegera befogenhet till kommissionen
att anta réttsakter sd ldnge det inte ror sig om visentliga delar av
lagstiftningen. Kommissionen ges da denna befogenhet genom ritten att
antingen anta delegerade akter eller genomforandeakter. Enligt artikel 291 i
EUF-fordraget kan kommissionen tilldelas befogenheter att anta
genomforandeakter da enhetliga regler for genomforandet av unionens
lagstiftning kréavs.

D4 kommissionen antar genomforandeakter kontrolleras den av
medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allmidnna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter, den s.k.
kommittéforfarandeférordningen. Av forordningen framgar  att
kommissionen vid framtagandet av genomforandeakter bitrdds av en
genomforandekommitté som bestar av representanter for medlemsstaterna.
Kommissionen agerar ordférande men har ingen rostrétt.

En genomf6randeakt kan antingen antas i enlighet med det radgivande
forfarandet eller enligt det granskande forfarandet. Det granskande
forfarandet innebér att kommissionen ska anta ett utkast till genomforandeakt
om en kvalificerad majoritet av kommitténs ledaméter avger ett positivt
yttrande. Om déremot en kvalificerad majoritet avger ett negativt yttrande far
kommissionen inte anta akten men, i det fall en genomforandeakt anses
nodvindig, fir kommissionen foreligga kommittén en &ndrad version av
utkastet. Kommissionen far dven, i de fall en genomfdrandeakt anses
nodvindig, hinskjuta det ursprungliga forslaget till den s.k.
omprévningskommittén. Enligt huvudregeln far kommissionen anta utkast
till genomforandeakt i de fall en granskande kommitté inte kan avge nagot
yttrande, dvs. i den situationen att kommittén varken kan stddja eller
motsétta sig utkastet med kvalificerad majoritet, en s.k. “no-opinion-
situation”. I tre fall som preciseras i kommittéforfarandeforordningen far
dock kommissionen inte anta utkastet i dessa “no-opinion” situationer: da
akten avser beskattning, finansiella tjanster, skydd av ménniskor, djurs eller
vixters hilsa eller sékerhet, eller slutgiltiga multilaterala skyddsatgérder; om
den grundldggande rittsakten fOreskriver att &tgérderna inte far antas om
inget yttrande avges eller om en enkel majoritet av kommitténs ledamdoter
motsétter sig antagandet. I dessa tre fall géller samma sak som vid ett
negativt yttrande, dvs. att kommissionen fér foreldgga kommittén en dndrad
version eller hdnskjuta forslaget till omprovningskommittén.

I omprovningskommittén representeras medlemsstaterna pa en niva som &r
av tillrdcklig hog och horisontell karaktdr. Enligt omprévningskommitténs
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arbetsordning! far medlemsstaterna ange vilken representationsniva de anser
vara lamplig, representationen bor vara tillrdckligt hog vilket &ven inbegriper
ministerniva och ha en horisontell karaktéir. Representationsnivan bor enligt
arbetsordningen som allmin regel inte ligga under nivan som géller
representation i kommittén for de stindiga representanterna (Coreper).
Omprovningskommittén fattar beslut med kvalificerad majoritet. Vid ett
positivt yttrande maéste kommissionen anta forslaget. Vid ett negativt
yttrande kan kommissionen inte anta forslaget.

For de fall di& omprdvningskommittén inte avger nagot yttrande far
kommissionen anta utkastet till genomfGrandeakt. I denna situation kan
sdledes kommissionen anta forslaget eller besluta sig for att inte gora det.
Kommissionen har dock vid flera tillfdllen befunnit sig i ett ldge dar man
anda varit rattsligt skyldig att ta beslut, om det t.ex. géllt en begédran om
godkdnnande av utsldppande pa marknaden av produkter eller &mnen.

Kommissionen anser att systemet med kommittéforfarandet i stort fungerar
vil. Andringarna som nu foreslds avser situationen di man inom ramen for
granskningsforfarandet natt omprovningskommittén. Dessa situationer
uppstar inte sd ofta men kommissionen anser det problematiskt nir det géller
politiskt kénsliga fragor som har en direkt inverkan pd ménniskor och
foretag, t.ex. i friga om ménniskors, djurs eller véxters hélsa och sikerhet.
Syftet &r att sékerstdlla ett storre politiskt ansvarstagande och dgarskap vad
géller politisk kénsliga genomomférandeakter utan att det rédttsliga och
institutionella ansvaret for genomforandeakter enligt kommittéforfarande-
forordningen #ndras. Andringsforslagen ror beslutsprocessen och tillimpas
séledes horisontellt avseende alla &mnesomraden. De fragor som i dagsldget
leder till “no opinion” situationer i omprovningskommittén och som i
praktiken skulle omfattas av forslaget géller t.ex. beslut i fragor GMO-
produkter och GMO-grédor, hormonstérande dmnen eller
bekdmpningsmedel.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar fyra &ndringar i kommittéforfarandeférordningen
som syftar att forbdttra kommittéforfarandets funktion i omprévnings-
kommittén.

Det forsta forslaget r6r édndringar av  omprovningskommitténs
omrostningsbestimmelser. Kommissionen foreslar att enbart roster som &r
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for eller emot forslaget till genomférandeakt ska rdknas. Man skulle saledes
framover inte rdkna med nedlagda roster eller icke ndrvarande eller icke
representerade medlemsstater. Enligt de nuvarande bestimmelserna ridknas
nedlagda roster, eller om en medlemsstat inte 4r nérvarande eller
representerad, inte med i en kvalificerad majoritet for eller emot men de dras
inte av fran de totala siffrorna som anvénds i berékningen.

Det andra forslaget ror inforandet av ett ytterligare hénskjutande till
omprovningskommittén pd ministernivd. Kommissionen foresldr att den,
efter en forsta behandling i omprévningskommittén och om en ”no opinion”
situation uppstar ddr, kan hénvisa frdgan en andra gang till
omprovningskommittén. Vid detta tillfdlle foresldr kommissionen att
medlemsstaterna representeras pa ministerniva.

Det tredje forslaget ror offentliggérande av hur foretrddare for enskilda
medlemsstater rostar i omprovningskommittén. For niarvarande offentliggors
endast omrdstningsresultatet och inte de enskilda medlemsstaternas roster.
Forslaget syftar till att 6ka klarheten rérande medlemsstaternas stdndpunkt.

Det fjarde forslaget ror inférandet av en rétt for kommissionen att hidnvisa en
fraga till radet for yttrandet om en ”“no opinion” situation rader i
omprévningskommittén. Yttrandet skulle inte vara bindande men
kommissionen skulle ta det i beaktande.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En anpassning av foreslagna regler medfor inga dndringar av svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inga omedelbara budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen bedomer att nuvarande reglering i kommittéforfarande-
forordningen i allménhet fungerar och sékerstiller ett genomforande av
unionslagstiftningen. Regeringen delar uppfattningen att det finns svérigheter
med att uppna kvalificerad majoritet pa vissa omrdden men ifragasétter om
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de foreslagna dndringarna kommer att 16sa de problem de &r avsedda att
atgdrda. Regeringen bedomer att det andra och fjérde forslaget kan bidra till
langre beslutsprocesser. Regeringen kan, fran ett GSppenhetsperspektiv,
vilkomna det tredje forslaget om offentliggbrande av enskilda staters
rostande 1 omprovningskommittén.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu okdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 291.3 i EUF-fordraget. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet av Europaparlamentet och radet enligt artikel 294 i
EUF-fordraget. Radet tar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 291.3 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet att
faststdlla allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina befogenheter. Regeringen bedomer att
forslagens malsittning av naturliga skdl inte kan uppnds genom att
medlemsstaterna var for sig hanterar fragorna. Mot den bakgrunden é&r det
regeringens uppfattning att forslaget &r forenligt med fordragets
subsidiaritetsprincip.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det &r i dagsldget oklart hur ordférandeskapet avser behandla forslaget.
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4.2 Fackuttryck/termer 2016/17:FPM77
GMO- Genetiskt Modifierad Organism
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