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1§ Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 21 oktober 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 18 november 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesministern med medarbetare vilkomna till EU-ndmn-
den. Jag undrar om det finns nagra A-punkter. Det finns inga utestaende
A-punkter. D& undrar jag, utrikesministern, om det finns nidgonting att
sdga med anledning av aterrapport fran moéte i radet den 21 oktober.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ne;j.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gar vi till dagordningspunkt 3, Det dstliga partnerskapet. Det dr en
diskussionspunkt.

Anf. 4 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Den grundliggande problematiken och de grund-
laggande uppgifter vi star infor nér det giller det Ostliga partnerskapet dr
vil kdnda av ndmndens ledamoter.

Jag dr inte 6vertygad om att det kommer att bli ndgon storre fraga pa
méndag, konstigt nog, av den enkla anledningen att det mandat som
egentligen gavs av Europaparlamentet till fore detta talmannen Pat Cox
och rédets fore detta president Kwasniewski skulle ha &aterrapporterats
den 13. Vi skulle dé ha haft méjlighet att ta stdllning till resultatet vid det
hir motet.

Nu har pd grund av héndelser som ni foljt via medierna, utgar jag
ifran, tidsplanen forskjutits. De kommer att fortsitta sitt arbete med fram-
for allt ett nytt mote i Kiev under nésta vecka, vilket innebér att det inte
kommer att ske en &terrapportering fran deras sida till detta mote. Det
betyder att det finns en viss sannolikhet for att vi far ett extra utrikesmi-
nistermdte som kommer att ligga strax fore det planerade toppmétet med
det Ostliga partnerskapet den 28-29, kanske ett mote den 27 eller den 28,
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och sedan aterrapportering i Ukrainafallet frin Cox och Kwasniewski vid
den tidpunkten.

Problematiken i Ukraina dr vél bekant med de olika kraven for under-
tecknande av avtal som stélldes upp av EU i december forra aret och den
successiva utvirderingen av huruvida de nar upp till dessa. Men négon
slutsats &r inte mojlig eftersom rapporten inte kommer att foreligga.

Det innebér sannolikt ocksa att det blir en mycket begransad om ens
nagon diskussion angdende de 6vriga punkterna vad géller det Ostliga
partnerskapet eftersom de &r relativt oproblematiska. Det finns fardigfor-
handlade avtal med badde Georgien och Moldavien. De kommer att pa-
rafreras pa toppmotet 1 Vilnius. Det kan mdjligen bli en viss diskussion
om Armenien. Men dven den fragan forefaller vara avklarad och kommer
formodligen ocksa att skjutas till ett kommande extra utrikesminister-
mote.

Jag skulle tro att det blir en ritt begransad diskussion om detta pa
mandag och sdledes inte nagra stdllningstaganden eftersom det inte finns
underlag for det dnnu.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens redovisade in-
riktning 1 drendet.

Vi gér till punkt 4, Bosnien och Hercegovina. Det dr en diskussions-
punkt.

Anf. 6 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, ocksa detta dr en diskussionspunkt. Bakgrunden till det hela ar att
Ovriga lander pa vistra Balkan gér mer eller mindre betydande framsteg.
Man kan diskutera hur stora de ar, men det sker i varje fall en rorelse i
EU-riktning i de flesta lander.

Det land dir det inte har skett s& mycket om ens nagot dr Bosnien. De
har hamnat i en situation i och med att de inte har uppfyllt kraven i det s&
kallade Sejdi¢ och Finci-malet, som jag utgdr fran att ni ar fortrogna
med; inte ens stabiliserings- och associeringsavtalet har trétt i kraft fullt
ut. Vi har sagt att de inte har mojlighet att inkomma med vad vi kallar en
trovéirdig EU-medlemskapsansokan.

Det har forekommit olika forsok att fd dem att komma till en dver-
enskommelse om detta. De har hittills misslyckats. Det dr kommission-
dren Fiille men ocksa andra som har varit engagerade i detta. Anledningen
ar egentligen inte att denna fraga nédvéndigtvis i sig dr sa svar. Anled-
ningen dr mycket att man lastar in alla andra fragor i uppspelet till val
som kommer att dga rum i Bosnien nista ar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Framfor allt &r det motsittningarna inom den si kallade federationen,
mellan den bosnienmuslimska och den bosnienkroatiska delen, som har
gjort att det 4r mycket svart att 19sa detta.

Det blir som sagt inga slutsatser. Det finns de som anser att man ska
ha en lite mer aktivistisk approach och sammankalla ledarna dnnu fler
ganger till Bryssel och forsoka att f4 dem att komma till en verens-
kommelse. Hér kan man gora alla mdojliga bedomningar. Jag &r personli-
gen inte sé sdker pa, utan att sidga att det finns mycket av en svensk linje,
att det kommer att lyckas.



Niér en valrorelse ndrmar sig minskar i allmdnhet kompromissutrym-
met mellan partier och profileringsbehovet 6kar, som vi &r vdl medvetna
om. Inte heller det &r nagon specifik bosnisk foreteelse utan mer all-
méngods. I och med att det borjar rora sig i den riktningen &r forutsatt-
ningarna for att f& detta att fungera i den delen relativt begrénsade.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag sag att ndgot land hade som idé att man skulle engagera det vi-
dare civilsamhéllet i Bosnien for att forsdka 16sa upp knutarna. Det ar en
mycket vacker tanke. Jag kommer att stddja den om négon for fram den
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Bosnien &r ett komplicerat men inte farligt stille, skulle jag vilja sédga.
Det dr ett samhille som fungerar pa sitt eget lite konstiga sdtt. Nagon fara
for att det skulle utbryta négra allvarliga konflikter dar finns enligt min
mening inte. Men det &r viktigt att pa ett eller annat sitt f4 i gang nagon
typ av nytt momentum i EU-processen. Det kommer vi att utbyta lite
synpunkter kring.

Anf. 7 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Tack, utrikesministern! Jag har en kunskapsfraga. Utri-
kesministern siger att man har provat detta med civilsamhéllet i 15 &rs
tid. Till hur stor del har kvinnoorganisationerna varit involverade i pro-
cessen?

Anf. 8 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det har samtliga de kvinnoorganisationer som finns varit, sjdlvfallet.

Anf. 9 EVA-LENA JANSSON (S):
Bedomer utrikesministern att kvinnorna har haft det inflytande som
han tycker att de borde ha ur ett jamstélldhetsperspektiv?

Anf. 10 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det har varit mycket vida forsok att involvera och bygga bryggor
mellan civilsamhéllets organisationer och icke minst for kvinnor i de
olika delarna av Bosnien. Det 4r ndgonting som det internationella sam-
fundet och inte minst Europeiska unionen spenderat mycket energi och
pengar pa under aren. Jag blev just uppmirksammad pa att dven Sverige
ger starkt stod till Kvinna till kvinna.

Nu talar jag utifran personliga erfarenheter. Jag tycker snarast att vi
har 6verfinansierat civilsamhillet i Bosnien, sd mycket att civilsamhallet
har blivit mer en del av det internationella samfundet 4n en del av sam-
héllet pa grund av den mycket generdsa finansiering vi har haft och fort-
farande har av olika delar av civilsamhaillet.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning i drendet Bosnien och Hercegovina.

Vi gér vidare till punkt 5, Kina. Det &r en informationspunkt.
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Anf. 12 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Ja, dven detta &r en informationspunkt. Det dr mot
bakgrund av att det ska vara ett toppméte mellan EU och Kina den 21
november 1 Peking, det vill sdga nésta vecka. Forberedelserna for det
pagér, och det dr det vi kommer att diskutera.

Det kommer lite grann att handikappas av det faktum att EU:s Cathe-
rine Ashton inte kommer att kunna vara med pa grund av att hon &r upp-
tagen av den nya omgangen av samtal om Iran som kommer att dga rum i
Genéve kvillen innan, den 20 november. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har en strategisk plan for samarbete med Kina som man déa ska
diskutera. Utvecklingen i Kina ar den att de just har avslutat det sa kal-
lade tredje plenum som var emotsett for att man skulle fa en ny start for
reformpolitiken. Arbetet med att utvirdera vad som kommit ut av tredje
plenum pagar egentligen fortfarande. An si linge verkar det ha blivit
nagot mindre vad géller reformpolitik pa det ekonomiska omradet 4n vad
man hade forvantat sig. Det ska komma négot uppfoljningsdokument
som ska publiceras. Man fér vil véirdera det ndr det kommer, men &n sé
lange &r det ndgot mindre.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Vi kommer att fortsétta att forsoka aktivera fragan pé olika sétt. Hér finns
ocksé andra fragor. Det &r sjdlvfallet handelsfragor, globala fragor och
fragor om maénskliga rdttigheter, den klassiska listan. Det &r ocksé den
dialog som vi tycker dr nddvandig vad géller cyberfragor inklusive ndt-
friheten som vi vill ska komma upp péa agendan i det sammanhanget.

Det papekas for mig av mina medarbetare att vi dven har ett toppmdte
mellan EU och Japan som ocksa det dger rum i nésta vecka, den 19:e och
20:e, alltsa pa tisdag och onsdag. Sedan kommer toppmoétet med Kina pa
torsdag.

Japan ir i en lite mer dynamisk relation just nu av den enkla anled-
ningen att Japan har gétt in i ett ndgot mer dynamiskt skede i sin politik
bade i den ekonomiska politiken och inrikespolitiken och for all del
ocksa i utrikespolitiken. Det dr mojligt att det motet kommer att resultera
i lite mer av en ny dynamik i relationen med anledning av ett lite mer
dynamiskt japanskt upptridande pé bade den asiatiska och den globala
scenen. Det &r rétt naturligt att Japan under en period har varit véldigt
tyngt bade av sina ekonomiska problem och sjdlvfallet av Fukushima-
katastrofen och det inrikespolitiska fokus som tvingades fram under en
betydande tid.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gar vidare till
punkt 6, Det s6dra grannskapet. Vi startar med Syrien. Det &r, som vi har
uppfattat det, badde en diskussions- och en beslutspunkt.

Anf. 14 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det &r det. Jag har forstatt att vi kommer att ha diskussionen anga-
ende hela det sddra grannskapet som en helhet. Dér har vi framfor allt
Egypten och Libyen. Det finns ocksa en slutsats, som har gatt som A-
punkt, angdende Tunisien. Det sista har varit okontroversiellt.



Néamnden har vél sett utkastet till slutsatser angdende Syrien, dér
tyngdpunkten ligger pa de regionala effekterna av den syriska krisen. De
ar forfarande pa alla mojliga sétt, som refereras hér i slutsatserna. Nio
miljoner ménniskor befinner sig pa flykt; det dr ungefér 40 procent av
landets befolkning. De ir internflyktingar eller externflyktingar. En mil-
jon flyktingar i Libanon motsvarar ungefar en fjardedel av landet befolk-
ning. Hur lidnge klarar ett land den typ av borda som detta innebér?

En halv miljon ménniskor finns i Turkiet. Det &r ett storre land med
storre ekonomiska resurser, men man ska inte underskatta den borda
detta innebér ockséd for Turkiet. Det finns ett mycket betydande antal i
Jordanien och i tilltagande grad ocksa i Irak. Vi ser dessutom hur trycket
pa eller strommen till Europa 6kar mycket patagligt med Sverige som det
land som de flesta for 6gonblicket soker sig till. Det finns dess vérre
ingen anledning att anta att detta kommer att minska.

Vad ar da var politik eller var straivan? Omedelbart dr det forstas att
lindra ndden och hjédlpa ménniskorna. Dar &r problemet det humanitira
tilltradet 1 konfliktomradet. Det dr problem framfor allt med regeringen,
men ocksd med de olika oppositionsgrupperingarna. De dr nu sd manga
och sé pass splittrade att bara att férhandla sig fram &r svart. Vi har ju
konkreta erfarenheter frin Ake Sellstroms arbete med kemvapen och hur
han fick forhandla sig fram — kanske inte meter for meter men i alla fall
kvarter for kvarter — mellan olika grupperingar som kontrollerade olika
delar av berorda stadsdelar. Detsamma géller de humanitéra transporter-
na. Det innebar att de inte nér fram pé det sétt som de borde kunna gora
och som det borde ligga i allas intresse i Syrien — alldeles oavsett syn-
punkter i ovrigt — att de gjorde.

Vi arbetade linge inom ramen for FN och forsokte f4 en resolution
fran sdkerhetsradet. Det var framfor allt Australien och Luxemburg, som
sitter i sdkerhetsradet, som drev frigorna. Men det var ritt mycket ett
svenskt initiativ som 1&g bakom detta frén borjan. S& blev det inte, men
det blev i alla fall ett ordférandeskapsuttalande — alltid ndgot — som var
tydligt men som inte har gett ndgon storre effekt nere pd marken. Dérfor
ar det viktigt att vi tar upp fragorna igen och forsoker med alla de kanaler
som kan finnas att fa det humanitéra tilltrddet.

Vi talar om en ny givarkonferens i borjan av 2014 — Kuwait II. Det
géller framfor allt flyktingmottagande. Sedan &r det sjdlvfallet viktigt att
vad det lider och s& snabbt som mojligt fa till stind den sa kallade Ge-
n¢ve II-konferensen. Den har vi talat om tidigare. Vi hade hoppats att det
skulle vara mojligt att sammankalla den mot slutet av denna manad. Det
har inte visat sig vara mojligt, eller réittare sagt och for att vara korrekt:
Lakhdar Brahimi har gjort beddmningen att det inte &r mdjligt att gora
detta. Det ska dock ske ett nytt mote mellan de ndrmast berdrda landerna
— det ar framfor allt USA, Ryssland, FN och Arabférbundet som &r nyck-
elaktorer i detta — mot slutet av ménaden. D& ska man se om man inte
kan fa det hela att ga ihop.

Vi hade ett méte med den ledande syriska oppositionsgrupperingen i
forra veckan i Istanbul som rérde sig i alla fall lite i riktning mot ett kon-
struktivt deltagande. Regimen spelar sjélvfallet sitt eget spel.

Har har vér instéllning varit — ibland har andra lander inom EU haft
en nagot annorlunda instillning — att vi inte ska fordndra nigonting i
forhallande till vad som kom fram i den ursprungliga Genévekommu-
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nikén for mer dn ett &r sedan. Den &r fullt tillfredsstdllande enligt var
mening, och varje forsok att stélla nya krav pa den leder bara till nya
svarigheter att fa till stdnd konferensen. Vi &r helt tillfredsstdllda med de
texter som nu ligger pa bordet.

Sedan har vi situationen vad géller de kemiska vapnen. Man fér val
sdga att det gér framat. Huruvida detta i varje del kommer att ga enligt
tidtabell eller inte vill jag inte gdra nagon bedémning av, men det &r
atminstone min bedomning att detta kommer att ske. De ledande poli-
tiska aktorerna vill att det ska ske, och da kommer det ocksa att ske. I det
ligger ocksé en viss lardom nir det géller den politiska processen i stort.
Om man far en internationell enighet som é&r tydlig gar det faktiskt att
astadkomma saker. Hér har vi den internationella enigheten som é&r
mycket tydlig, och ddirmed kommer det ocksé att ske pa ett eller annat
sétt.

Det som nu mojligtvis foreligger som tilliggsforslag &r ett tyskt for-
slag till text som innebér att man ska vélkomna eller sdga nagot vénligt
om det faktum att Albanien dverviger att stilla sig till forfogande for att
vara den plats dir man forstor dessa kemiska vapen. Man kan vil ha lite
olika synpunkter pa hur det har gatt till, men sa 4r det. Det finns vl ing-
en anledning att ha nigon erinran mot det &ven om man kan ha varie-
rande grad av entusiasm.

Anf. 15 JACOB JOHNSON (V):

Situationen i sddra grannskapet dr minst sagt allvarlig generellt. I Sy-
rien dr den alarmerande, fir man vél sdga. Jag har nagra fragor.

Kan utrikesministern kanske négot utveckla synen pa det stéllnings-
tagande som SNC gjorde nér det giller nagot slags villkorat deltagande i
Genevekonferensen? Och kan han kommentera de regionala stormakter-
na lite grann? Jag ténker pa till exempel Turkiet, Iran och Saudiarabien,
som dr viktiga aktdrer som maste in pa ndgot konstruktivt sitt hér. Det &ar
ganska komplext. Iran, som samtidigt genomfor fruktansvirda massav-
rittningar och har sin egen opposition, méste vara med i processen. Kan
utrikesministern kommentera detta ndgot?

Anf. 16 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordférande! Jag tackar utrikesministern. RIF-radet hade ett méte den
7-8 oktober och diskussionen om flyktingar som ndmns i dokumenten.
Vi har ocksd haft en diskussion med statsministern infor Europeiska
radets méte.

Hur kommer EU att agera kring vidareboséttning? Sveriges regering
har ju drivit frigan att man pa europeisk niva ska ta ett storre ansvar i
andra lidnder. Vi kénner till hur Sverige tar sitt ansvar. Hur kommer dis-
kussionerna om vidarebosittning att gd nu? Kommer de andra linderna i
Europa att ta sitt ansvar och ta emot kvotflyktingar via UNHCR for vida-
rebosittning? Vad ér utrikesministerns bild av det?

Dessutom fick vi information — och det ar ként sedan tidigare — om
att Egypten skickar ut i princip alla som kommer fran Syrien och skickar
tillbaka dem. De har 15 dagar pa sig att ta sig ut ur landet, vilket innebéar
att dven den vigen har stingts for de syriska flyktingarna. Kan vi fa
nagra kommentarer till det?



Anf. 17 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag hade besok i gar eftermiddag av flera kurder fran olika gruppe-
ringar i Syrien. Det som de gemensamt efterfragade var langsiktigheten i
stod. Man ténker pa den dag nér kriget &r 6ver och nér den akuta krisen
ar over. Hur ska man dé kunna bygga demokratiska samhéllen?

De vill naturligtvis ocksa ha stod for den kurdiska delen av landet. De
forsoker halla bada parter utanfor sitt territorium och lyckas hyfsat bra
med det. Men de har ménga internflyktingar. Ménga av dem har kommit
till Kurdistan. Samtidigt &r det svart for Kurdistan att & in stod utifrén,
till exempel via Turkiet, pa grund av den gamla konflikten. Man kan inte
bara avfarda kurderna och séga att de d&r PKK-anhéngare eller att PKK
héller ordning dér just nu. De har tagit emot manga, och de forsdker
skydda dem som finns pé deras territorium mot bada parter i konflikten.

De efterstrévar inte ett sjdlvstdndigt land, utan de vill vara en del av
Syrien dven i framtiden. De vill &nda ha — eller i alla fall forsoka fa — del
av det humanitédra stodet under den akuta krisen s& att de kan skydda
ménniskor, badde kurder och andra, som bor dér. De tog upp frdgan om
andra minoriteter som har kommit till Kurdistan. I stéllet for att rasera
kyrkor och moskéer, som annars har gjorts, har man byggt kyrkor for
dem som har kommit dit.

De menade ocksa att diasporan ofta har en helt annan agenda 4n
manniskorna som bor i landet, i Syrien. Diasporagrupperna, som vi ofta
talar med, har inte alltid stod fran lokalbefolkningen. De efterfragade det
svenska stddet och menade att det enda som vi skickar till deras del av
landet ar jihadister. Om den bilden dr den som de upplever ar det natur-
ligtvis inte sérskilt trevligt. De ar utsatta for méanga olika grupperingar
som forsoker ta sig dit.

Jag skulle vilja veta lite grann om hur diskussionen gar. Aven om vi i
gar fick hora att det nu &r fler kurder som ska vara med i de eventuella
samtalen r det inte sdkert att kurderna kinner sig representerade av dem
som ska vara med i samtalen. Jag vet inte riktigt hur de véljs ut. Jag
skulle vilja fa lite fordjupning om situationen i véstra Kurdistan frén
ministerns sida.

Anf. 18 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ordforande! Jag skulle 6nska att jag hade bra svar pé frdgorna, men
det har jag inte. Det ar fragor som vi alla stéller oss i olika sammanhang.
En observation som Bodil Ceballos gor ér relevant, och det &r att vi ser
en betydande skillnad mellan den interna utvecklingen och den externa
oppositionen i diasporan. Inte heller det dr ndgot nytt fenomen; det fore-
kommer i néstan alla sidana hér konflikter. Men ju langre en sddan hir
konflikt pagar, desto mer pregnant blir skillnaden. Det r ett av de stora
problemen nir vi gar mot Geneéve II. Vilken dr formagan hos de externa
representanterna att leverera ett internt resultat? Det vet vi inte.

Vi har egentligen inte s& manga andra alternativ &n att forsdka arbeta
med dem, forsoka stirka dem pa olika sétt och forsoka hjdlpa dem. Vi
ska ocksé forsoka fa kontakter med de interna. Men i alla de kontakter
som finns mérker vi att klyftan &r betydande och formodligen storre nu
an vad den var tidigare.

Lite av detta ser vi kanske i det hiar med att vi skulle skicka jihadister.
Det gor vi inte, vill jag sdga. Men jag forstar ju vad det handlar om. Det
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ar kanske ett uttryck for att det finns krafter utanfoér som tycker att det ar
en konflikt som man pa ett eller annat sétt vill delta i. Var entusiasm for
detta &r intill ytterlighet begrinsad, for att uttrycka det forsiktigt. Det
vidtas ocksé atgérder fran turkisk sida for att forsoka kontrollera det. En
betydande del av det, det vill sdga inflodet, har formodligen skett via
Turkiet.

Det ir inte alldeles létt att gora det. Turkiet har haft instéllningen —
som jag i grunden tycker dr hedervérd — att de har héllit grinsen 6ppen.
Flyktingar har kunnat ga 6ver grénsen i den ena riktningen, och hjélpar-
betare har kunnat gé i den andra riktningen in 6ver gransen. Men de som
lite senare kanske blir jihadister gér i allménhet Gver gransen och sédger
att de &r hjdlparbetare. Hur avgér man om det som vederborande sdger
nér de gar dver gransen &r sant? Det dr inte alldeles litt. Det har funnits
andra fall dér det har gatt att avgdra det hela tydligt, och det har varit
eldstrider pa den senaste tiden mellan turkiska sikerhetsstyrkor och jiha-
dister i grinstrakterna for att i ndgon utstrackning forsoka begrinsa detta.

Vi befinner oss relativt langt bort fran det hela, men jag tror att det
framgar i medierna i tillrackligt hog grad for att jag hér ska kunna siga
att man gor bedomningen att det finns ett antal svenskar dér. Det &r bra,
eller det ar réittare sagt daligt. Men vi kan inte gé in i detalj pé detta.

Jag atervénder till Bodil Ceballos och situationen i de kurdiska omra-
dena. De ér, som framgick, annorlunda. Framfor allt &r det PYD, det vill
sidga PKK-grenen som kontrollerar de vipnade styrkorna dér, som kom-
mer fran ett samarbete med Assadregeringen — 18t oss vara realistiska pa
den punkten. Assadregeringen har si att sdga dragit sig tillbaka fran
dessa omraden och overlatit dem till PYD. Sedan har det ibland varit
stridigheter med Assad, men framfor allt har det varit strider med andra
grupperingar inklusive med Free Syrian Army, dir man har karvat ut
olika territorier och forsoker reglera detta pa olika sétt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag dr alldeles overtygad om att frigan om utvecklingen i dessa delar av
Syrien kommer att st& mycket hogt upp péd dagordningen. De har ett
gemensamt intresse bade av att hjdlpa och, kanske, halla vissa utveckl-
ingar, inklusive de mer jihadistiska, under kontroll.

Vara mojligheter att paverka i detta skede ar relativt begransade, om
vi ska vara alldeles érliga, men det ar viktigt att vi férsoker vara sé valin-
formerade som mojligt.

Nér det géller Eva-Lena Janssons frdga och de olika flyktingfrage-
stdllningarna &terkommer jag till dem lite senare. De ligger huvudsaklig-
en inom RIF-rddet, och jag tror inte att det blir nigon storre diskussion
om den typen av fragestidllningar pa utrikesministermétet, om jag ska
vara alldeles arlig. Det borde det kanske bli, men jag tror inte att det blir
det. Huvuddelen av detta, vidarebosittningar och sédant, ligger inte inom
vara doméner.

Den diskussionen kan vi foéra nar det géller kvotflyktingar, som &r en
mycket liten del av den problematik vi nu star infér. Det &r andra flyk-
tingar som kommer. Dér dr problematiken annorlunda, och diskussionen
om vidareboséttningar har inte med den saken att gora.

Jag var inte medveten om det som Eva-Lena Jansson sade om det
egyptiska beslutet, men det forvanar mig dessvirre inte. Det kommer
med all sannolikhet att leda till att trycket pa Libyen blir &nnu vérre. Det



ar Libyen som &r det verkliga problemet i dessa sammanhang. Libyen ar
inte en failed state dn, men det finns tendenser till att det ror sig i den
riktningen.

Mycket av den flyktingtrafik vi ser nu &r farlig inte minst for de mén-
niskor som i en desperat nddsituation betalar for att ta sig till Europa via
Libyen. Det sker med grupperingar och intressen som inte dr nimnvart
intresserade av deras sdkerhet. Manga av olyckorna vi ser med daliga
batar och liknande kommer fran hanteringen i Libyen. Den far ett ut-
rymme genom att den libyska statsbildningen de facto inte har kontroll
over betydande delar av sitt territorium.

Det finns oberoende grupperingar som sjilvfallet delvis har ett in-
tresse av att tjdna relativt mycket pengar pa detta. Utan att veta ndgonting
om det hela skulle jag tro att det Egypten gor trycker in ytterligare en del
i Libyen. Forr i vérlden var den libysk-egyptiska griansen relativt vél
kontrollerad. Sa ar inte fallet lingre. Det &r en till stora delar 6ppen grins
med betydande trafik av allt mgjligt och omojligt — ménniskor, vapen
och annat, med alla de bekymmer som ligger i detta.

Nar det géller koalitionen och de olika aktdrerna ar det inte s& mycket
att tilligga. En positiv utveckling var som sagt att det blev ett okat kur-
diskt deltagande i SOC (Syrian Opposition Coalition) och sedan en &pp-
ning for att pa ett eller annat sétt delta i Genéve II-konferensen. Det
maste vi sjilvfallet valkomna.

Nir det géller 6vriga aktorer har vi lindrigt uttryckt en del synpunkter
pa den interna utvecklingen i Iran, som Jacob Johnson ndmnde. Det hind-
rar dock inte att Iran maste vara med for att forsoka fa en 16sning pa det
hér. Det dr svart att se att det gér att astadkomma utan att Iran pa ett eller
annat sétt finns vid forhandlingsbordet.

Signalerna déarifrdn ar dven i denna fraga nagot mildare. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Men signalerna
frén presidenten och utrikesministern dr visentligt mer konstruktiva nir
det géller Syrien. Vad det faktiskt innebéar kan vi testa forst vid férhand-
lingsbordet.

Turkiet har, som vi har konstaterat, en mycket besvérlig situation dér
ett fortsatt inbordeskrig i Syrien pé olika sitt kommer att borja dta sig in
ocksa i det turkiska samhéllet. S& &r det ofrankomligen. Turkiet har dar-
med ett mycket starkt intresse av att fa slut pa konflikten. De gjorde
samma beddmning som manga andra, att regimen skulle falla relativt
snabbt. Man kan inte lasta dem for den beddmningen — ménga andra
gjorde den. Det &r klart att de nu sitter i en mycket besvirligare sits.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 19 PYRY NIEMI (S):

Hur forhaller sig EU till fragestéillningen om att Assad nu eventuellt
maste ingd i ndgot slags overgangsregering, som ett medel for att blidka
Kina och Ryssland i sékerhetsradet sa att ytterligare forhandlingsdorrar
kan Gppnas? Borjar detta diskuteras, och kommer det mgjligen att disku-
teras nu? Men framfor allt: Kommer det att komma upp pa dagordningen
infor Genéve 11?
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Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Jag tackar utrikesministern for foredragningen.

Vi har radsslutsatserna pa bordet, och det star en hel del om stabilite-
ten i ndromradet och bland grannarna till Syrien. Som utrikesministern
sdger ar det viktigt att vi fir ordning pd Turkiets gransovergéangar. Jag vet
inte om andra ldnder ocksé har jihadister som kommer in fran de andra
landerna eller om det bara ar Turkiet. Det stir hér att det ar risk for 14n-
dernas sékerhet om det blir instabilt. Darfér méste deras grinsdvergéngar
vara vildigt tydliga nir det géller vem som tar sig in i landet. Det borde
g4 att hitta ndgon typ av regelverk for det.

Sedan vill jag ndmna att det dr oerhort viktigt att den humanitéra
hjélpen kommer in, men jag far rapporter om att exempelvis Roda Kor-
sets bistand sdljs. Det dr viktigt att man om det gér har kontroll pa hur
bistandet kommer de allra fattigaste eller de mest utsatta till del.

Nir det giller Genévekonferensen &r det naturligtvis viktigt att de
olika religidsa och etniska minoriteterna finns representerade. Om de inte
finns vid forhandlingsbordet bor de atminstone ha inflytande eftersom
det dr en problematik de uppger att de ar rddda for framdver. Jag forut-
sétter att man har i atanke att det ska vara en losning inte bara for att
lagga ned vapnen utan for vad som hiander sedan.

Naér det géller 1325 om kvinnors deltagande, som vi ofta lyfter fram i
riksdagen, undrar jag om Sverige kan ha nagon typ av input i den dis-
kussionen.

Avslutningsvis har jag en fraga. Jag tror att kabinettssekreteraren i
gér sade nagonting i utrikesutskottet om regional ansats. Det lag papper
om det pa bordet nér vi kom och jag inte hunnit ldsa allt, men &r det sa att
konferensen kommer att ha en regional ansats?

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Undertecknad har ocksé en fridga. Den hanfor sig till det som ndmn-
des parentetiskt tidigare av utrikesministern, nimligen att albanerna er-
bjuder sig att ta emot de kemvapen som nu ska foras frdn Syrien.

Jag &r obekant med vilken teknisk kompetens Albanien kan ha for
detta, men en sak &r sdker, ndmligen att miljon i Albanien redan under
lang tid varit under tung belastning, om man uttrycker det diplomatiskt.
Utrikesministern sade att man kan ha olika synpunkter pa detta, och min
fraga dr: Vad ar synpunkten?

Anf. 22 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Man kan ha synpunkten att det dr antingen bra eller daligt, forestéller
jag mig. Det dr ingenting som Sverige pa nigot sitt har drivit. Man har
uppenbarligen letat efter olika stdllen dir man kan gora destruktionen.
Jag har foretritt uppfattningen att det ar béttre att géra den i Syrien i ett
grainsomrade dér det dr latt att avgrénsa och fora in kapacitet for att gora
detta.

Men man har varit mer inriktad pa att hitta olika ldnder. Det har fun-
nits i medierna. Norge blev till exempel tillfragad. Efter att ha gatt ige-
nom det mycket noggrant konstaterade norrménnen att de inte hade vare
sig de miljoméssiga eller tekniska forutsidttningarna for att gora detta. Jag
tror att det var en riktig bedomning av Norge.



Vi har inte fatt ndgon forfrdgan, och om jag ska vara alldeles arlig
kan jag sdga att om vi hade fatt det skulle vi haft svarigheter att gora
destruktionen i Sverige. Vi har inte den typen av anldggningar.

Sedan gick fragan till Albanien. Varfor fraigade man Albanien? Jo,
det visade sig att efter det att kommunistregimen hade fallit i Albanien
uppticktes att diar fanns ett forrdd med av Kina levererade stridsgaser.
Jag laste 1 ndgot papper att det var 6 ton. DA finansierades olika anldgg-
ningar for att forstdra de 6 tonnen. Det var inte alldeles oproblematiskt
och ldmnade ocksa en del problem efter sig, men det var det som ledde
till att Albanien plotsligt tillfragades om de kunde forstdra 1 000 ton.

Vi kan bara hoppas att det kommer att ga vil. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Den lilla anldggning
som krivdes for att ta hand om de 6 tonnen finns knappt kvar, savitt jag
kan forsta.

Det é&r inte Sverige som stir bakom det, och vi har vél heller ingen
anledning att ha ndgra stora synpunkter pa det.

Nar det giller 6vergéngsregim, eller hur det nu ska formuleras, laggs
det fast med rétt stor tydlighet i Genévedokumentet fran juli forra aret.
Jag har glomt den exakta formuleringen, men det star att man ska komma
overens om en governing body with full executive authority, eller nagot i
den stilen. Komma 6verens om — det dr nyckelformuleringen. Bégge
sidor maste alltsa vara verens om sammansattningen.

Sedan blev det en diskussion om vad detta innebér. Innebér det att
Assad dr utesluten eller inte? >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< Det var det diskussionen kom att handla
om ett bra tag, och dér &r vi i grunden fortfarande.

Det har funnits de som har sagt att det ska vara en forutsittning for
Genéve II att Assad gar med pa att vika sig och ge sig i vdg. Sa ar det
inte, utan inriktningen &r att det dr svért att se en 16sning utan att sa blir
fallet. Men man sétter det inte som ett formellt villkor for forhandlingar-
na.

I full executive authority ligger full executive authority, det vill siga
att ingen annan ska ha négon authority, inklusive om Assad ar dar under
en begransad period. Det kan man inte alldeles utesluta &ven om jag inte
tror att det &r sdrskilt sannolikt. Det &r véldigt mycket kring detta som
diskussionen just nu gar.

Sedan dr det manga andra fragestéllningar som kommer in och som &r
mycket komplicerade. Stravan &r att bibehélla stats- och sdkerhetsstruk-
turerna i Syrien sé intakta som det 6ver huvud taget gar. Det gér tillbaka
pa den irakiska erfarenheten och i ndgon utstrackning pa den afghanska.
Om en stat faller samman alldeles och fullstindigt &r konsekvenserna i
allménhet dnnu mer horribla, och det tar dnnu lidngre tid att bygga upp
den igen.

Inriktningen &r att man far &stadkomma ndgon kompromiss och
kanske integrera olika typer av oppositionsgrupperingar i sakerhetsstruk-
turerna. Nar jag for detta resonemang inser alla hur svart det kommer att
bli, men alternativet ar dnnu mer besvérligt nar det géller att dstadkomma
det.

Olika grupperingar maste sjdlvfallet vara inkluderade. Det understry-
ker vi hela tiden inte minst i kontakter med SNC. De maéste vara repre-
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sentativa for ett demokratiskt och sekulédrt méangfalds-Syrien, och de har
atminstone delvis rort sig i den riktningen.

Bistand séljs. Jag brukar sédga att vi lever i den varld vi lever i. Jag har
inte varit med om nagon konflikt dér detta inte sker. Bistdnd kommer in,
och vi ger det till olika grupperingar. Vi hoppas och tror att det kommer
de mest behdvande till del, och det tror jag i allt vésentligt att det gor.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det finns dock ingen anledning att anta att inte huvuddelen kommer ritt.
Det som kommer fel far aldrig vara en ursékt for att inte forsoka hjélpa i
de fall ddr det faktiskt kommer rdtt. Men vi maste ha realistiska forvént-
ningar pa det som sker dér nere.

De regionala ansatserna ligger i och for sig i detta. Vi tar upp de olika
regionala faktorerna, och vi har understrukit ratt mycket. Jag reste runt i
regionen tillsammans med négra andra utrikesministrar. Léser vi i slut-
satserna star det om regional impact. Turkiet, Iran, Jordanien och Irak tas
upp, for man kan inte 16sa nagot utan att ta sig an detta.

En annan frga géllde granserna och om det bara &r Turkiet som har
Oppna granser. Nej, Libanon &r de facto dppet. Nar det géller inflode ar
det nog mer Libanon dn Turkiet. Det dr svart att veta. Den turkiska land-
gransen ar mycket langre, men den libanesiska &r delvis heloppen. Vi har
sett hur Hizbullahs stridskrafter ror sig fram och tillbaka 6ver gransen. Vi
har ocksa sett stridskrafter fran den andra sidan, det vill sdga fran Assa-
dregimen eller associerade grupperingar, i norra Libanon, i Tripoliomra-
det. Framfor allt norra Libanon och angrinsande delen av Syrien dr en
sammanhingande konfliktzon dér det &r svart att tala om att det finns en
grans 6ver huvud taget.

Vi vet att det har funnits de som har varit mycket aktivt engagerade i
vapenleveranser och smuggling dér. Det finns en tradition i den delen av
Levanten som é&r svar att komma bort fran.

Anf. 23 DESIREE PETHRUS (KD):

Nér det géller den regionala ansatsen ténker jag kanske fel, for jag
tdnker att vi ska l6sa Israel-Palestina-konflikten, Libanonsituationen,
Iranfragan och Gulfstater som péverkar Syrien. Jag forstar att det &r
Overmaga att tro att vi ska kunna 16sa det nu, men vi méaste dndé ha en
sadan ansats pa sikt.

Anf. 24 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Giérna for mig! Det ér sjdlvfallet ambitiost. Vidgar vi perspektivet na-
got kan vi sdga att vi har tre pagadende méjliga fredsprocesser som alla tre
kan lyckas och misslyckas.

Vi har Syrien. Det kan lyckas eller misslyckas. Vi kan se konsekven-
serna av detta. Vi har Israel-Palestina. Det kan lyckas eller misslyckas.
Vi kan se konsekvenserna av detta. Vi har Iran. Det kan lyckas eller
misslyckas. Vi kan se konsekvenserna av detta.

Vi kan gora ett litet diagram &ver att alla tre misslyckas samtidigt och
fundera lite 6ver konsekvenserna av det. Vi kan ocksé gora ett diagram
6ver den andra extremen, ndmligen att alla tre lyckas samtidigt och fun-
dera 6ver konsekvenserna av det.

I den man vi har ndgon mojlighet att paverka stravar vi givetvis efter
det sistndmnda. Vi dr starka anhéngare av det som John Kerry goér med



Israel-Palestina, vi dr starka anhdngare av att forsoka nd en Overens-
kommelse med Iran och vi &r starka anhéngare av att forsoka fa Genéve-
konferensen till stind. Men vi kan forstas inte alldeles bortse fran risken
for att alla tre misslyckas och konsekvenserna av det.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for bade rege-
ringens stdndpunkt i drendet och den redovisade inriktningen.

Vi lamnar Syrien och gér vidare till Egypten. Det &r en diskussions-
punkt.

Anf. 26 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag tror att denna diskussionspunkt kommer att bli relativt kort, for de
andra fragestdllningarna kommer att f& mest uppmérksamhet.

Vi har diskuterat Egypten vid ett flertal tillfdllen. Det som har intraf-
fat sedan sist &r att man gjorde ett forsok att inleda en rittegang mot den
fore detta presidenten Mursi, vilket misslyckades.

Undantagstillstdndet har upphévts, men den politiska processen gar
egentligen inte framét. Den amerikanske utrikesministern har varit dér,
och i dagarna &r den ryske utrikesministern diar med en kanske nagot
annorlunda agenda. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
i drendet.

Vi gér vidare till den sista punkten under denna dagordningspunkt,
ndmligen Libyen. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 28 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Hér finns utkastet till radsslutsatser som &r dver-
enskomna. Det finns inga avgorande sensationer i det.

Vi har i Libyen en sé kallad Border Assistance Mission. Tanken &r att
vi ska hjdlpa den libyska staten att sétta upp grénskontroller. Den har
hittills inte varit ndgon stor framgéng, av den enkla anledningen att den
har mycket begransad rorelsefrihet till och med i Tripoli pd grund av
sdkerhetsldget dar.

Det innebér inte att vi ska ge upp. Det ar viktigt att fortsdtta med
detta, och vi hoppas att situationen forr eller senare kan forbattras. Men
som jag indikerade tidigare i diskussionen &r situationen i Libyen mycket
besvirlig. Vi maste darfor inrikta oss pa langsiktiga anstringningar att
forsoka hjélpa till med en libysk statsbyggnad. FN och EU finns pa plats
med begrinsade insatser. Aven Storbritannien och Frankrike finns pa
plats for att utbilda sdkerhetsstyrkor. Utbildningen sker i respektive lan-
der, sé& det tar relativt lang tid innan de kommer pa plats och paverkar
situationen.

Den ekonomiska situationen kommer att bli mycket anstringd. Pa
grund av de olika védpnade grupperingar som kontrollerar olika delar av
det stora libyska territoriet har oljeproduktionen gatt ned till en brékdel
av vad den var tidigare, ty f6ljande inkomsterna. Det finns reserver att ta

2013/14:10

15 november

43



2013/14:10

15 november

44

av, men forr eller senare tar de slut. Om detta inte atgdrdas kommer vi att
fé se en avsevird forsimring ocksa har.
Det dr en mycket bekymmersam situation.

Anf. 29 BODIL CEBALLOS (MP):

Forst giller det andra och tredje stycket pé s. 2 i slutsatserna. Det pa-
gar utbildning av poliser och andra, om jag har uppfattat det ratt, men
vad gors under tiden tills de nyutbildade kommer pé plats och kan an-
svara for sdkerheten? Man har visst haft en hel del inhyrd sékerhetsper-
sonal, men det kan man inte halla pd med i ldngden. Hur ské&ts det nu?

Naér det géller vapenarsenalerna vet vi att det har flodat massor av va-
pen over till andra ldnder. Hur gar det med det? Det kdnns som en svar
uppgift att halla alla dessa vapen pé plats. Men det maste ske. Det arbetet
maste intensifieras. Jag vill gdrna hora mer om det.

Anf. 30 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordfoérande! Jag hade egentligen samma fraga. Redan nér
Gaddafi f6ll, i dubbel bemérkelse, horde vi att vapen borjade floda. Nar
vi var i Egypten med PA-UfM-gruppen hérde vi om dessa vapen ganska
tidigt.

Vem ir involverad for att forsdka fA ndgon ordning pa det? Ar EU in-
volverad? Eller &r det ndgot som den libyska staten skoter sjélv, att for-
soka fa kontroll p& vapnen?

Jag far inget grepp om vad som hinder pa det omradet. Har utrikes-
ministern ndgon kommentar?

Anf. 31 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! De bagge fragestillarnas fragor fangar verkligheten.
Det hér &r de fragor vi har.

Tanken var vacker. En ny libysk statsbildning skulle ta form och ta
kontrollen 6ver dessa saker. S& har det inte riktigt blivit. Man har inte
kunnat f4 kontroll 6ver de olika vipnade grupperna som kom under kam-
pen mot Gaddafi. De dr regionala eller ideologiska, men framfor allt
regionala och klanbaserade. De har tagit kontroll 6ver betydande delar av
vapenarsenalerna, bade for egna behov och for egna finansiella behov.
Den libyska statens formaga att omedelbart ta kontroll dver detta ldmnar
en hel del 6vrigt att 6nska.

Vad kan vi kortsiktigt gora at detta? Det realistiska svaret dr: mycket
lite. Vad kan vi gora langsiktigt? Det &r att forsoka bygga kapacitet pa
olika sétt. EU-delen av det handlar om grinsdvervakning. Det &r det som
vi har atagit oss att forsoka hjdlpa till med. Andra lander foérsoker bygga
upp sékerhetsstrukturerna pa olika sitt. FN-missionen har till uppgift att
forsoka identifiera och forstora vapnen. Aven hir dominerar sikerhets-
frdgorna och rorelsefrihetsfragorna.

Det hdr med vapen ér ett betydande dilemma. Vi sag ett element av
det i Malikonflikten. Vi ser atskilligt i Syrien och sédkert pa andra stillen
ocksa.



Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet
Libyen.

Vi gar over till punkt 7, Migrationsfragor i Medelhavsomradet. Det ar
en diskussionspunkt.

Anf. 33 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Jag har redan berdrt detta i olika sammanhang. Det
var uppe till diskussion i Europeiska rddet den 24-25 oktober efter
Lampedusatragedin. Det man beslutade var att tillsétta en sé kallad Task
Force Mediterranean som ska presentera operativa slutsatser till RIF-
rddet den 5-6 december och till Europeiska radet den 19-20 december.
Vi vet inte vad man kommer fram till, s& det dr inte mycket att diskutera
nu.

Det som ligger pé utrikesministrarnas bord ar det som vi redan har
diskuterat. Den libyska situationen ar en central del. Varifran kommer
flyktingarna? Syrien har vi redan diskuterat. Vi har en svar situation i
Eritrea. De senaste siffrorna som jag sdg var i storleksordningen 2 000 i
manaden, men det dr sannolikt fel eftersom det fordndras. I Eritrea héller
den ekonomiska och sociala situationen pa att férsdmras. Vi har dessu-
tom fortfarande en betydande flyktingstrdm fran Somalia. Det &r de tre
huvudsakliga omrédena, och flyktingarna soker sig lite olika vigar. Via
Sinai, Egypten och Libyen kommer de ut i Medelhavet, och vi far den
tragiska utveckling vi nu har.

Det vi kan gora med de utrikespolitiska instrumenten &r att forsoka
bygga langsiktig stabilitet i dessa omraden. Men som inte minst den hér
diskussionen visar &r det ett mycket langsiktigt och mdédosamt arbete. Att
bygga stabilitet i Somalia tar sin tid. Syrien &r som det ar. Libyen kom-
mer inte att bli stabilt de ndrmaste veckorna, utan det handlar om ett
langsiktigt arbete.

Diarmed har vi att hantera en mycket besvirlig situation, och det
kommer vi att fokusera diskussionen pa i utrikesministerkretsen. Sedan
kommer foérhoppningsvis de mer operativa slutsatserna fran Task Force
Mediterranean upp till diskussion i framfor allt Europeiska radet.

Anf. 34 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern. Regeringen anser att
EU bor verka inom ramen for det pagéende arbetet och med befintliga
instrument. Récker de befintliga instrumenten som det ser ut nu?

Regeringen stéller sig skeptisk till Italiens forslag om en GSFP-insats
som den presenteras i nuldget. Betyder det att regeringen kommer att
dndra uppfattning? Varfor séger regeringen inte nej rakt av? Kan utri-
kesministern utveckla det?

Anf. 35 BODIL CEBALLOS (MP):

Det hir har blivit aktuellt i och med den stora drunkningskatastrofen
som hinde for inte sd linge sedan i Medelhavet, men det dr ingen ny
fraga. Det har pagatt under méanga ar och paborjades ndr man stingde
granserna till Europa pé det sétt man har gjort.

Jag bodde i Spanien tidigare, och det kom alltid folk fran Nord- och
Vistafrika och jobbade under sommarménaderna nér det fanns mycket
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jobb. Sedan &kte de hem och levde pa det resten av éaret. Nu finns inte
den mojligheten kvar, vilket innebér att om de ska kunna forsorja sina
familjer pa hemmaplan maste de forsoka ta sig in illegalt i Europa. Sedan
kan de inte dka hem igen utan de é&r fast.

Om man ska komma till rdtta med problemen ricker det inte med,
som Europeiska radet sade den 23-24 oktober, att det ska finnas ett
lampligt utvecklingsstod fr&n EU och en effektiv politik for atervén-
dande. Snarare borde det finnas legala vigar att komma in till EU och
mojlighet att komma in som till exempel géstarbetare, att pd nagot sitt
anldnda den vanliga vigen med férjan. Det &r dér problemen maste at-
tackeras, sasom jag ser det i alla fall. Den diskussionen fors aldrig pa
EU-niva nu for tiden. Det handlar bara om &vervakning av granser och
annat. Vi ar inne pa helt fel spar.

Det dr bra att Sverige driver att fler 1dnder ska ta emot sokande. Det
ar inte bara fattiga som kommer, utan manga &r flyktingar fran till exem-
pel Syrien. Oavsett om det finns legala vigar kommer de inte att dka
tillbaka igen.

Béda delarna maste finnas. Manga av dem som kommer hit — och de
som dor pa viagen — kommer fran fattiga ldnder, men de vill kunna &ka
tillbaka igen. Vi behover bade asyldelen och moéjligheter for migranter att
ta sig in.

Anf. 36 JOHNNY SKALIN (SD):

Det ar positivt om man kan forma fler lander att ta emot sin andel av
kvotflyktingar, men det 16ser inte det grundlaggande problemet. Ambit-
ionen ska vara att 10sa det grundlaggande problemet pé plats i ndromra-
dena. Det dr vér fasta uppfattning i1 fragan. Jag vet att regeringen har en
annan uppfattning i frdgan, men jag vill 4nda markera vart stdllningsta-
gande och anmila avvikande mening.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Den ér noterad.

Anf. 38 JACOB JOHNSON (V):

Det hér &r en diskussionspunkt, men jag kan atminstone referera till
den avvikande mening som vi anmaélde nir frdgan var uppe i EU-ndmn-
den den 4 oktober infor RIF. Jag kan instimma i den argumentation som
Bodil Ceballos framforde i fragan.

Dock har jag noterat i ndgon av handlingarna att regeringen séger sig
verka for fler legala végar in till EU for flyktingar. Det ar kanske nagot
slags rorelse at ratt hall pa regeringsniva, men jag &r lite osdker. Jag refe-
rerar till och eventuellt bitrdder en sedan tidigare anméld avvikande me-
ning — om det nu 4r en beslutspunkt.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Det dr en diskussionspunkt. Utdver Sverigedemokraterna har vi inte
noterat ndgon avvikande mening sa hér langt.



Anf. 40 JACOB JOHNSON (V):
Da anméler jag avvikande mening i enlighet med vart stéllningsta-
gande i EU-ndmnden den 4 oktober.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Den &r noterad.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Den é&r noterad. Lat mig fa sdga foljande till Johnny Skalin. Det &r
klart att vi tycker att problemet ska 16sas pa plats. Bodil Ceballos tar upp
det langsiktiga problemet — arbetskraftsinvandring fram och tillbaka. Den
akuta situationen for nirvarande &r krig och konflikter. Det dr klart att vi
vill stoppa kriget och 16sa konflikterna. Det rader inget tvivel om det. Det
ar utrikespolitikens huvudinriktning.

Samtidigt vet vi att det inte &r gjort i en handvéndning, forsiktigt ut-
tryckt. Det dr ett 1angtsiktigt fredsbyggande arbete. Under tiden har vi ett
ansvar att hjélpa dessa ménniskor. Huvudinsatserna sker sjélvfallet dér.
Jag ndmnde en miljon flyktingar i Libanon och en halv miljon flyktingar
i Turkiet. Vi kan tycka att det d&r ménga som kommer till Sverige, men
det handlar om rénnilar i forhéllande till de bordor som drabbar linderna
i regionen. Men for de rénnilarna — stora som de dr for 6gonblicket —
saknas det mojlighet att sitta dem pa ett flygplan till Damaskus. Den
optionen gives icke vare sig legalt, politiskt eller moraliskt i den situation
som nu foreligger. Det &r vdl det som &r det nya, Bodil Ceballos, i den
hér situationen, det vill sdga att det inte dr friga om det normala med
arbetskraftsinvandring, pendling eller vad det kan vara. Nu handlar det
om akuta konfliktsituationer och mycket stora flyktingstrémmar. Det kra-
ver kanske en ndgot annorlunda ansats. Vi far se vad Task Force Medi-
terranean kommer fram till.

Det finns ett brev frin Emma Bonino om GSFP-forslaget. Det ar
knappast mojligt att ta stillning till forslaget som det nu foreligger. Vi
har stéllt ett antal fragor, och det finns inga riktigt bra svar. Ansatsen fran
Emma Boninos sida &r att hon vill anvinda marina resurser for att ridda
flyktingar ute till havs. Det ar svart att vara emot, men det leder till en
lang rad andra fragor. Det dr alldeles uppenbart att sjéraddningsresurser-
na i Medelhavet ar begrénsade. Vad kan vi gora da for att fa ytterligare
sddana resurser? Jag tror att det dr den typen av fragor som ligger till
grund for Emma Boninos forslag. Men om det ar rétt instrument &r nagot
som vi stéller oss tveksamma till. Vad gér man sedan i led tva och tre?

Frontexsystemet ar ett battre system som fungerar relativt bra. Dér-
med far man ordning och reda pa vad som intriffar vid grinserna. Alla
kommer in i ett system som kan dverblickas. Nu hanteras detta pa olika
sdtt 1 olika ldnder. Det ar kanske mindre bra. Jag ska inte g& mer in pa
det. Vi avvaktar Task Force Mediterranean, och sedan far vi se hur vi har
anledning att stélla oss till de olika forslag som kommer fram frén deras
sida.

Anf. 43 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag vill ta tillféllet i akt och bemdta utrikesministern. Han sidger saker
som maste bemotas.
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Visst haller jag med om att det &r viktigt att hantera problemen med
krig och andra konflikter. Det sker i alla fall forsok med medling, att
rikta krav eller att vidta andra atgérder. Dér &r vi i huvudsak dverens med
regeringen. Vi har inte anfort ndgot annat i det hir drendet.

Den synpunkt jag har &r att man satsar ungefér lika mycket pengar pa
integration i Sverige som man satsar pA UNHCR totalt sett, globalt, i
vérlden. Utrikesministern ér naturligtvis vdl medveten om att det finns
30—40 miljoner flyktingar runt om i vérlden. Alla de ménniskorna kan vi
inte hjédlpa genom att ta dem till Europa. Min utgéngspunkt &r att vi ska
hjilpa s& manga som mojligt pé plats under tiden konflikterna rasar i
dessa lander.

Min synpunkt &r att vi anvénder vara pengar, resurser, pa ett ofordel-
aktigt sdtt om utgadngspunkten ar att hjdlpa sa manga som mojligt. Det ar
min utgangspunkt. Regeringens utgdngspunkt dr en annan. Jag vill bara
markera detta.

Anf. 44 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordférande! Att rddda ménniskor frén att drunkna i Medelhavet ér ett
villovligt syfte, men om stéllningstagandet fran Italiens sida ar oklart om
vad de vill ha insatserna till kan jag forsta att man &r skeptisk.

Jag har en fraga om att det stdr ndgot om befintliga instrument i do-
kumentet. Récker det verkligen med befintliga instrument med tanke pa
hur situationen ser ut just nu och den instabilitet som finns i omradet?
Maste man inte komma med nya forslag?

Det som ndgmns om Europeiska radets mote den 23—24 oktober &r en
hanvisning till att man ska diskutera asyl- och migrationspolitiken forst
nédsta sommar. Det &r vil bra att utarbeta langsiktiga planer, men man
maste ocksa ta itu med de frdgor som finns pé bordet nu. Man kan inte
vénta till ndsta sommar. Det tror jag att vi alla &r 6verens om.

Anf. 45 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag har sett denna fradga som en diskussionspunkt. Det &r inte sarskilt
mycket information som vi har fatt till det hér tillfallet. Miljopartiet har
anmilt avvikande meningar tidigare. Jag kanske maste gardera mig och
hénvisa till dem i det hér fallet. Det kanske finns annat bakom som inte
framgar av handlingarna till i dag. Jag vet inte hur det ser ut. Det &r ju en
diskussionspunkt.

Vilka dr det som kommer hit? De flesta som kommer 6ver Medelha-
vet ar i dagsldget flyktingar. Sedan har vi alla dem som kommer Gver
Atlanten fran Véstafrika mot Kanariedarna och vidare. Det finns bade
och. Det dr bade migranter och flyktingar. De maste hanteras pa olika
sétt.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag funderade sjilv over det italienska GSFP-initiativet. Ar det utri-
kesministerns uppfattning att det svarar mot den resursbrist som finns i
dag med civila marina resurser och att man dérfér ocksa maste fa tillgdng
till militdra marina plattformar for att kunna ta hand om och hjilpa méin-
niskor pa flykt dver havet? Ar det bakgrunden till detta?



Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Jag vet inte, men jag skulle tro att sd &r fallet.
Bakom detta ligger en mycket stark hjélploshet infor den situation som
inte minst Italien star infor i Medelhavsomradet med de tragedier man
ser. Jag tror att vi alla kénner det. D4 griper man efter olika tankar om
hur man ska kunna forhindra det. Detta &r en tanke som ligger relativt
néra till hands. Jag tror att den &r ritt komplicerad nér man borjar titta pa
detaljerna.

Vi har inte stéllt oss bakom forslaget utan vi har stillt skeptiska fra-
gor. Det hdr dr nagot for Task Force Mediterranean. Jag tycker att det
maste finnas en 6dmjukhet infor komplexiteten i den utmaning vi star
infOr genom att inte stdnga nagra dorrar alltfor hart.

Eva-Lena Jansson fragade om befintliga instrument kommer att
ricka. Det vet jag inte. Jag skulle inte tro det. Jag skulle tro att vi far
forstirka de befintliga instrumenten pa ett eller annat sitt. Det dr mdjligt
att det blir ndgot annat. Jag vet icke, och vi &r inte dér dn. Diskussionen i
utrikesministerkretsen kommer att mer handla om det som ligger bortom
det att de ndrmar sig det europeiska omradet. Det ligger i utrikespoliti-
kens karaktér. Jag tror att vi ska ha en realistisk uppfattning om vidden
av utmaningen och kénna en viss 6dmjukhet infor behovet av att prova
olika végar for att klara detta pa olika sétt.

Jag kan ta diskussionen med Johnny Skalin ndgon annan gang. Visst
ar det sé att det omedelbara flyktingmottagandet i Sverige kostar mycket
mer. A andra sidan kan jag sdiga, utan att vilja séiga att vi ska utstricka
det till hela vérlden, att vi kan titta pa de 100 000 bosnienflyktingarna
som vi tog emot till mycket betydande kostnader och mycket betydande
anstrdngning for svenska samhéllet under en period. De levererar mer
intékter till det svenska samhéllet &n motsvarande grupp svenskar fran
den perioden. Det &r ett faktum.

Anf. 48 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Det star i den kommenterade dagordningen att “rege-
ringen anser att EU bor se dver vad som ytterligare kan goras inom ra-
men for pagaende arbete och befintliga instrument”, men det kénns som
att utrikesministern siger att det kanske inte ricker och att man darmed
kan ténka sig andra insatser. Det ar bra.

Anf. 49 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ligger lite i det jag sdger. Har man tillsatt en task force kan man
inte sdga att den inte far komma med négra forslag. Vi méste ha en viss
Oppenhet for vad den kan komma fram med.

Vi maste absolut se 6ver och forsdka forbattra de befintliga instru-
menten. Kommer det lampliga forslag pa nagot annat maste vi sjilvfallet
prova dem. Konstigt vore det annars.

Anf. 50 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill betona fran Kristdemokraternas sida hur viktigt det ar nir
man talar om kampen mot ménniskohandel och ménniskosmuggling att
man ténker pa den situation som ménniskor som anvénder dessa medel
befinner sig i sa att de inte drabbas i den kampen.
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Niar det géller Italien och Grekland har jag forstatt att Italien under
2012 fick 478 miljoner euro for att hantera migrations- och asylstrom-
mar. Italien far alltsd ekonomiskt stod fran EU for att hantera det. Dare-
mot tar de inte emot sérskilt méanga flyktingar. Sverige var nr 3 bland de
lander som tog emot de totalt 330 000 asylsokande som kom till EU forra
aret.

Jag vill betona att vi ska inta en humanitér approach till de ménniskor
som soker sig en fristad. Det handlar om att hitta andra sétt 4n att mota
bort ménniskor. Det vore bra om det gick att fi dem att komma till EU pa
ett mer reglerat sétt.

Anf. 51 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har en slutlig kommentar till utrikesministern — om han inte pro-
vocerar mig ytterligare. Nar det géller invandringen har jag aldrig sagt
nagonting om att olika typer av invandring inte kan generera olika typer
av resultat vad géller deltagande i samhallslivet, sysselsdttning och netto-
inkomster eller utgifter for staten.

Den bosniska gruppen kan man diskutera vidare. Men min huvudsak-
liga poédng &r att invandringen som helhet belastar det svenska samhéllet
ekonomiskt och socialt. Den inverkar ocksd pd svenska mdjligheter att
upprétthalla full sysselsittning, skulle jag vilja pasta.

Aven efter i genomsnitt 20 &rs boende hér uppndr inte invandrare full
sysselsdttningsgrad om man jamfor med svenskfodda personer. Jag ser
det som ett problem, inte for att mdnniskor kommer hit fran andra ldnder
utan for att vi inte pa ett fullvardigt sitt lyckas integrera eller assimilera
invandrarna i det svenska samhéllet. Men det var inte det som var min
huvudsakliga utgangspunkt i den hér diskussionen, utan det handlar om
de ménniskor som flyr fran Afrika till Europa.

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag tror att vi far dterkomma till dessa fragestéllningar.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens redovisade inriktning
i drendet. Jag har noterat avvikande meningar frdn Sverigedemokraterna
respektive Vinsterpartiet och Miljopartiet, men jag finner dem oliklyd-
ande.



2 § Utrikes fragor samt Utrikes fragor — forsvar

Utrikesminister Carl Bildt

Forsvarsminister Karin Enstrom

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor samt utrikes fragor — forsvar den 18 november 2013

Anf. 54 ORDFORANDEN:

D4 hélsar vi dven forsvarsminister Karin Enstrom med medarbetare
vilkomna till EU-ndmnden. Vi befinner oss pa punkt 8 i den kommente-
rade dagordningen. Det géller GSFP, den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 55 Utrikesminister CARL BILDT (M):

De utkast till radsslutsatser som ligger framfor er dr uppdelade i tre
delar. Den inledande delen ligger mera under mitt ansvar. Den andra
delen om formagor och den tredje om forsvarsindustri ligger mera under
forsvarsministerns ansvar.

Det hér &r ett storre arbete och jag ska kort sdga ndgonting om den in-
ledande delen. Vi har alla — inte minst jag som har varit ledamot under
nagra decennier — stor respekt for riksdagen, men inte ens jag begriper
riktigt hur detta med samrad med utskott och ndmnder fungerar.

Vi har i alla fall haft en formell 6verliggning med utrikesutskottet
och det har skrivits mycket papper om detta och dokumenten frén de
formella 6verldggningarna i gér ligger pa era bord, sa vi vet redan vad vi
tycker, och det ar ju bra det. Samtidigt &r 6verlaggningen med utskottet
formell, och sedan halls det formella samrddet i EU-ndmnden. Vi ska
alltsd ha samrad baserat pa den Gverldggning déar vi redan har talat om
vad vi ska tycka. Sa ar det, eller hur?

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Det stimmer i allt vésentligt.

Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (M):

For att det inte ska rdda ndgra missuppfattningar pa den punkten vill
jag girna séga att det ir ett vildigt bra system.

Detta stora arbete kommer att leda fram till slutsatser pd Europeiska
radets méte 1 december dir de olika instrumenten ska ses Over. Nér det
géller den inledande delen, som dr mer inriktad pa utrikespolitik och
allmin sdkerhetspolitik, kénner ni ju till att var inriktning varit att fa i
gang lite mer av en grundlaggande strategisk diskussion mellan de euro-
peiska landerna. Hur ser de globala utmaningar ut som vi star infér? Hur
kan vi utforma de olika instrumenten?

Vi hade en sékerhetsstrategi 2003 som reviderades i stor utstrickning
2008. Det dr nu dags att ta itu med det arbetet igen och bredda det sé att
det inte bara dr en sédkerhetsstrategi utan man ska ocksa ta med utma-
ningar av lite annan karaktir. Den diskussion som vi nyss hade kan rétt
vl illustrera att det handlar om mer 4n bara den snévt avgrinsade siker-
hetsfragestéllningen.

Jag tror att vi i allt vésentligt kommer att fa gehor for detta, med na-
gon inledande formulering i 4 §. Det ar vi vil tillfredsstdllda med. I 6v-
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rigt dr texten i den inledande delen av relativt allmén karaktér. Det &r
forst nar vi kommer in pa forsvarsministerns omrade som det blir av mer
skarp karaktdr. Jag hénvisar saledes till papperen pa bordet och sétter
punkt hér.

Anf. 58 TOMMY WAIDELICH (S):

Vi hade 6verldggning i gér i utrikesutskottet. Fran vér sida hade vi
ingen avvikande mening, men vi hade ett antal medskick. Vi far se om
regeringen svarar upp mot dem, sa att vi kan hélla fast vid den linjen och
inte ha ndgon avvikande mening.

Medskicken finns inte med i handlingarna, men i korthet gér de ut pa
att vi till att borja med delar regeringens standpunkt om att det behdvs en
europeisk global sékerhetsstrategi. Vi anser att en sddan bor ha fokus pa
EU:s mjuka makt. Samtidigt &r det viktigt att sla fast att det & FN som
har det 6vergripande ansvaret for fred och sdkerhet. Darfor bor EU — det
har vi tagit upp tidigare — prova mojligheten att stélla stridsgrupperna till
FN:s forfogande. Det har funnits ett minskat europeiskt och inte minst
svenskt engagemang i FN:s olika fredsbevarande operationer. Nér vi nu
sjdlva inte har anvindning for dessa stridsgrupper skulle vi kunna prova
mdjligheten att stilla dem till FN:s forfogande.

Sedan héller vi med regeringen om att det &r viktigt med den nation-
ella suveréniteten i forsvarsfrdgorna. Det blev en lite konstig och anime-
rad debatt i utrikesutskottet dédr vissa hdvdade att detta &r ett hot mot den
militdra alliansfriheten. Det tycker inte vi. I Lissabonfordraget slas det
fast att det militdra samarbetet ska vara 6ppet for alla medlemsldnder. Nu
finns det en formulering i regeringens standpunkt om att det &r onskvért,
men vi ser det som sjdlvklart. Vi utgér frén att regeringen driver den
linjen och bevakar fragan.

Jag har en liten detaljfrdga. Vi tycker att det ar rimligt med en mari-
tim sdkerhetsstrategi. Men infor fortsittningen vill vi skicka med att man
inte ska gldmma bort Arktis.

Vi hoppas att regeringen dr beredd att ta med sig vara medskick i det
fortsatta arbetet.

Anf. 59 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag &r en av dem som har forménen att vara med pé de gemensamma
europeiska utrikes-, sdkerhets- och forsvarsutskottsmotena. Forsta motet
holls pa Cypern. Lady Ashton var dédr och holl ett — som jag tyckte —
valdigt positivt anforande. Hon talade om sdkerhet, men mer utifrén
perspektivet goda relationer mellan grannlénderna i Medelhavsomrédet.
Hon talade mycket mer om det civila 4n om det militara.

Sedan har det skett en forskjutning under ett antal moten och efter
lady Ashtons rapport. Nu talas det mycket mer om det militdra 4n om det
civila. Jag tycker att det har blivit en stor slagsida i slutsatserna och dven
i det som regeringen har skrivit.

Vi anmilde avvikande mening i gar under &verlidggningen, som jag
aberopar dven i dag. Enligt mitt sdtt att se har det blivit en slagsida. Ska
vi arbeta for sdkerhet i Europa och i varlden maste vi jobba mycket mer
med den civila sidan &n med den militdra. I forslaget till slutsatser talar
man om de civila sidorna, men det blir nirmast nadgonting som man
maste ha med, inte nagra fardiga forslag om hur man ska ga till viga. Pa



den militéra sidan finns det fler forslag, och det &r vl inte sa konstigt.
Sékerhet har alltid varit en militér fraga.
Jag skulle vilja att regeringen mer lyfte fram den civila sidan.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Vi har noterat den avvikande meningen.

Anf. 61 JACOB JOHNSON (V):
Jag ndjer mig med att referera till och stéilla mig bakom den avvi-
kande meningen fran Vénsterpartiet under utrikesutskottets mote i gar.

Anf. 62 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi stiller oss ocksé bakom var avvikande mening fran i géar.

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag har absolut inga problem med Tommy Waidelichs olika med-
skick. Jag delar i allt vdsentligt slutsatserna i dem.

Vi har stillt Battlegroup till FN:s forfogande, men de har inte anvént
sig av den. Vi har stéllt trupp till FN:s férfogande i den meningen att vi
har gétt in och banat vig for FN-insatser, bdde den ursprungliga Artemis
i Kongo och sedan Tchadoperationen, som var en bridging operation
innan FN hade mojlighet att komma in dér.

Jag kan lova att vi inte glommer bort Arktis. Risken for det ar relativt
begrinsad.

Jag delar inte Bodil Ceballos synpunkt, det vill séga att jag delar den,
men jag haller inte med henne. Hon séger att det r en slagsida. Ja, det &r
det, och det ska det vara av den enkla anledningen att vi sysslar med det
civilpolitiska varje manad. Hela tyngdpunkten ligger pd de andra fra-
gorna, och for forsta gangen pa 15 &r tar man upp den andra, den lite mer
forsvarsinriktade, delen av det hela. D4 &r det inte konstigt att det &r viss
slagsida i detta dokument — for att anvénda Bodil Ceballos uttryck — och
det ska det vara. Det &r avsikten. Men om vi tittar pa totaliteten av EU-
politiken, som den véxer fram, var det den som Catherine Ashton tydlig-
en talade om vid moétet pa Cypern.

Ja, det ir slagsida i dokumentet. Ja, det ska vara slagsida i dokumen-
tet. Men det ér inte slagsida i den samlade politiken. Inget enstaka doku-
ment fingar ju hela politiken. Ar det nigot enstaka dokument som ska
fanga hela politiken ar det kanske det som vi vill se som slutresultat av
det som vi talar om, det vill sdga ndgon typ av strategidokument som ska
komma ur en process langre fram. D4 ska vi ha ett dokument som inte
har slagsida. Till dess blir det lite slagsida i olika dokument, men helhet-
en &r ju det viktiga.

Anf. 64 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack, utrikesministern! Det var bra att det betonades. Pa
s. 4 i Cathrine Ashtons rapport skriver hon att vi maste fortsétta att ut-
veckla en comprehensive approach till konfliktférebyggande arbete. Hon
skriver att frdgor som diplomati, sikerhet, forsvar, finans, handel, ut-
veckling, bistdnd ar viktiga att ta med. Jag vill understryka vikten av att
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det finns med i radsslutsatserna, att vi ser det som ett helhetspaket nér det
for Sveriges del géller sdkerhetsfragor inom EU.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Da har vi inga ytterligare fragor till utrikesministern.

Vi fortsdtter med de dvriga punkterna under dagordningspunkten, och
jag lamnar ordet till forsvarsministern.

Anf. 66 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Som ni har forstitt kommer vi att diskutera alla tre
korgarna pa den gemensamma sessionen mellan forsvars- och utrikesmi-
nistrarna, men det dr pd FAC forsvar dagen efter, pé tisdagen, som rads-
slutsatserna beslutas. Jag gér dé in pa de slutsatser som handlar om korg
tva, formageutveckling och formageprojekt.

Det finns omfattande forslag rorande formageutveckling och forma-
geprojekt. Utmaningen &r att sékerstélla att EU dven fortsdttningsvis kan
vara en betydelsefull global sdkerhetspolitisk aktor. Det finns, som ocksa
kom upp i diskussionen hér, behov av att béttre samordna civila och
militdra resurser. Men beslut om att anskaffa formagor och hur de an-
vinds ligger hos medlemsstaterna.

Det har av Eda infor radet i december lanserats ett antal formagepro-
jekt, och hér redovisas ocksa en utvirdering av hur den frivilliga uppfo-
randekoden for pooling and sharing implementerats i medlemsstaterna.
Eda foreslar ytterligare anstringningar i syfte att fordjupa det internat-
ionella samarbetet.

Det ar fyra specifika formageprojekt som har lyfts fram infor ER i
december. Det &r tre storre projekt, som bland annat inbegriper anskaff-
ning avseende lufttankning, fjarrstyrda flygfarkoster och satellitkommu-
nikation, och sedan har vi ett om cyberférmagor. Infor ER 1 december
Onskar man fA medlemsstaternas stod for samtliga projekt.

Sverige vilkomnar att man gér gemensamma satsningar i EU inom
alla dessa omraden under forutsittning att de leder till 6kad effektivitet
och kostnadsbesparingar. Vi deltar i stor utstrackning i Edas verksambhet.
Det medfor i regel ett operativt mervérde for oss och for Forsvarsmakten
att samverka med andra inom ramen for Eda. Hér deltar ocksa FOI och
FMYV i flera projekt.

Niér det géller de tre stora projekten planerar Sverige i dagsldget inte
att delta i anskaffningen av lufttankningsplan, fjarrstyrda flygfarkoster
eller satellitkommunikationssystem. Men Sverige finns representerat i
vissa underprojekt som inte dr anskaffningsrelaterade.

Projektet avseende fjarrstyrda flygfarkoster &r modulért, och det om-
fattar &ven mojligheten for dessa farkoster att bara vapen. Sverige forut-
sétter att projektet respekterar de folkrittsliga principerna, och vi har inte
for avsikt att vara med i anskaffningen av en sddan formaga.

Nér det géller den frivilliga uppférandekoden om pooling and sharing
har Sverige redan implementerat delar av den inom vara lagar och for-
ordningar. Men ett stod fran Europeiska radet for implementering av
pooling and sharing i nationella planerings- och budgetprocesser anser
regeringen skulle vara en viktig politisk markering.

Regeringens position dr att Sverige bor verka for dkad Oppenhet,
transparens och erfarenhetsaterkoppling avseende forsvarsmaktsplane-



ring, till exempel materielplanering, men vi vill undvika styrning pa EU-
niva i dessa fragor. Regeringen anser att forsvarsplanering och processer
kring att utarbeta forsvarsbeslut dr nationella angeldgenheter, men Euro-
peiska radet bor uttala stod for okade multilaterala samarbeten, girna
regionala sddana.

Regeringen verkar for 6kad civil och militdr samverkan, bland annat
inom forskning och utveckling, och vi stdder dkad standardisering, ge-
mensam certifiering och interoperabilitet mellan medlemsstaterna.

Lat mig sedan ga in pd korg tre. Jag kan inte forsvara men jag kan
forklara att planeringen for hur forsvarsindustrifrdgorna ska hanteras
fram till ER 13 har &ndrats flera gdnger under hosten. Fran bdrjan var
avsikten att det var enbart industrifrigorna som skulle diskuteras vid
Europeiska radet. For niarvarande giller att kommissionens meddelande
kommer att diskuteras vid konkurrenskraftsridet den 2—3 december, men
vissa slutsatser kommer att tas pd FAC den 18—19 november.

Det hir tycker vi fran svensk sida &r bra. Det har varit vér inriktning
frén borjan, eftersom alla tre korgarna hénger ihop.

Nar det géller forsvarsindustrifragor dr den svenska linjen att vi vél-
komnar en dppen och transparent marknad &ven pé global niva. Vi beja-
kar forslag som stoder smé och medelstora foretags mdjlighet att konkur-
rera pa lika villkor samt att man ska kunna ta till vara civilmilitira syner-
gier, bland annat inom forskning.

Ni har fatt de utkast till slutsatser som finns. Jag har ocksé aterrappor-
tering fran tva andra moten.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Det tar vi under nésta punkt pd foredragningslistan, hade jag ténkt,
bade aterrapporter och A-punkter. Vi slutfér den hédr punkten som utri-
kesministern paborjade, ndmligen punkt 8.

Anf. 68 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr ordforande! Tack, forsvarsministern! Vi har anmélt avvikande
mening 1 frdgor som just géller den europeiska forsvarsindustrin. Den
framforde vi i utskottet i gar, och vi vill vidareutveckla och vidhélla den
hér.

Vi vill fran Socialdemokraternas sida ocksa se en dppnare marknad,
med sjysta spelregler, fri konkurrens och pé lika villkor. Det &r sjélvklart.
Men vi kdnner till att manga medlemsstater, trots att de har implemente-
rat de bada direktiven, utnyttjar artikel 346, det vill sdga att man undantar
vissa, speciella omraden av sdkerhetsskél for att direktupphandla fran sin
egen industri. Flera lander har gjort det till en vésentlig del av sin for-
svarspolitik. Det stér i de styrande dokumenten och i doktrinerna att man
ska vérna sin forsvarsindustri.

Sverige har inte gjort det utan valt att g& en annan védg. Som vi ser i
handlingarna hér vill regeringen driva fragan att man ska vara restriktiv
med att anvinda artikel 346. Vi fran Socialdemokraterna tror inte att ett
gott uppforande frén Sveriges sida, och att vi vore ett gott exempel,
skulle f& andra medlemsstater som har en stor forsvarsmaterielproduktion
att dndra sig dirvidlag. Vi vill hellre se att &ven Sverige utnyttjar artikel
346 och tar fram en strategi for vilka omraden som Sverige anser kan
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vara undantagna fran de bada direktiven. Det skulle garantera, pd lang
och kort sikt, leveranssédkerhet i forsvaret och darmed rikets sékerhet.

Vi vill inte se en utveckling dér det alédggs restriktioner som for Sve-
riges del skulle omdjliggora att aberopa artikel 346. Darfor har vi en av-
vikande mening om det.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Den avvikande meningen ar noterad.

Anf. 70 BODIL CEBALLOS (MP):

Det hér var foremal for dverldggning i forsvarsutskottet i gar, och jag
har inga synpunkter pa vad som sades dér.

Men jag har en fraga, och den handlar om den rapport som vi har fatt.
Dir talar man mycket om forsvarsindustrin som en sysselséttningsatgéard,
och man uppmanar att ldgga mer pengar pa forsvarsmateriel etcetera for
att det ar en stor marknad.

Vi som sitter i Krigsmaterielexportutredningen har att ta stéllning till
den svenska krigsmaterielexportlagstiftningen. Dar dr sysselséttningsskél
i dag inte en grund for att fa sdlja vapen. S& ser det dven ut i ett antal
andra lidnder. Det ar inte bara vi som har en sddan grund for var export.
Men i rapporten stér det vildigt mycket om det.

Nu hittar jag det inte i slutsatserna, for jag har inte hunnit l4sa den de-
len sd noga. Men det &r viktigt att sddana argument inte anvénds nér det
géller krigsmaterielexport eller forsvarsmateriel 6ver huvud taget, for det
strider fullstdndigt mot mycket annat.

Jag vill hora lite grann hur Sverige ser pa det. Det dr inte bra for oss i
vér utredning om vi far in nagot sddant bakvégen.

Anf. 71 JACOB JOHNSON (V):
Jag vill stélla mig bakom Vénsterpartiets avvikande mening vid 6ver-
laggningen i forsvarsutskottet i gar.

Anf. 72 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, forsvarsministern, for foredragningen!

Jag vill bara kommentera det som Bodil Ceballos var inne pa. I
kommissionens underlag infor toppmétet pratas det om omstéllningspro-
cesser inom forsvaret. Vad jag forstar géller det personer och att man ska
kunna anvénda Europeiska socialfonden for folk som sédgs upp och sa
vidare. Det &r ganska omfattande.

Sedan star det i punkt 10 i radsslutsatserna om l6ner, och vi har ju ett
speciellt system for hur vi sétter 16ner. Man kanske bor uppmérksamma
det, sa att det inte slinker med ndgonting om att vi ska sétta 16ner centralt
via EU. Det &r viktigt att bevaka.

Nér det géller forsvarsindustrin och det som Anna-Lena Sorenson var
inne pa skulle man vilja ha en analys. Att gd in i en storre EU-kontext
kan vara bade positivt och negativt om man vill ha en foérsvarsindustri
som dr konkurrenskraftig. Man pratar mycket om att man ska forhindra
motkdp — vad é&r bra eller daligt for oss — stod till export till tredjeland
och sa vidare. Om man vill ha en forsvarsindustri star det mycket om
innovationer och annat som jag tror att var egen industri kanske kan



gynnas av, alltsd att ha den storre inre marknaden. Men det gér inte att
hér fa en analys av vad som kommer att bli fér- och nackdelar for den
svenska forsvarsindustrin, inte i nuldget i alla fall.

Anf. 73 JOHNNY SKALIN (SD):
Aven vi stiller oss bakom den avvikande meningen.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Det ér noterat.

Jag har sjélv en fundering, och det géiller formégeutvecklingen och de
olika projekten med icke bemannade flygande farkoster, satellitkommu-
nikation och annat. Ddr ndmnde forsvarsministern detta med lufttank-
ning. Nu har ju Sverige en viss egen formaga pa det omradet, liten och
relativt ny men édnda. Samtidigt har jag forstatt att flera lander nu ansluter
sig till den tdnkta lufttankningspoolen. Till och med ett icke-EU-land
som Norge tror jag &r intresserat av att delta i detta.

Jag skulle pa den punkten vilja veta vad som &r argumentationen for
att Sverige forhéller sig avvaktande.

Anf. 75 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Vi hade en léngre diskussion i forsvarsutskottet i gar, och det gléder
mig att vi har en gemensam uppfattning om att vi ska verka for 6ppen
konkurrens. Sedan kan man ha olika farhdgor om hur mycket det ar lap-
parnas bekénnelse fran en del linder. Har ska vi sjdlvklart noga folja
utvecklingen och implementeringen av direktivet.

Nir det giller de 6vriga fragorna kring industrin, industrifragor, ar det
en viktig aspekt att ta upp. Det var en farhaga infor den hér diskussionen
att diskussionen pa ER 13 ndr det géller stats- och regeringscheferna
néstan bara skulle handla om industrifragor och forsvarsindustrifragor
som en separat del.

Darfor har det varit viktigt att vi frdn svensk sida har framfort att det
ska handla om alla tre aspekterna. Det dr en frdga om att samla ihop det
hir. Vi har det for att ge en sdkerhets- och forsvarspolitisk grund. Det &r
inte frdga om sysselséttning, utan: Hur hinger de ihop? Hur kan man
forsdkra sig om att medlemslédnderna har tillgdng till ritt materiel och
diarmed kan gora formageutvecklingen? Och kan vi gora det kostnadsef-
fektivt? Vi vet alla att det ar kostnadskrdvande att bygga férmagor.

Har har vi frén Sverige varit tydliga hela tiden, och darfor ar det bra
att alla tre korgarna nu kommer att diskuteras pa Europeiska radet.

Sé till den konkreta fragan om lufttankningsprojektet. Allmént sett &r
vi positiva till att gora stora, kostnadskravande projekt gemensamt. Men
det som har varit viktigt for oss dr att vi kan certifiera oss mot andra
landers lufttankningsplan, sa att vi kan fungera tillsammans vid en even-
tuell insats.

Det hir projektet innehaller en del som handlar om anskaffning av
lufttankningsplan, och dér har vi valt att inte delta. Det géller det pro-
jektet.
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Anf. 76 SUSANNA HABY (M):

Ordforande! Jag har en liten kunskapsfraga med tanke pa vérnandet
av den svenska forsvarsindustrin. Hur ser dgandet ut for den forsvarsin-
dustri som vi har i Sverige, och medfor det i s& fall nagra konsekvenser
for hur vi kan agera 6ver huvud taget?

Anf. 77 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Vi har en svenskbaserad forsvarsindustri déar dgandebilden ar bred —
det finns bade svenskt och utlindskt dgande. Det ar vil det som kénne-
tecknar den hér industrin. I dag ar det korsvis dgande och stora foretag
som verkar i flera 1dnder och samarbetar inom sig. Man kan inte sdga att
det finns ett dgande, utan det dr véldigt differentierat.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag kan dé nir det géller punkt 8, GSFP, sammanfattningsvis konsta-
tera att det finns stdd for regeringens stdndpunkter i drendet. I den del
som utrikesministern foredrog har vi noterat avvikande meningar fran
Miljopartiet, Vansterpartiet och Sverigedemokraterna. I de delar som
forsvarsministern har svarat for finns det avvikande mening fran Social-
demokraterna, Viansterpartiet och Sverigedemokraterna. Det finns ocksé
ett medskick frdn Socialdemokraterna pa utrikesministerns del som vi
ska notera sérskilt.



3 § Utrikes fragor — forsvar 2013/14:10
Forsvarsminister Karin Enstrom 15 november
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

— forsvar den 23 april 2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 5-6 september 2013

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — forsvar den 19 november 2013

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Nu befinner vi oss alltsé p& punkt 3 pé foredragningslistan. Jag undrar
inledningsvis om det finns ndgra A-punkter. Det finns det inte. D4, for-
svarsministern, undrar jag om det finns anledning att sdga ndgonting med
hénsyn till méte 1 rddet den 23 april eller det informella ministermdtet
den 5-6 september.

Anf. 80 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Ja, det finns det. Det har varit ett formellt forsvars-
ministermote den 22—23 april. P& agendan stod forberedelser infor Euro-
peiska radet. D& har vi kommit &nda hit, dér vi ar nu, infor nasta vecka.
Pé agendan stod ocksd EU:s stridsgrupper och insatser.

I april fokuserades diskussionen om forberedelserna infér Europeiska
radet framfor allt pd kommissionens kommande meddelande om en ef-
fektivare forsvarsindustri som nu har kommit. Har dnskade flertalet med-
lemsstater att kommissionen skulle ta upp certifiering, standardisering
samt forskning och utveckling avseende produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden. Nagra medlemsstater tog dven upp offset och framtagan-
det av nya direktiv inom forsvarsomradet.

Utdver industrifragor diskuterades vissa formégefragor och fragor
som dr allmént kopplade till métet i december. Da var de projekt som vi
nu har pratat om uppe, lufttankning, cyber och fjérrstyrda flygfarkoster.

Att notera &r att det under agendapunkten om EU:s stridsgrupper for-
des en diskussion om hur stridsgrupperna kunde goras mer effektiva och
anvindbara. Hér fanns ett tyskt forslag om att en av de tva stridsgrupper-
na i beredskap skulle vara inriktad pé utbildnings- och tréningsuppgifter
samt sdkerhetsreformer. Péa bordet fanns ocksa ett brittisk-baltiskt forslag
om ett mer moduldrt anvdndande av stridsgrupperna. Bada de forslagen
diskuterades och fick visst stod, men inga beslut fattades.

Sedan hade vi en gemensam middag mellan férsvars- och utrikesmi-
nistrarna. Dér fordes en diskussion om insatser med fokus pad Mali. Det
holls ocksa ett styrelsemdte for EDA 1 ministerformat i anslutning till
motet. Dér fokuserade diskussionerna pa formageutveckling.

Pé det informella férsvarsministermotet den 5—6 september 1 Vilnius
stod forberedelser infor ER 13 pa agendan. Den hoga representantens
interimsrapport om GSFP hade dd kommit. Det var en diskussion om
insatser som stod pa agendan och om kommissionens meddelande.

Jag vet inte om ni kan historien om rapporten. Den kom 1 interims-
form, och medlemsstaterna fick lamna synpunkter under diskussionen.
Direfter har rapporten kommit, och ni har egentligen sett resultatet av
motet, vad som kom med och vad som inte kom med. I stort var med-
lemsstaterna positiva till rapporten men tyckte att den var vél omfattande
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och ville att forslagen skulle prioriteras, sa att diskussionen péa radet
skulle kunna vara mer fokuserad.

Det som lyftes fram som extra viktigt infor rddet var att Europeiska
radet dterkommande ska behandla de hér fradgorna, inte bara en gang vart
femte eller vart femtonde ar utan regelbundet aterkommande. Samarbetet
mellan EU och Nato kom ocksa upp. EU:s stridsgrupper skulle lyftas
fram, och det skulle vara 6kad koordinering av ldndernas arbete med
forsvarsplaneringsprocesserna.

Det var dven en middag. Dir diskuterades insatser, det var planen,
men det var i praktiken Syrien som diskuterades, for det var ju veckan
efter kemvapenattacken. Kommissionens meddelande diskuterades som
sagt. Dér var fragan uppe om meddelandet handlade om att expandera
EU:s kompetens pa nadgot omrdde. Kommissionen var pd plats och me-
nade att det inte var syftet, utan man ville ge forslag pa hur man kan
anvénda redan existerande resurser pa ett béttre sdtt for att stirka den
europeiska forsvarsindustrimarknaden.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen sé l&ngt och gar vidare till den kommen-
terade dagordningen, punkt 2. Nu &r vi tillbaka pd GSFP. Det &r en dis-
kussionspunkt.

Anf. 82 Foérsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Pa tisdag borjar forsvarsministrarna om, holl jag pa
att sdga. Nej, men det finns tva punkter pa agendan. Det 4r GSFP, med
fokus framfor allt pd EU:s stridsgrupper samt insatser. I anslutning till
FAC halls ocksa ett EDA-styrelsemdte i ministerformat. Utéver detta
véntas beslut i tvd B-punkter, radsslutsatser infor Europeiska radets mote
i december samt beslut om Edas budget for 2014.

Rédsslutsatserna har vi talat om. Virt att notera ar att det i slutsatser-
na dven ingér riktlinjer for EDA for 2014. Tidigare har riktlinjerna anta-
gits som ett separat dokument.

Betraffande EDA:s budget foreslar den hdga representanten en realt
ofordndrad budget for 2014. Budgeten har f6r 2012 och 2013 varit nomi-
nellt oférdndrad. Regeringens forslag ar att vi ska acceptera forslaget.
Det innebir i praktiken en nominell tillvéxt med ca 3,6 procent.

Sedan kommer vi till fragan om EU:s stridsgrupper, som till del har
varit uppe i diskussionen hér. EU:s utrikestjdnst har tagit fram ett papper
med forslag pa idéer om hur man ska kunna 6ka stridsgruppernas an-
vandbarhet och flexibilitet. Har dr regeringens utgangspunkt for diskuss-
ionerna att EU har behov av en militdr och civil snabbinsatsférméga. Vi
anser att stridsgrupperna dr den mest betydande delen av EU:s militira
snabbinsatsforméga och att det ar viktigt att de kommer till anvindning
nir det finns behov.

Regeringen anser daremot att det inte foreligger ndgot behov av att
dndra konceptet som reglerar stridsgrupperna. Med det sagt stoder vi
forslag som syftar till att snabba upp den politiska processen vid beslut
om anvandandet och att oka flexibiliteten, s att man kan forbereda och
planera i forvdg. Vi har sett att dvningar pa politisk niva, som kallas
Polex, har genomforts framgangsrikt i vara nordiska stridsgrupper. I



varas gjorde Storbritannien det i och med att de leder en egen stridsgrupp
som nu &r i beredskap.

Ovningarna bidrar till dkad politisk forstaelse for nir och hur en
stridsgrupp kan anvindas. Darfor anser regeringen att man borde kunna
genomfOra en Polex med alla 28 medlemsstater. Det tror vi skulle kunna

oka forutsattningarna for anvindandet.

Anf. 83 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi star fast vid vér tidigare uppfattning i frdgan och vér tidigare an-
maélda avvikande mening.

Anf. 84 BORJE VESTLUND (S):

Det finns i manga europeiska lander en viss protektionism nér det
géller forsvarsindustrin. P& vilket sitt bedomer regeringen att man kan
vara framgéngsrik, s& att man tar bort en del av de mer eller mindre till-
gjorda handelshinder som har satts upp pa ganska ménga hall runt om 1i
Europa? Vi har det pa andra omraden ocksa, men man fér ta ett omrade
at gangen. Vad dr bedomningen av hur detta kan minska?

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Aven jag har en friga. Det giller det faktum att EU:s stridsgrupper el-
ler snabbinsatsformaga inte har anvénts under lang tid. Det &r ndgot som
Sverige har varit kritiskt till. Det har vél 4ven uppenbarats 6ver tid att det
har uppstétt en del luckor i det beredskapsschema som ska gilla, vilket
tyder pa ett minskande intresse fran de olika medlemsstaterna.

Jag funderar d& pa — det gor val alla — hur EU:s insatsforméga ska
kunna bli mer utnyttjad &n vad den har varit historiskt. EU har ju svarat
for manga insatser. Sammanlagt tror jag att det dr 14 civila insatser och
11 militéra insatser som EU har haft huvudmannaskapet for.

En mojlighet som atminstone jag ser for att stirka medlemsstaternas
uppslutning kring bade insatserna i allmdnhet och EU:s snabbinsatsfor-
maga skulle kunna vara att — i likhet med andra liknande organisationer,
som Nato — anldgga ett veteranperspektiv pa insatsverksamheten i termer
av erkdnnandemedaljer, monument, dagar for hogtidlighallande etcetera.

Jag undrar om den fragan ndgonsin har véckts i de diskussioner som
nu fors betrdffande méjligheten att utveckla EU:s insatsformaga.

Anf. 86 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Det aterkopplar till den forra punkten, dir vi talade
om forsvarsindustrin och att det totalt sett ska finnas en europeisk kon-
kurrenskraftig forsvarsindustri och att vi inom EU ska arbeta mot en sa
Oppen och transparent marknad som mojligt, att forverkliga den inre
marknaden dven pé det hir omradet, fast med respekt for det undantag
som finns.

Sverige &r tydligt hir. Vi driver frigan om en dppen och transparent
marknad. Det finns sjélvklart protektionistiska tendenser som lever kvar.
Det finns en risk att de dkar i perioder av déliga tider. Men jag uppfattar
att vi har stdd for att driva frdgan om den 6ppna och transparenta mark-
naden, dven om — som jag sade under forra punkten — det finns olika grad
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av farhaga for att man i storre eller mindre utstrackning skulle fa anvénda
undantag.

Sé till Allan Widmans fraga. Har finns det en vilja inte bara fran Sve-
rige. Jag skulle séga att jag kinner den viljan fran de flesta av mina euro-
peiska forsvarsministerkolleger. Det finns en vilja att anvinda strids-
grupperna. Vi skulle, om vi talar om det som &r malet for inte minst korg
ett, kunna tala om att 6ka synligheten for den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken. Vi skulle dven kunna gdra den effektivare och
sékerstdlla att EU kan vara en global sdkerhetspolitisk aktor.

Det ar nog flera av oss som anser att anvéindningen av en battlegroup
verkligen skulle kunna vara en katalysator, sa att man kénner att detta
faktiskt &r en bra idé och nagot som vi ska fortsétta att arbeta med. Vi har
sagt att vi inte behover gora atta nya Oversyner eller borja skriva en
massa nya policy- och konceptdokument, utan konceptet ar bra. Hur far
man da viljan? Ett sétt dr att dva politiskt och titta pa framtida insatsom-
rdden for att forstd hur det gér till med mekanismer och politiska beslut
och kunna forbereda en insats.

Veteranperspektivet har inte varit uppe i diskussionerna kring snabb-
insatsstyrkorna vad jag har hort. Daremot 4r de véldigt ndrvarande i vart
nordiska samarbete och kanske i allménna samtal, men inte just nér det
giéller inséttandet av stridsgrupperna.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
i drendet. Vi har noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér till insatser mer konkret under punkt 3. Aven det ir en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 88 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Det finns som sagt en agendapunkt om insatser. Jag
redovisar dem kort for nimnden.

Jag borjar med det som vi kallar EUTM Mali, EU:s utbildningsinsats
i Mali. Ni kénner till att radet i februari beslutade att inrétta denna ut-
bildningsinsats. Utifrdn det beslutade regeringen att Férsvarsmakten far
delta med hogst 15 personer. I dag bestar det svenska bidraget till EUTM
Mali av nio utbildare samt en stabsofficer.

Insatsen beddms ha haft positiva effekter pa Malis nationella armé
och bedoms ha bidragit till att héja arméns formaga. Det nuvarande
mandatet for insatsen l6per ut under varen nista ar. EU forvéantas for-
langa insatsens mandat. Forsvarsdepartementet utreder nu ett eventuellt
fortsatt svenskt stod till insatsen.

Sedan har vi ett antal insatser pa Afrikas horn. Jag vill forst nimna att
det hér &r ett exempel pa att EU verkligen forsoker verka utifran den
samlade ansatsen med tre ben pa Afrikas horn. De hinger ihop. Aven ur
ett ledningsperspektiv frdin EU:s sida hidnger de numera béttre ihop &n
tidigare. Vi har varit engagerade i Operation Atalanta, EUTM Somalia
och EUCAP Nestor. Samtidigt har vi bidragit via MSB till olika FN-
organisationer som verkar pa Afrikas horn.

Vi borjar med Operation Atalanta. Ni vet att sjoroveriet, piratverk-
samheten, har minskat betydligt de senaste aren. Det har skett tack vare
Operation Atalanta och andra internationella insatser samt genom att



rederierna har utvidgat sina sdkerhetsatgérder. Men de underliggande
problemen é&r fortfarande av ungefdr samma omfattning. Operation Ata-
lantas mandat stracker sig fram till arsskiftet 2014/15, alltsé drygt ett ar
till. Nu pégér en strategisk dversyn av insatsen. Man séger att Operation
Atalanta behovs dven fortséttningsvis och kan ta pé sig vissa nya uppgif-
ter. Det finns ett forslag om att forlainga Operation Atalanta med tvé ar
men med ett delvis fordndrat mandat.

Niér det géller EUTM Somalia har Sverige via Forsvarsmakten under
2013 bidragit med stabsofficerare och utbildare. Sverige har ocksé bidra-
git med tva genderrddgivare. Planen 4r nu att EUTM Somalia, som har
verkat i Uganda, vid arsskiftet kommer att flytta till Somalia, till Moga-
dishu. Sverige kommer att ta en mer ledande roll under nésta ar, da vi
bidrar med en bitrddande chef for insatsen och ett storre utbildningsteam
om cirka atta personer. Totalt kommer det svenska bidraget att besta av
elva personer i utbildnings- och stabsfunktioner.

I véras framforde regeringen ambitionen att Sverige skulle kunna ta
ett ramnationsansvar for insatsen 2014. Men dér var det helt enkelt s att
Italien hann fore. Det 4r alltsé Italien som har ramnationsansvaret.

Da kommer vi till det tredje benet, EUCAP Nestor. Det &r en civil in-
sats som ska samarbeta med de tva andra, bAde EUTM Somalia och Op-
eration Atalanta. Fem ldnder omfattas av EUCAP Nestor, Djibouti, So-
malia, Kenya, Tanzania och Seychellerna. Mandatet &r pé tva ar. Tanken
med EUCAP Nestor &r att man ska stérka lindernas egna civila maritima
sdkerhetsstrukturer och féormagor. Det ar en viktig insats, men naturligt-
vis svér, inte minst med tanke pa hur det ser ut i de hér ldnderna. Sverige
bidrar med personal fran Kustbevakningen, Folke Bernadotteakademien
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap till EUCAP Nestor.

Det &r de insatser som kommer att diskuteras. Det kommer ocksa att
vara ett EDA-styrelsemote i forsvarsministerformat, som ni forstod. Men
det &r inte foremal for samrad.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
i detta drende. Vi tackar forsvarsministern med medarbetare for ndrvaron
i EU-ndmnden och 6nskar en trevlig helg.
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4 § Allménna fragor

Statssekreterare Oscar Waglund Soderstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 22 oktober 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 19 november 2013

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Oscar Wéaglund Soderstrom med medarbe-
tare vilkomna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns
nagra utestdende A-punkter. Det finns det inte. D4, statssekreteraren,
undrar jag om det manntro finns nigonting att siga med anledning av
radsmotet den 22 oktober.

Anf. 91 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! God férmiddag allihop! Ja, jag ska ge en kort ater-
rapport frén allmidnna radets mdte den 22 oktober — ndmnden har fatt
rapporten — och statsministern har aterrapporterat fran Europeiska radets
mote samma vecka.

Utover Europeiska radet diskuterade man mervéardet av makroregion-
ala strategier. Sverige och ett flertal andra medlemslidnder betonade att
makroregionala strategier dr ett nyskapande arbetssétt och ett bra verktyg
for att ta sig an olika gemensamma utmaningar man har i regionerna.

Vad giller utvidgningsfragorna bekréftade radet som ni vet att kapitel
22 om regionalpolitik kan Oppnas i anslutningsférhandlingarna med
Turkiet. Det tycker vi dr mycket gladjande. Ordférandeskapet redogjorde
ocksé for sin rapport om lardomar fran érets arbete med den europeiska
terminen. Den kommer att fungera som en vigledning infor arbetet med
nésta ars europeiska termin. Det fordes ingen diskussion om detta. Det
inkommande grekiska ordforandeskapet bekriftade att arbetet skulle
bedrivas enligt tidtabell 2014. Annars finns inget ytterligare att rappor-
tera frén det GAC-mdtet.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och aterrapporten. Vi gar vidare till
punkt 5, Resolutioner, yttranden och beslut antagna av Europaparlamen-
tet under sammantradesperioden i Strasbourg den 21-24 oktober 2013.
Det ar en informationspunkt.

Anf. 93 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:
Jag har ingenting att séga vad géller resolutioner, yttranden och sa vi-
dare fran parlamentet.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 5 och gar vidare till punkt 6,
Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2014. Aven det ir en in-
formationspunkt.



Anf. 95 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Det &r en informationspunkt fran kommissionen. Det véntas ingen
egentlig diskussion om den. Kommissionen presenterar varje ar de poli-
tiska prioriteringar och initiativ som ska tas fram nésta dr. Kommission-
ens ambassador i Stockholm, Pierre Schellekens, var pé plats i nimnden i
onsdags och presenterade programmet for er, sa jag tinkte inte gd in pa
substansen i det.

Diaremot ska vi notera att programmet presenteras i Europaparlamen-
tet forst ndsta vecka. Det kédnns bra och tryggt att han var hér redan denna
vecka. Det dr ocksa bra att det presenteras pa ett rddsméte, for det bidrar
till ppenhet kring unionens lagstiftningsarbete.

Fokus i programmet ligger pa antagande och genomfdrande av redan
foreslagna initiativ. P4 sa vis kan man avsluta s& mycket som mgjligt
innan en ny kommission tillsétts i slutet av nista ar. Regeringen kommer
forstas tillbaka till riksdagen i sedvanlig ordning nér de olika initiativen
kommer.

Anf. 96 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi ser inte positivt pa att man forsoker pressa igenom ett forstarkt
EMU. Vi ser inte positivt pa dklagarmyndigheten. Det vet vi i och for sig
att riksdagen inte heller gor. Vi ser inte heller positivt pd att man anvén-
der svenska skattemedel for att finansiera andra linders problem med
arbetsloshet och sd vidare. Det finns manga saker med kommissionens
arbetsprogram som det ar vért att kommentera, men jag kan sammanfatta
med det sagda.

Jag tycker givetvis att det &r bra att man har ndgon form av dppenhet i
de hir fragorna. Oppenhet ir inte EU:s starka sida i dvrigt.

Med det vill jag anmaila avvikande mening.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Det finns det inte mojlighet till under en informationspunkt. Men de
asikter som Johnny Skalin framfort noteras i vara stenografiska uppteck-
ningar.

Anf. 98 JOHNNY SKALIN (SD):
Det star att det finns en svensk standpunkt. Huvudsaken &r att ni note-
rat vad jag sade; dé ar jag nojd.

Anf. 99 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag undrar om regeringen saknar nagonting i kommissionens arbets-
program, nagot som man skulle vilja lyfta fram. Nu stér det bara att rege-
ringen tackar sd mycket for informationen, men man brukar ha asikter
ocksa. Det kommer ju upp i riksdagen, eftersom ni ska skriva ett utla-
tande om det. Det skulle vara intressant att fA veta om regeringen saknar
nagonting eller om man é&r helt nojd.

Anf. 100 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Vi héller fortfarande pa och analyserar det hdr programmet. I dags-
laget kan jag inte sdga att det &r ndgonting vi saknar. Diremot tycker jag
att det dr positivt att man ar ganska aterhallsam och inte ldgger fram en
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massa nya initiativ, for det géller att hinna gora klart det man redan har
atagit sig.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 6 och gér vidare till punkt 7,
Den europeiska planeringsterminen. Aven det &r en informationspunkt.

Anf. 102 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Kommissionen ska presentera en arlig tillvaxtoversikt, AGS, infor
2014. Inte heller dér forvintas det ndgon egentlig diskussion. Med den
AGS som nu presenteras inleds den fjarde europeiska planeringsterminen
eller arscykeln for ekonomisk samordning. Rapporten innehéller kom-
missionens forslag till prioriteringar pa det ekonomiska och det sociala
omradet infor 2014.

Huvudbudskapet &r att man vill upprétthalla reformtakten och sidkra
en varaktig dterhdmtning. Det &r samma fem prioriteringar som forra aret
som foreslas utgora fokus for medlemsliandernas reformer under 2014,
ndmligen att driva en tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering,
aterga till en stabilare l&nemarknad, frimja tillvaxt och konkurrenskraft,
bekédmpa arbetsloshet och de sociala konsekvenserna av krisen samt
modernisera den offentliga forvaltningen. Regeringen ser detta som en
viktig del i ett effektivt genomforande av den europeiska planeringster-
minen.

Infor framtagandet av AGS:en har regeringen arbetat for starka skriv-
ningar om &kat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor som en viktig till-
vaxtfaktor. Det &r en fraga vi driver hela tiden i alla forum vi kan. Dérfor
ar det glddjande att rapporten innehéller lite tydligare skrivningar dn
tidigare till exempel om vikten av tillgang till barnomsorg for att under-
latta kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Diremot saknas det ett mer genomgéende jdmstilldhetsperspektiv
och ett fokus pé att kvinnor pa arbetsmarknaden ar en outnyttjad tillvixt-
resurs i manga EU-lidnder. Det finns en hel rad andra reformer som med-
lemslédnderna skulle kunna goéra. EU-ministern kommer att aterkomma
till ndimnden for samrdd infor GAC:s behandling av rapporten senare i
december och dven i bérjan av niista ar. Aven andra statsrdd kommer att
informera ndmnden nar AGS:en ska presenteras och diskuteras i andra
radsformationer, alltsd Ekofin, Epsco och KKR.

Det ska ocksé sdgas att vid GAC kommer det grekiska inkommande
ordforandeskapet att presentera en roadmap, fardplan, for arbetet med
den europeiska planeringsterminen. Planen indikerar nir terminen ska
diskuteras i olika forum.

Anf. 103 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har noterat att detta ocksé ar en informationspunkt, men det finns
dven hér en stdndpunkt frdn regeringen som jag vill informera om att vi
inte stoder, eftersom vi inte kan anméila avvikande mening. Vi stdder inte
ett effektivt genomforande av den europeiska planeringsterminen eller
Europa 2020-strategin i dess helhet.

Eftersom regeringen har anfort stindpunkten att man stoder ett effek-
tivt genomforande av den europeiska planeringsterminen vill jag fraga
hur regeringen ser pd kommissionens forslag om att ldgga sig i Tysklands



16neutveckling 1 forhéllande till produktiviteten. Hur ska det gé till att
lagga sig i den typen av fragor, som EU-kommissionen nu tycks vilja
gora i Tyskland? Det skulle i forlangningen kunna aterspeglas dven pa
svenska forhallanden i framtiden.

Anf. 104 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Det som Johnny Skalin beskriver vad géller Tyskland 4r en del av
AMR:en, Alert Mechanism Report, och inte AGS:en, sé jag kan egentli-
gen inte kommentera vad regeringen tycker om det.

Generellt nir det handlar om EU:s inblandning i 16neséttning &r det
en ganska vilkand standpunkt vad regeringen tycker om sadant, att det dr
nagot som varje land maste reglera sjdlv. Speciellt vill vi bevara den
modell vi har for 16neséttning, kollektivavtal och sa vidare.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 7 och gar vidare till punkt 8,
Forberedelser infor Europeiska radets méte den 19-20 december 2013,
tillika informationspunkt.

Anf. 106 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Néamnden har fatt dagordningen. Det ar egentligen bara dagordningen
som ska presenteras vid allminna radet. Det dr dock en ganska diger
dagordning.

P4 dagordningen, och det har ni redan hort under formiddagen hér,
star en diskussion om den gemensamma forsvars- och sikerhetspolitiken.
Utrikesministern och forsvarsministern har ju precis samréatt med nimn-
den infor FAC:s, utrikesradets, forberedande arbete. Men dven fordjup-
ningen av EMU star pd agendan, och den kan rendera en ganska stor
diskussion.

Europeiska radet har som maélséttning att fatta beslut om huvuddragen
i de s& kallade kontraktsarrangemangen mellan medlemsldnderna och
kommissionen och de solidaritetsmekanismer som planeras hora till
kontrakten. Det aterstar forstds att se om det d4r mojligt, for det finns
fortfarande vildigt olika uppfattningar pa det har omradet. Diskussionen
om EMU véntas dnda fa ganska stort utrymme pa Europeiska radet.

Aven bankunionen star pa agendan. Hir #r ldget oklart. Flera med-
lemslédnder vill ha en uppgorelse om en allmén inriktning fore jul, men
det dr ganska ménga utestdende fragor dven pé detta omrade, sé det blir
troligen svart. Europeiska radet ska folja upp genomforandet av den sa
kallade tillvaxtpakten och arbetet med att bekdmpa skatteflykt och skat-
tebedrdgeri. Som vanligt star ocksa utvidgningen pa dagordningen i de-
cember. Aven migrations- och energifrigor kommer att berdras vid mo-
tet.

Vi dterkommer till detta nér vi vet mer om dagordningen vid samra-
det infor GAC i december och forstés vid statsministerns samrad med er.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 8 och gar vidare till punkt 9,
Uppfoljning av Europeiska radet, ocksa det en informationspunkt.
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Anf. 108 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM (S):

Det litauiska ordforandeskapet har sammanstillt en rapport om vad
Europeiska radet har beslutat och hur genomférandet av besluten gar.
Néamnden har fatt rapporten. Det dr inte forsta gdngen som man gor en
sédan rapport, utan det har &ven tidigare ordférandeskap gjort, senast i
maj.

Denna rapport kommer dven den att presenteras vid GAC som en in-
formationspunkt. Den utgor en bra oversikt av de beslut som har fattats
och hur genomforandet gar och av det fortsatta arbetet framdver. Det ar
bra att det gors sddana uppfoljningar.

Anf. 109 JOHAN LINANDER (C):

Det &r jattebra att man gor en rapport dir man talar om hur genomfo-
randet gar. Men om det visar sig, vilket det ibland gér, att genomforandet
inte gar som man har tankt sig, vad &r da nista steg? Det intressanta med
att ta fram en s&dan hér rapport ar att anvianda den sa att genomforandet
fungerar battre.

Anf. 110 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM (S):

Det &r inte sa att det padbdrjas en juridisk process mot Europeiska ra-
det om det gar daligt med genomforandet, men det hér ir ett sétt att upp-
marksamma det hela. Vi férvantar oss att litauerna redogér for hur de i sa
fall har tankt sig det fortsatta arbetet med besluten under grekernas ordfo-
randeskap. Det handlar mest om att vicka uppméarksamhet och pdminna
om de beslut som ér fattade.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 9 och gér till punkt 10, Ov-
riga fragor. Dir finns det uppenbarligen négot att siga.

Anf. 112 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM (S):

Det gor det. Forst ska jag ndmna lite om uppf6ljningen av det arliga
forumet for Ostersjostrategin, som ordforandeskapet har for avsikt att
informera om.

Det arliga forumet dgde rum denna vecka, den 11-12 november, i
Vilnius. Jag var sjdlv dir och medverkade i konferensen, som samlade
uppemot 700 aktdrer fran hela Ostersjdregionen, varav ungefir hilften
var fran Sverige, vilket ju #r trevligt. Arets forum handlade om Baltic
Growth, hur vi kan anviinda strategin for att skapa hallbar tillviixt i Os-
tersjoregionen samtidigt som vi bidrar till en battre miljo.

Jag kan ndmna att det som jag fokuserade pé var att det viktigaste att
satsa pa nu dr implementering och genomférande av det man har enats
om inom den hér strategin vad géller projekt och s& vidare, speciellt i
ljuset av att strategin reviderades under forra aret. Det svenska genomfo-
randet har nyligen redovisats i en skrivelse till riksdagen som ni alla kan
lasa om ni vill. Det var forstas glddjande att se s& manga svenska parter
pa plats.



Den mer dominerande frigan under punkten Ovriga fragor handlar
om den nederldndska subsidiaritetsstudien. Nederldnderna har bett att i
korthet fa informera om den subsidiaritetsdversyn, eller subsidiarity
review som man kallar det, som man har genomfort pa nationell niva.
Oversynen handlar i huvudsak om vilken EU-lagstiftning som bér hante-
ras nationellt respektive pd EU-niva. Syftet ar att stirka subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Oversynen innehéller nio allminna
rekommendationer eller principer. Dessutom har man gatt igenom 54
olika lagstiftningsakter och tittat pa subsidiaritetsfrdgan i dessa.

Oversynen ir ett ganska intressant inspel, tycker jag, i en viktig de-
batt om legitimitet och forankring ndr det giller EU:s framtid och vad
EU ska gora och inte gora. Principerna om subsidiaritet och proport-
ionalitet &r centrala for hur hela EU-samarbetet fungerar och maste vér-
nas. Det dr alldeles utmaérkt att vi far en diskussion om hur man kan be-
akta dessa principer ytterligare.

Det ska ocksa ségas att det behdvs andra reformer for att stirka legi-
timiteten i EU och for att dterskapa fortroendet. Det handlar ocksd om
okad dppenhet — ndgonting som Sverige alltid driver och har drivit under
lang tid — och verkliga mojligheter till ansvarsutkrdvande, inte minst den
hir formen av samrdd med nationella parlament och ordentlig demokra-
tisk forankring. Det dr dérfor viktigt att den institutionella balansen beva-
ras och att EU har fortsatt starka institutioner med integritet.

Det handlar ocksad om vad EU levererar, och det dr det som holldn-
darna tar upp. Medborgarna forvéntar sig att unionen tar sig an viktiga
fragor som berér dem. Det dr darfor viktigt att EU kan agera d&nnu mer
kraftfullt 4n i dag pad omraden med europeiskt mervérde, dér vi verkligen
behover samarbeta for att na resultat. Da ar det samtidigt viktigt att man
ar aterhallsam och inte foreslar nya initiativ inom omraden dér mervardet
kanske ar begrénsat.

Ordforande Barroso ndmnde detta i sitt state of the union-tal nyligen.
Dir sade han: EU should be big on big things and small on small things.
Det ér vil en princip som man kan hélla med om.

Just den hér dversynen &r en helt inhemsk nederldndsk produkt. Den
publicerades pa den holldndska regeringens hemsida i somras. Vi férvan-
tar oss inte nagon detaljerad diskussion i GAC om de olika forslagen,
utan det &r en informationspunkt. Vi kommer heller inte att ta stdllning
till vart och ett av forslagen i rapporten.

Jag tror att det kommer att bli en fortsatt diskussion om de hér fra-
gorna, och vi héller sjélvklart riksdagen informerad om det.

Anf. 113 BORJE VESTLUND (S):

Jag liste ndgonstans att det har mojligen kan vara ett sitt att smygva-
gen, under ticket, ta tillbaka en del av det mandat som EU har haft.

Att prova hur man anvénder subsidiaritetsprovningar ar vil alldeles
utmérkt. Nér vi traffar kolleger runt om i Europa forstar vi att det ar vil-
digt olika hur vi hanterar de hér frdgorna. Vi har ju frén den svenska
riksdagen tagit det hér véldigt seridst, medan andra i princip aldrig gor
subsidiaritetsprovningar eller bara gor det vid nagot enstaka tillfélle.

Det finns en risk att man sdger att det dr nationellt och att virdet av
ett sddant arbete i EU minskar. Uppfattar regeringen att det mdjligen
skulle kunna vara pa det séttet?
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Anf. 114 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Tack sd mycket for redogdrelsen! Det finns initiativ fran England i
samma riktning. Jag vet att utrikesminister Carl Bildt har sagt att han
vélkomnar diskussionen om huruvida gammal lagstiftning i EU som inte
ar nodvandig langre ska tas bort. En rod tréd i det holldndska forslaget ar
att man ofta ger sig in pa sociallagstiftning och lagstiftning om méanni-
skofrdgor och vill skrota sddant. Det finns ocksé forslag om en del fonder
som ligger pd EU-niva. Jag tror att det 4ven fanns en hel del forslag om
att man inte ska ga vidare med forslag som ligger pa bordet. Det &r alltsa
ett valdigt hopkok av fragor.

Jag forstér att Sveriges regering stdder holldndarnas och engelsmén-
nens initiativ till den hédr debatten. Men kommer man att gora négra
andra inspel, till exempel ta fram en egen lista pa sddant som man skulle
kunna se over?

Anf. 115 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODER-

STROM (S):

Fragan ar om det hér &r en ambition eller ett forsok att ta tillbaka
mandat eller makt till medlemsldnderna. Det kan man vil sdga och da
dven jamfora med Storbritanniens egen kompetensdversyn, som dock har
ett helt annat syfte. Den utgér lite grann en grund for den folkomrdstning
som planeras.

Storbritannien har hela tiden tagit sikte pé att det behovs en fordrags-
dndring och att man verkligen ska begransa EU:s makt pa ett helt annat
sétt. Nederldnderna har inte alls den ambitionen, utan de avser snarare att
med en ytterligare diskussion som grund tréffa en uppgorelse med kom-
mande kommission om vad den ska dgna sig at eller inte. Det kénns for
svensk del mycket mer sympatiskt. Vi stoder inte ambitionen att gora en
fordragsdndring.

Jag kan inte i detalj kommentera de 54 forslagen och vad de exakt vill
dndra pé. Det kan man ldsa sjilv.

Vad giller om Sverige ska producera en egen lista 6ver fragor har vi
inte kommit fram i de diskussionerna dn. Det beror lite grann p& hur
diskussionen utvecklar sig och ocksa hur den utvecklar sig under varen
infér kommande kommission, s& vi far aterkomma i fragan.

Det stimmer verkligen att det &r olika i olika lander hur man hanterar
subsidiaritetsprovningen. Det &r inte bara den diskussionen som fors hér.
Det ar hela subsidiaritetsprincipen, inte bara parlamentens mojlighet att
gora subsidiaritetsprovning. Det har dock diskuterats i det holldndska
parlamentet.

Négonting som lite grann forenar det brittiska och det hollindska
papperet dr att man tycker att principen om en ever closer union &r forbi.
Man tycker inte att den &r relevant lingre. Det dr ndgonting som jag vet
att Birgitta Ohlsson har tagit upp i tal och s& vidare. EU-ministern har
sagt att vi behdver en ever closer union pa ett antal centrala omréden dér
EU maste samarbeta mer. Vi tycker att det ar viktigt att betona att man
inte far forlora de omraden dir EU verkligen méste samarbeta tdtt nér
man talar om de omraden som man ska ta tillbaka.

Vad giller Sveriges aktivitet i de hir fragorna fokuserar vi véldigt
mycket pad fragor om demokrati och legitimitet ocksd ur andra syn-
vinklar. Jag nimnde Sppenhetsfragan. EU-ministern bjod in till ett like-



minded-méte infor ett GAC-méte 1 april om de hér fragorna. Vi fortsitter
att driva oppenhetslinjen ganska mycket, vilket vi tillsammans med de
ovriga nordiska ldnderna tyvérr &r ganska ensamma om.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och for nirvaron i EU-ndmnden i dag. Vi
onskar statssekreteraren med medarbetare en trevlig helg.
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