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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med forslag pa
hur bristande tillgdnglighet kan skrivas in i diskrimineringslagstift-
ningen.

2. Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med forslag pa
hur kraven pa aktiva atgirder kan utvidgas och forstarkas i enlighet
med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att fragan om en separat diskrimineringslag for
arbetslivet samt mojligheten till semidispositivitet i vissa delar ater
bor lyftas fram i samband med en kommande revidering av diskrimi-
neringslagstiftningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kravet att genomfora lonekartldggning och
handlingsplan for jamstéllda loner ska skérpas, sé att det ska goras ar-
ligen.

5. Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en heltdckande utvir-
dering och analys av den nya myndighetens organisation och uppdrag
i syfte att identifiera vad som kan behova fordndras for att na béttre
resultat.

3 Bakgrund

Den 1 januari 2009 trddde en ny, samlad diskrimineringslagstiftning i kraft,
och den nya ombudsmannamyndigheten Diskrimineringsombudsmannen
(DO) ersatte de tidigare ombudsménnen JamO, DO, HO och HomO. Férand-
ringen foregicks av ett langt utrednings- och beredningsarbete.

Den parlamentariska diskrimineringskommittén arbetade i fyra &r mellan
2002 och 2006 och hade som Overgripande uppdrag att foresld fordndringar
som skulle stdrka réttsskyddet och effektivisera tillsynen av diskriminerings-
lagstiftningen. Kommittén foreslog en lang rad omfattande fordndringar av
savil lagstiftningens omfattning som utformning och en ny struktur for tillsy-
nen. Ett stort antal remissinstanser ldmnade synpunkter och kompletteringar
till utredningens forslag.

Niér regeringen lade fram sin proposition Ett starkare skydd mot diskrimi-
nering (prop. 2007/08:95) skilde den sig pé ett stort antal punkter fran utred-
ningens forslag. Med négra fd undantag, bland annat vad géller storleken pa
de skadestdndsbelopp som kan utbetalas, innebar regeringens lagforslag en
lagre ambitionsniva i antidiskrimineringsarbetet dn vad utredningen foresla-
git. Exempelvis skots frigan om att klassa bristande tillgidnglighet som dis-
kriminering pa framtiden, liksom utredningens forslag att stirka det systema-
tiska forebyggande arbetet genom krav pa likabehandlingsplaner som omfat-
tar alla diskrimineringsgrunder. Utredningens forslag att dven juridiska per-
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soner ska omfattas av diskrimineringslagen saknades i regeringens proposit-
ion, liksom forslaget att tillaita en begrdnsad form av positiv sdrbehandling
p.g.a. etnicitet i arbetslivet.

Pa jamstélldhetsomradet gick regeringen dnnu ldngre i fel riktning, genom
att foresld en urholkning av den tidigare lagstiftningen vad giller krav pa
lonekartldggning och upprittande av handlingsplan for jamstéllda loner.
Denna forsvagning jamfort med tidigare lagstiftning var ett dnskemal arbets-
givarorganisationerna drivit.

Den synpunkt samtliga fackliga centralorganisationer ldmnat, att de delar
av den nya lagen som géller arbetslivet skulle regleras i en separat lagstift-
ning, tog regeringen dédremot ingen hinsyn till.

Diskrimineringskommittén foreslog att de tidigare ombudsménnen skulle
ersittas med en sammanhallen myndighet, men betonade att specialkunskap-
erna inom respektive omrade skulle védrnas i den nya organisationen. Under
utrednings- och remisstiden var denna fraga foremal for mycket debatt. Far-
hagor att den sakkunskap och opinionsbildande roll de respektive ombuds-
ménnen besatt skulle ga forlorad lyftes, framfor allt av ddvarande JimO, DO
och foretriadare for LO och TCO.

Regeringen valde en modell fér den nya myndigheten som inte tog hiansyn
till vare sig utredningens forslag eller de farhdgor som framkom frén remiss-
instanserna.

Vinsterpartiet var kritiskt till ovanstdende och ett antal andra av forslagen i
regeringens proposition. Det finns ett antal punkter dér regeringen omedelbart
bor aterkomma till riksdagen med forslag pa ny lagstiftning. Det finns ocksé
anledning att utvdrdera och analysera effekterna av de fordndringar som nu
varit i kraft i snart tva ar, i syfte att forbéttra och effektivisera antidiskrimine-
ringsarbetet.

4 Tillganglighet

Diskrimineringskommittén foreslog att bristande tillgdnglighet skulle klassas
som diskriminering i den nya lagen. Sanktioner skulle inforas for arbetsgi-
vare, fastighetsdgare och andra aktdrer som omfattas av lagen och som inte
vidtar skiliga atgérder for att gora sina lokaler och verksambheter tillgéngliga
for personer med funktionsnedséttningar.

Regeringen valde att inte fora in bristande tillgdnglighet i den nya diskri-
mineringslagen. Vinsterpartiet instimmer helt med den kritik regeringen
darmed dragit pa sig fran framfor allt handikapprorelsen.

Det dr hog tid att staten tar ledningen i arbetet med att gora saval arbetsli-
vet som samhillet i Ovrigt tillgéngligt for alla medborgare. Satsningar pa
fysisk ombyggnad av lokaler, bittre och mer littillgéngliga hjdlpmedel och
kunskapsspridning &r nédvéndiga ingredienser i ett sddant arbete. Ett stirkt
skydd i diskrimineringslagstiftningen &r en annan.
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Vinsterpartiet menar att det inte behdvs vidare utredningar i denna fraga.
Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pa hur bristande tillgdnglighet
kan skrivas in i diskrimineringslagstiftningen. Detta bor riksdagen begéra.

5 Stérk det forebyggande arbetet

Det overgripande malet med antidiskrimineringsarbetet maste vara att i grun-
den fordndra de strukturer och institutioner som uppratthaller och aterskapar
diskriminering, i arbetslivet och samhillet i stort. Det krdver systematiskt och
malmedvetet fordndringsarbete. Det dr séllan ideologiskt motiverad illvilja
mot vissa grupper som ligger till grund for diskriminering — dven om det
dessvirre ocksd forekommer. Framfor allt dr det ojamlika maktrelationer,
vanemonster, okunskap, kortsiktiga ekonomiska prioriteringar och s& vidare
som i det dagliga livet upprétthéller diskriminerande strukturer.

Dirfor ér aktiva dtgérder for att systematiskt uppticka och undanrdja dis-
kriminerande faktorer avgdrande for att nd malet om ett samhéille praglat av
delaktighet och likaberéttigande for alla individer och grupper.

Vinsterpartiet menar darfor att lagens krav pa aktiva atgéarder bor utvidgas
och forstirkas. I januari 2010 ldmnade utredaren Anne-Marie Morhed sitt
betidnkande Aktiva dtgdrder for att framja lika rittigheter och mdjligheter —
ett systematiskt malinriktat arbete pd tre samhdllsomraden (SOU 2010:7) till
regeringen.

I stora drag bygger utredningen vidare pa Diskrimineringsutredningens
forslag om utvidgade krav pa aktiva atgérder i arbetslivet och utbildningsvéa-
sendet. Utredaren betonar vikten av att utforma lagkrav och tillsyn si att sys-
tematik, samverkan och verksamhetsspecifika atgirder blir det centrala i det
forebyggande arbetet, snarare dn detaljreglering och pliktskyldigt upprittande
av dokument for att klara en myndighetsgranskning. Det borde vara en sjalv-
klarhet, men &r vl vért att betona om det systematiska antidiskrimineringsar-
betet ska fa avsedd effekt.

Vinsterpartiet dr inte enigt i varje detalj med utredarens forslag. Det dr inte
rimligt att s& manga arbetsgivare ska undantas frén lagens krav som utredaren
foreslar. Ett undantag for arbetsgivare med upp till tio anstéllda ar forsvarbart,
men alla arbetsgivare med fler dn tio anstéllda bor aldggas att genomfora ett
systematiskt forebyggande arbete for likabehandling.

Utredningens forslag utgdr en bra grund for att skidrpa och utvidga lagens
krav pé systematiskt antidiskrimineringsarbete. Det dr anmérkningsvart att
regeringen dnnu inte presenterat ndgot forslag med anledning av utredningen.
Regeringen bor dérfor snarast dterkomma med forslag pé hur kraven pé aktiva
atgarder ska utvidgas och forstérkas. Detta bor riksdagen begéra.



6 Rollen for arbetsmarknadens parter

I arbetslivet dr det parterna som bér huvudansvaret for antidiskrimineringsar-
betet. For att antidiskrimineringsarbetet ska bli en sjdlvklar och integrerad del
i respektive parters ansvarsomrade krévs att lagstiftningen harmonierar med
Ovrig arbetsritt. Vidare maste den lagstiftning som géller arbetslivet vara
enkel att tillimpa ute pa arbetsplatserna.

Nér den nya sammanslagna lagen presenterades invinde ménga remissin-
stanser att lagen var otydlig och komplicerad. De tre fackliga centralorgani-
sationerna LO, TCO och Saco foresprikade en separat lagstiftning for ar-
betsmarknadsomradet. Framfor allt for att det skulle tydliggora att diskrimine-
ring &r en arbetsrittslig frdga som lika sjdlvklart som annan lagstiftning som
ror arbetslivet ska hanteras inom ramen for parternas ordning for samarbete
och konfliktlosning.

Av samma skl ville de fackliga centralorganisationerna ocksa att kraven
pa aktiva atgérder skulle goras semidispositiva, det vill sdga att parterna kan
ersitta lagens krav med avtal sa ldnge dessa inte ger ett simre skydd for ar-
betstagarna dn vad lagen kréver. Pa sa sitt skulle det bli dn tydligare att det &r
parterna och inte staten som ansvarar for det systematiska antidiskrimine-
ringsarbetet i arbetslivet.

Vinsterpartiet menar att dessa synpunkter ar vél véirda att lyssna pa. Forut-
séttningen for ett framgangsrikt antidiskrimineringsarbete i arbetslivet ar att
de som har ansvar for att genomfora det far vara med och utforma redskapen
som de ska anvinda. I samband med en kommande revidering av diskrimine-
ringslagstiftningen bor dirfor frdgan om en separat diskrimineringslag for
arbetslivet samt mdjligheten till semidispositivitet i vissa delar ater lyftas upp.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Lonediskriminering

Lonediskriminering p.g.a. kon har en lang och vdl dokumenterad historia pa
den svenska arbetsmarknaden. Vi har gatt fran férbud for kvinnor att inneha
vissa yrken via separata 16netariffer for kvinnor och mén till en situation dar
formell konsdiskriminering ersatts av en seglivad informell diskriminering.

Redan den forsta jamstilldhetslagen fran 1980 tog sikte pa denna struktu-
rella oréttvisa, och sedan dess har lagens krav pa att kartldgga och systema-
tiskt motverka lonediskriminering p.g.a. kdn successivt utvecklats och for-
stirkts. Den borgerliga regeringen brdt trenden och sénkte kraven pa att ge-
nomfora lonekartliggning och vidta atgirder for att atgdrda osakliga 16-
neskillnader i och med den nya lagen ar 2008.

Kraven pa systematiskt arbete mot 16nediskriminering omfattar nu betyd-
ligt férre arbetsgivare och i stéllet for en arlig kartliggning och handlingsplan
krdvs nu endast att sddana gors vart tredje ar. Viansterpartiet vinde sig emot
denna forsvagning av lagens krav. Vi menar att det skickar en signal till ar-
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betsgivare att prioritera ned arbetet mot osakliga 16neskillnader. Lonerevis-
ioner gors varje ar, dd bor naturligtvis dven kartldggning och atgiarder mot
osakliga l16neskillnader genomforas varje ar.

Kravet att genomfora 16nekartldggning och handlingsplan for jamstédllda
16ner ska skérpas, sé att det ska goras arligen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

8 Utvirdera Diskrimineringsombudsmannen

Farhagorna var, vilket ndmnts i det foregédende, manga dé de olika diskrimi-
neringsombudsméinnen skulle slds samman i en enda myndighet. Turbulens
har ocksé préglat den nya myndighetens forsta tid. Via medierna har konflik-
ter mellan grupper av anstéllda och chefsombudsmannen uppdagats. Konflik-
ter som s& smaningom ledde till att regeringen avsatte chefen i fraga tidigare i
ar. Att byta chef'i en verksamhet i kris kan vara en rimlig atgird, men é&r sill-
an hela forklaringen till problem av de slag som uppenbart priglat den nya
myndigheten.

Forutom de rent arbetsplatsanknutna problemen, som sjélvfallet maste 16-
sas mellan parterna pa arbetsplatsen i fraga, ar det rimligt att ocksa undersoka
om det &r nagot i sjdlva uppdraget och organisationsstrukturen som kan for-
béttras.

Diskrimineringskommittén foreslog en annan organisationsmodell &n den
regeringen valde, och de tvd storsta ombudsmannamyndigheterna, DO och
JamO,s uttryckte stor oro for hur den nya myndighetens arbete skulle komma
att fungera. Flera remissinstanser uttryckte oro for att specialistkunskaper
skulle g forlorade i den nya organisationen och att det skulle forsvaga delar
av antidiskrimineringsarbetet som dittills varit framgéngsrikt. I synnerhet
fanns en stor oro for att arbetet med att granska och driva pé det forebyggande
jamstélldhetsarbetet skulle forsvagas.

I december 2010 riktade DO:s eget expertrad skarp kritik mot att myndig-
heten i stort sett helt lagt ned granskningen av det forebyggande jamstilld-
hetsarbetet. DO sjidlv medgav att den nya myndigheten inte har och “aldrig
kommer att ha” samma resurser for det forebyggande jamstélldhetsarbetet
som den tidigare myndigheten JAmO.

Det &r inte acceptabelt att avvecklingen av de separata ombudsménnen in-
nebir en sdnkt ambitionsniva i ndgot avseende — i synnerhet inte det forebyg-
gande arbetet.

Regeringen bor ta initiativ till en heltickande utvérdering och analys av
den nya myndighetens organisation och uppdrag i syfte att identifiera vad
som kan behova fordndras for att né béttre resultat. Detta bor riksdagen be-
géra.



Stockholm den 19 september 2011
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