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Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag om andringar i lagen om yrkes-
forarkompetens. Forslagen foranleds av dndringar i EU:s yrkesforardirektiv
och innebdr bl.a. att férare av vissa fordon inte langre kommer att behéva
tillampa lagen om yrkesférarkompetens.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 23 maj 2020.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:112 Genomfdrande av &ndringar i yrkesforardirektivet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:112.

Stockholm den 16 april 2020

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Teres Lindberg (S),
Helena Gellerman (L), Emma Berginger (MP), Mikael Damsgaard (M), Karin
Enstrom (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), John Weinerhall (M), Martina
Johansson (C), Anna Vikstrom (S), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif
Nysmed (S), Serkan Kdose (S), Angelika Bengtsson (SD), Martin Kinnunen
(SD), Tobias Andersson (SD) och Mikael Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:112
Genomforande av andringar i yrkesforardirektivet. Inga motioner har
inkommit med anledning av propositionen. En forteckning éver behandlade
forslag aterfinns i bilaga 1, och regeringens lagforslag finns i bilaga 2. |
propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG, om grundlaggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa véagfordon for gods- eller
persontransport (det s.k. yrkesforardirektivet), utfardades i juli 2003.
Yrkesforardirektivet innebar i korthet att gemensamma regler inférdes om
grundlaggande kompetens och fortbildning for férare av tunga godstransporter
och persontransporter med buss samt om utfardande av yrkeskompetensbevis.
Direktivet genomfordes i svensk ratt genom inférandet av lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens och férordningen (2007:1470) om yrkesforar-
kompetens (prop. 2007/08:10, bet. 2007/08:TU3, rskr. 2007/08:38).

I samband med en utvérdering av genomférandet av direktivet fann EU-
kommissionen vissa brister vad galler bl.a. tolkningen av undantagen i
direktivet och innehdllet i forarnas utbildning. Vidare uppmarksammade
kommissionen att det fanns svérigheter for forarna att fa Omsesidigt
erkdnnande av helt eller delvis utférd utbildning. Mot denna bakgrund antog
kommissionen i januari 2017 ett utkast till &ndringsdirektiv; i april 2018
utfardades Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645 om andring
av direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens och fortbildning for
forare av vissa véagfordon for gods- eller persontransport och direktiv
2006/126/EG om korkort. Direktivet innebdr &ndringar i det ursprungliga
yrkesforardirektivet bl.a. i frdga om vilka forare som ska undantas fran
direktivets tillampningsomrade, innehallet i grundutbildning och fortbildning,
utbildnings- och fortbildningsmetoder samt utvecklingen av ett natverk for
verkstéllighet. Dessa andringar ska till storsta delen vara genomforda i
medlemsstaterna senast den 23 maj 2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen andringar i lagen om yrkesférarkompetens.
Regeringens forslag foranleds av de andringar i yrkesforardirektivet som ska
borja tillampas den 23 maj 2020. Andringarna i yrkesforardirektivet galler
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bl.a. vilka forare som ar undantagna fran direktivets tillimpningsomrade samt
innehdllet i grundutbildning och fortbildning.
Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 23 maj 2020.
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om é&ndringar i lagen om
yrkesforarkompetens. Utskottet valkomnar regeringens lagforslag
och framhaller vikten av klara och tydliga regler i fraga om lagens
tillampningsomrade.

Gaéllande ratt

Bestdmmelser om grundldggande kompetens och fortbildning for forare som
utfor transporter med vissa motorfordon samt bestdmmelser om utbildning for
att fd sddan kompetens faststalls i lagen om yrkesforarkompetens, som
genomfor yrkesforardirektivet i svensk ratt. Av lagen foljer att foraren for att
fa framfora ett fordon med gods- eller persontransport ska ha ett
yrkeskompetensbevis. Yrkeskompetensbevis kan utfardas till den som har
genomgatt en grundutbildning med godkant prov eller en fortbildning och har
korkort for det fordonsslag som utbildningen avser. Yrkeskompetensbeviset
galler i fem ar och utfardas av Transportstyrelsen. En forare som har forvarvat
grundlaggande kompetens och en forare med s.k. hdvdvunnen réatt ska med
vissa intervaller genomgé fortbildning. Syftet med kraven pd grundldggande
utbildning och fortbildning &r att forbattra trafiksdkerheten, 6ka forarnas
sdkerhet och minska miljébelastningen fran den tunga yrkestrafiken. Lagen
om yrkesforarkompetens tillampas inte pa alla forare av fordon som utfor
gods- eller persontransporter. Undantag gors i 2 kap. 4 § for forare av vissa
fordon. Eftersom kravet pa yrkesforarkompetens &r reglerat i yrkesforar-
direktivet ar det inte mojligt att nationellt inféra andra undantag &n de som
anges i direktivet.

Propositionen

Andringar i lagen om yrkesforarkompetens

Regeringens forslag till lagéndringar foranleds av &ndringarna i yrkesforar-
direktivet och galler framst vilka forare av fordon som &r undantagna fran
direktivets tillampningsomrade och féljaktligen inte ska tillimpa lagen om
yrkesforarkompetens. De forare som undantas fran yrkesforardirektivets
tillampningsomrade anges i artikel 2 i direktivet.

Enligt regeringen omfattas inte begreppet ambulanstjanst, som har lagts till
i artikel 2.1 b i yrkesforardirektivet, av nuvarande undantag i lagen om
yrkesforarkompetens, varpa ett uttryckligt undantag behovs. Regeringen
foreslar darfor att lagen om yrkesforarkompetens inte ska tillimpas pé forare
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av fordon som anvands inom ambulanssjukvarden. Regeringen foreslar dven
att lagen om yrkesforarkompetens inte heller ska tillampas pa férare av fordon
som anvands for gods- eller persontransporter inom det civila forsvaret, detta
mot bakgrund av att begreppet civilférsvar numera anges i artikel 2.1 b i
yrkesforarkompetensdirektivet.

Regeringen foreslar ocksa ett undantag i lagen om yrkesforarkompetens for
forare av fordon som anvéands vid dvningskérning, kérprov eller kdrtraning
vid gods- eller persontransport som inte &r kommersiell. Regeringen hénvisar
till att artikel 2.1 f i yrkesforardirektivet numera undantar férare av fordon som
anvands for 6vningskorning och prov for personer som vill skaffa sig kdrkort
eller yrkeskompetensbevis under forutsattning att fordonet inte anvands for
kommersiell person- eller godstransport. Andringen innebér att det inte lingre
ar tillatet att ovningskora eller kortrana i samband med forvarvsmassiga
transporter, dven om den som har uppsikt under 6vningskorningen eller
kortraningen innehar ett yrkeskompetensbevis. Enligt yrkesdirektivet
undantas dock &ven i fortséttningen en person som vill skaffa sig korkort eller
yrkeskompetensbevis nar personen genomgar en kompletterande korutbild-
ning vid arbetsplatsforlagt larande, forutsatt att eleven atféljs av en trafiklarare
eller en person som innehar yrkeskompetensbevis for den fordonskategori som
framférs. For att mojliggdra den ordning som finns i Sverige dar arbetsplats-
forlagt larande utgdr en del av yrkesutbildningen inom gymnasieskolan och
inom kommunal vuxenutbildning, foreslar regeringen att kommersiella
transporter tillats nar eleven genomfor delar av sin utbildning som
arbetsplatsforlagt larande. Mer specifikt féreslar regeringen ett undantag fran
lagens tillampningsomrade for fordon som inom ramen for arbetsplatsforlagt
larande anvénds vid 6vningskdrning enligt forfattningar om korkort eller
traning for yrkeskompetensbevis, under forutsattning att kérningen star under
uppsikt av nagon som innehar yrkeskompetenshevis for det fordon som
framfors eller &r trafiklarare for det fordon som framférs och innehar korkorts-
behdrighet for fordonet. | enlighet med artikel 2.1 g i yrkesforardirektivet
foreslar regeringen dven att lagen om yrkesforarkompetens inte ska tillampas
pé forare av fordon som anvands for icke-kommersiell gods- eller person-
transport. Utifrdn den nya lydelsen i artikel 2.1 h och 2.1 d i yrkesforar-
direktivet ska lagen inte heller tillampas pé fordon som anvénds for transporter
av maskiner eller annan utrustning som foraren ska anvanda i sitt arbete eller
for persontransporter vid underhall som avser vissa bussar.

Regeringen foreslar vidare att lagen om yrkesférarkompetens inte ska
tillampas pa forare av fordon som anvénds, eller hyrs utan forare, av
jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfddnings- eller fiskeriforetag for
godstransporter i foretagets egen verksamhet. Detta géller under forutséttning
att fordonet inte anvands utanfor en radie av 100 kilometer fran den plats dar
foretaget &r beldget eller framforandet av fordonet inte &r férarens huvud-
sakliga sysselséattning. Undantaget foljer av att artikel 2.3 i yrkesforar-
direktivet numera anger att direktivet inte ska tillampas pa férare av sddana
fordon. Direktivet ska dock tillampas om framforandet av fordonet ingar som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en del i forarens huvudsakliga sysselséattning eller om framférandet av
fordonet Gverstiger ett i nationell ratt faststallt avstand fran den plats dar
foretaget som &ger, hyr eller leasar fordonet &r beldget. | yrkesforardirektivet
anges aven att direktivet inte ska tillampas ndr en forare utfor transporter i
landsbygdsomréaden for att forsorja den egna verksamheten och han eller hon
inte erbjuder transporttjanster (artikel 2.2). Detta forutsatter dock att
medlemsstaten bedémer att transporten ar tillfallig och inte paverkar
trafiksakerheten. For att genomfora den namnda artikeln foreslas ett tillagg i
lagen om yrkesférarkompetens som innebér ett undantag for fordon som
anvands for ett foretags gods- eller persontransporter i landsbygdsomraden for
att forsorja foretagets egen verksamhet med gods eller arbetskraft, under
forutsattning att transporten ar tillfallig och inte forsamrar trafiksakerheten.
Dartill foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om innebdrden av att en gods- eller persontransport
ar tillfallig och inte forsamrar trafiksakerheten.

Slutligen foreslar regeringen att begreppet gemenskapshetskod ska bytas ut
mot unionskod for att pd s& satt &terspegla en andring i yrkesforar-
kompetensdirektivet. Detta innebdr att den unionskod som anges i artikel 10.1
i yrkesforardirektivet ska anges pé yrkesforarkompetensbevis.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 23 maj 2020, i
enlighet med vad som anges i det bakomliggande &ndringsdirektivet.
Yrkesforarkompetensbevis som utférdats fore den 23 maj 2020 bor dock vara
giltiga till och med sista giltighetsdagen, vilket enligt regeringen bor
fortydligas i en dvergangsbestammelse.

Konsekvenser

Regeringen gor bedémningen att lagandringarna kommer att leda till lagre
kostnader for vissa foretag i landsbygdsomraden och landsbygdsbranscher.
Transportforetag och utbildningssamordnare bedéms i motsvarande man fa
farre transportuppdrag och kunder. Dérutdver gor regeringen bedémningen att
Transportstyrelsen kommer att orsakas vissa kostnader for att ta fram
myndighetsforeskrifter och framstéilla nya yrkeskompetensbevis. Aven
Polismyndigheten forvantas paverkas av lagandringarna, dock endast
marginellt och d& genom informationsinsatser om det férandrade regelverket
till de polismdn och bilinspektdrer som utfor trafikkontroller. Enligt
regeringen &r ovriga konsekvenser for foretag, gymnasieskolor, kommunal
vuxenutbildning, forare och staten samt foretagens konkurrensférhallanden
beroende av utformningen av kommande foreskrifter.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens proposition innehaller forslag pa lagandringar som foranleds av
de andringar i yrkesforardirektivet som ska borja tillampas den 23 maj 2020.
Yrkesforardirektivet utgér en del av EU:s lagstiftning om yrkesforare av
lastbilar och bussar; i direktivet faststélls krav pa grundlaggande kompetens
och fortbildning for yrkesforare av lastbilar och bussar i syfte att forbattra
sakerheten pa de europeiska vagarna. | huvudsak innebdr regeringens
lagforslag att forare av vissa fordon inte langre kommer att behdva tillampa
lagen om yrkesférarkompetens och inte kommer att behdva yrkeskompetens-
bevis.

Utskottet valkomnar regeringens lagforslag och framhaller vikten av klara
och tydliga regler i frdga om vilka férare av fordon som &r undantagna fran
yrkesforardirektivets tillampningsomrade och foljaktligen inte ska tillampa
lagen om yrkesforarkompetens. Utskottet konstaterar &ven att det inte har
vackts ndgra foljdmotioner med anledning av propositionen.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen bifaller propositionen
och antar regeringens lagforslag.

2019/20:TU10
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BiLAGA 1l
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:112 Genomftrande av andringar i
yrkesforardirektivet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 4 §, 6 kap. 1 § och 13 kap. 1 § lagen

(2007:1157) om yrkesforarkompetens ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§
Denna lag ska inte tillimpas pé forare av fordon
1. vars hogsta tillatna hastighet inte overstiger 45 kilometer i timmen,

2. som anvinds av eller star under kontroll av Férsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller radd-

ningstjénsten,

3. som provas eller forflyttas pa
vidg i samband med tekniskt ut-
vecklingsarbete, reparation eller
underhall,

4. som &r nya eller ombyggda och
dnnu inte tagits i drift i transport-
verksambhet,

5. som anvénds i nddsituationer
eller for raddningsinsatser,

6. som anvénds vid 6vningskor-
ning enligt forfattningar om korkort
eller kortraning for yrkeskompe-
tensbevis enligt denna lag,

3. som anvdnds inom ambulans-
sjukvarden,

4. som utfor gods- eller person-
transporter inom det civila for-
svaret,

5. som provas eller forflyttas pa
vdg i samband med tekniskt
utvecklingsarbete, reparation eller
underhall,

6. som dr nya eller ombyggda
och dnnu inte tagits i drift i trans-
portverksamhet,

7. som anvinds i nddsituationer
eller for raddningsinsatser,

8. som anvinds vid 6vningskor-
ning eller kérprov enligt forfatt-
ningar om korkort eller kortraning
for yrkeskompetensbevis, under

Sforutscittning att  fordonet inte

samtidigt anvinds for en kom-
mersiell gods- eller persontrans-
port,

9. som inom ramen for arbets-
platsforlagt lirande anvinds vid
ovningskorning enligt forfattning-
ar om kérkort eller trining for
yrkeskompetensbevis, under forut-

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grund-
laggande kompetens och fortbildning for forare av vissa véigfordon for gods- eller person-
transport och om &ndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphivande av radets direktiv 76/914/EEG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645.

2 Senaste lydelse 2014:743.

2019/20:TU10
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7.som anvinds for icke-kom-
mersiell persontransport eller for
godstransport for privat bruk, eller

8. som anvénds for att transport-
era material och utrustning som fo-
raren ska anvinda i sitt arbete, un-
der forutsittning att framforandet
av fordonet inte &r forarens huvud-
sakliga sysselsittning.

sdttning att kérningen star under
uppsikt av nagon som

a) innehar yrkeskompetensbevis
for det fordon som framfors, eller

b) dar trafikldrare for det fordon
som framfors och innehar kor-
kortsbehorighet for fordonet,

10. som inte anvinds for en
kommersiell gods- eller
persontransport,

11. som anvinds for att trans-
portera material eller maskiner
eller annan utrustning som for-
aren ska anvinda i sitt arbete,
under fOrutsittning att fram-
forandet av fordonet inte &r
forarens huvudsakliga sysselsétt-
ning,

12. som anvinds for person-
transporter och kréver kérkorts-
behorighet DI eller D och kors
utan passagerare till eller fran
den servicedepa som anvdnds av
transportforetaget, under forut-
sdttning  att  framforandet  av
fordonet inte dr forarens huvud-
sakliga sysselsdittning,

13. som anvdinds, eller hyrs utan
forare, av jordbruks-, trédgards-,
skogs-, uppfodnings- eller fiskeri-
foretag for godstransporter i fore-
tagets egen verksamhet, under
forutsdittning att fordonet

a) inte anvdnds utanfor en radie
av 100 kilometer fran den plats
ddr foretaget dr beldiget, eller

b) framforandet av fordonet inte
dar forarens huvudsakliga syssel-
sdittning, eller

14. som anvdnds for ett foretags
gods- eller persontransporter i
landsbygdsomraden for att for-
sorja foretagets egen verksamhet
med gods eller arbetskrafi, under
forutscittning att transporten dr
tillfcllig och inte forscimrar trafik-
scikerheten.
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6 kap.
1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utfirda ett yrkes-
kompetensbevis till en forare som
genomgétt den utbildning som
foreskrivs i denna lag. I beviset ska
en gemenskapskod anges.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utfirda ett yrkes-
kompetensbevis till en forare som
genomgétt den utbildning som
foreskrivs i denna lag. I beviset ska
en unionskod anges.

Myndigheten ska utfirda ett nytt yrkeskompetensbevis nér féraren

genomgatt en fortbildning.

Ett yrkeskompetensbevis far endast utférdas till féraren om han eller hon
innehar ett giltigt kérkort med den koérkortsbehorighet som beviset avser.
Ett yrkeskompetensbevis ar giltigt i fem ar fran den dag det utfirdades.

13 kap.

1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far meddela

foreskrifter om

1. grundldggande
som ror

— innehéllet i grundutbildningen
enligt 4 kap. 1,2 och 4 §§,

— kortréning enligt 4 kap. 3 §,

—utbildningens  langd enligt
4 kap. 4§,

—anordnande av prov enligt
4 kap. 1,2 och 4 §§,

— provs omfattning och utform-
ning,

2. innehéllet i fortbildningen och
utbildningens ldngd enligt 5 kap.
1§,

3. yrkeskompetensbevis och
gemenskapskod enligt 6 kap. 1 §,

4. godkdnnande av andra bevis
om yrkeskompetens &n de som
anges i 6 kap. 1 och 2 §§ och som
innehas av fOrare som inte &r
medborgare i en stat inom EES men
som 4r anstélld eller anlitad av ett
foretag som dr etablerat inom EES,

kompetens

5.ans6kan om och fGrutsitt-
ningar for tillstdand att bedriva

3 Senaste lydelse 2011:1583.

1. vad som enligt 2 kap. 4 § 14
avses med att en gods- eller person-
transport dr tillfdllig och inte
forsamrar trafiksckerheten,

2. grundldggande  kompetens
som ror

— innehallet i grundutbildningen
enligt 4 kap. 1,2 och 4 §§,

— kortréning enligt 4 kap. 3 §,

— utbildningens ldngd enligt
4 kap. 4§,

—anordnande av prov enligt
4 kap. 1,2 och 4 §§,

— provs omfattning och utform-
ning,

3. innehéllet i fortbildningen och
utbildningens ldngd enligt 5 kap.
1§,

4. yrkeskompetensbevis och
unionskod enligt 6 kap. 1 §,

5. godkdnnande av andra bevis
om yrkeskompetens &n de som
anges i 6 kap. 1 och 2 §§ och som
innehas av forare som inte &r
medborgare i en stat inom EES
men som #r anstdlld eller anlitad
av ett foretag som #r etablerat
inom EES,

6. ansokan om och forutsétt-
ningar for tillstand att bedriva

2019/20:TU10
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utbildningsverksamhet enligt
8 kap. 2§,

6. fordndringar 1 utbildnings-
verksamheten som ska anmalas till
tillsynsmyndigheten enligt 9 kap.
3§, och
7. tillsyn.

utbildningsverksamhet enligt 8
kap. 2§,

7. forandringar i utbildnings-
verksamheten som ska anmélas till
tillsynsmyndigheten enligt 9 kap.
3§, och
8. tillsyn.

1. Denna lag trader i kraft den 23 maj 2020.
2. Ett yrkeskompetensbevis som utférdats enligt dldre foreskrifter giller
till och med den i beviset angivna sista giltighetsdagen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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