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Tisdagen den 21 januari

Kl. 14.00 -16.28

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 16, 17, 18, 19 och 20 december 1996.

2 § Ledighet, m.m.

Forste vice talmannen meddelade att Nalin Baksi (s) ansokt om for-
dldraledighet under tiden den 20 januari—30 maj 1997.

Kammaren bif6ll denna ansokan.

Forste vice talmannen meddelade att Majvi Andersson (s) skulle
tjdnstgora som ersittare for Nalin Baksi fr.o.m. den 21 januari 1997.

3 § Meddelande om fragestund

Forste vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
23 januari kl. 14.00 skulle foljande statsrad nérvara:

Statsminister Goran Persson, utbildningsminister Carl Tham, miljo-
minister Anna Lindh, jordbruksminister Annika Ahnberg, statsradet Pi-
erre Schori, statsradet Leif Blomberg och statsrddet Bjorn von Sydow.

4 § Meddelande om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:94
Till riksdagen
Interpellation 1996/97:94 av Margit Gennser om den svenska blod-

plasmaforsorjningen.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 21 januari 1997.
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Skalet till drojsmaélet &r att riksdagen har juluppehall.
Stockholm den 20 december 1996
Enligt uppdrag
Goran Hakansson
Expeditionschef

Interpellation 1996/97:93

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:93 av Holger Gustafsson om bekdmpning av
spritsmuggling.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 30 januari 1997.
Skalet till drojsmaélet ar juluppehallet i riksdagen och utlandsresa.
Stockholm den 2 januari 1997
Enligt uppdrag
Goran Schéder
Rattschef

Interpellation 1996/97:95

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:95 av Per Westerberg om AMU-gruppen.
Interpellationen kommer att besvaras den 21 januari 1997.
Skalet till drojsmaélet &r att riksdagen har julledigt.

Stockholm den 8 januari 1997

Margareta Winberg

Interpellationerna 1996/97:100 och 101

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:100 av Siw Persson om kodressdrer.
Interpellation 1996/97:101 av Siw Persson om djurskyddslagen.
Interpellationerna kommer att besvaras tisdagen den 4 februari 1997.
Skalet till drojsmalet dr utlandsresa.

Stockholm den 8 januari 1997

Annika Ahnberg

Interpellation 1996/97:103

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:103 av Karl-Gosta Svenson (m) om under-
héllsstodet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 4 februari 1997.
Skalet till drojsmalet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 16 januari 1997
Maj-Inger Klingvall



5§ Svar pa interpellation 1996/97:91 om privatvardens framtid

Anf. 1 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Gullan Lindblad har fragat mig vilka atgérder jag tanker
vidta for att kunna trygga patienternas rétt till vard inom privatvarden och
for att kunna leva upp till mina positiva uttalanden om privatvarden.

Bakgrunden till Gullan Lindblads fragor &r bl.a. att regeringen vid ett
flertal tillfillen deklarerat att vi ser positivt pé att det finns privata aktorer
inom vard och omsorg och att verksamhetens inriktning, tillgénglighet
och kvalitet samt kostnadseffektivitet skall vara styrande vid val av drifts-
form. Samtidigt har, som ocks& Gullan Lindblad pépekar, vissa forand-
ringar gjorts vad géller forutsattningarna for den privata vérden. Den fria
etableringen och riétten till ersattningsetablering har upphdrt. Vidare har
en dldersgrins pad 65 ar inforts for rétt till ersédttning enligt lagar om
lakarvardsersittning och ersittning for sjukgymnastik. Landstingen har
numer aven rétt att infora remisskrav till de privata vardgivarna om mot-
svarande krav finns i landstingets egen organisation. Fr.o.m. den 1 januari
1997 ligger ocksé de s.k. sirskilda atgarderna under erséttningstaken.

Syftet med fordndringarna &r att den enskilde individens rétt till god
vard pa lika villkor, oavsett var denne bor i landet, skall kunna tillgodo-
ses. Ansvaret for detta ligger pé sjukvirdshuvudminnen. Dessa maéste
alltsd ha mojlighet att paverka och styra tillgéngliga resurser dit de be-
hovs. Det ér viktigt, inte minst i nuvarande ekonomiska situation, att
landstingen ges mojlighet att anpassa vardutbudet efter demografiska
fordndringar, den medicinska utvecklingen och det ekonomiska utrym-
met. For att forbattra kostnadskontrollen har &ven de s.k. sirskilda &tgér-
derna lagts under ersittningstaken. Men, och det vill jag understryka,
fordndringarna har ockséd gjorts for att uppnad en béttre samverkan och
samstdmmighet med de forutséttningar och restriktioner som géller inom
den offentliga varden.

Jag tycker att det &r for tidigt att dra slutsatsen att fordndringar i la-
garna och forordningarna om ersittningar till privata lakare och sjukgym-
naster kommer att leda till att den privata varden avsevért minskar i fram-
tiden.

For det forsta maste forandringarna ges en rimlig tid att verka for att
vi skall kunna dra mer langtgdende slutsatser om deras effekter. For det
andra ersitts inte alla privata vardgivare genom dessa lagar och férord-
ningar. Det finns ocksa ett antal privata vardgivare som har tecknat vérd-
avtal med landstingen. Hosten 1996 fanns drygt 200 vardavtal med ldkare
och ett nittiotal vardavtal med sjukgymnaster, varav vissa med grupper av
vardgivare. Privatvard bor saledes ocksa komma till stdnd vid sidan av de
nationella taxorna.

Regeringen stér fast vid att vardavtal dr den lampligaste reglerings-
formen mellan privata vardgivare och landstingen. Genom vérdavtal kan
landstingen fa till stind 6kat samarbete med de privata vardgivarna och
kan stilla specifika kvalitetskrav. Det bor i sin tur leda till ett béttre re-
sursutnyttjande for landstingen. Vardavtalen underlittar ocksé for sjuk-
vardshuvudminnen att fullfolja sitt planeringsansvar for all hilso- och
sjukvard. Det ger d&ven mdjlighet for de privata vardgivarna att f& mer
flexibla och individuellt anpassade 16sningar.

Prot. 1996/97:52
21 januari

Svar pa
interpellationer



Prot. 1996/97:52
21 januari

Svar pa
interpellationer

Jag dr medveten om att det under 1996 tyvirr inte tecknades speciellt
ménga nya vardavtal. Men jag har hort att man fran sjukvirdshuvudmén-
nens sida ser goda forutséttningar att traffa ett stort antal vardavtal inom
den nirmaste tiden. Det finns ocksa ett antal positiva exempel pa vardav-
tal som jag tror kommer att sprida sig och paskynda utvecklingen i denna
riktning.

For att 6ka forstéelsen och frimja en mer positiv syn vad géller alter-
nativa driftsformer pé lokal niva har regeringen verkat for att lokala sam-
verkansorgan inréttats inom varje landsting. I dessa organ traffas foretra-
dare for landstinget och privata vardgivare for att bl.a. diskutera och
analysera landstingens behov av olika specialister och sjukgymnaster i
Oppenvard.

De lokala samverkansorganen har redan efter ett ar sedan ikrafttra-
dandet p4 manga héll medfort betydligt forbéttrade kontakter och kom-
munikationer mellan representanter for den offentliga varden och den
privata varden. I och med dessa organ tydliggdrs den privata virden yt-
terligare for landstingen. Det ar avgorande for att landstingen ocksé skall
se denna sektor som en del i den offentligt finansierade varden och dér-
med ta med den i sin planering. En 0kad forstaelse och respekt for
varandras bidrag till den totala virdproduktionen okar ocksd forutsatt-
ningarna for att vardavtal skall komma till stdnd.

Regeringen foljer ocksé effekterna av de senaste arens fordndringar
for den privata varden. I juli 1995 beslutade regeringen att tillsitta en
delegation for samverkan mellan offentlig och privat hilso- och sjukvard.
Delegationen tillsattes bl.a. i syfte att soka former for att underlitta sam-
verkan mellan privat och offentligt bedriven vard samt undanrdja eventu-
ella hinder for en sddan samverkan. Delegationen foljer ockséd utveckl-
ingen av antalet privata virdgivare, alternativa driftsformer inom hélso-
och sjukvérden, de lokala samverkansorganens arbete samt utformningen
av samverkans- och véardavtal. Aven remissforfarandet och dess effekter
for berdrda privata vardgivare foljs.

Delegationen, som kommer att arbeta fram till utgdngen av ar 1997,
informerar regeringen fortlopande i form av delrapporter om utveckling-
en i ndimnda avseenden. Om delegationen finner att det behover goras
fordndringar inom vissa omraden skall den ldmna forslag pa atgérder.

I slutet av forra &ret kom delegationens forsta delrapport Styrning och
samverkan (SOU 1996:175). Denna rapport samt betinkandet Den pri-
vata vdardens omfattning och framtida ersdttningsformer (SOU 1996:91),
dér en 6versyn bl.a. gjorts av de nationella taxorna, avses bilda underlag
for en proposition om den privata varden. Regeringen har for avsikt att
overldmna en sédan proposition till riksdagen under varen 1997.

Anf. 2 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka for svaret, &ven om jag maste séga att
jag hade vintat mig ett mera positivt svar med tanke pé att socialmi-
nistern i olika sammanhang uttalat sig mycket positivt om privatvarden,
bl.a. nir Samverkansdelegationens rapport dverlimnades och i ett utta-
lande i Dagens Medicin den 10 december 1996. Dér ar socialministern
sjdlvkritisk och antyder att regeringen kanske gatt for langt i aterstéllar-
politiken inom sjukvarden och att det kanske funnits ideologiska lasning-
ar. Men vad hjilper det att deklarera att regeringen ser positivt pa att det



finns privata aktorer inom véard och omsorg, som det sdgs i interpellat-
ionssvaret, nir den forda politiken bl.a. inneburit att antalet privatldkare
nyligen har minskat med 296 i landet, motsvarande ca 450 000 lékarbe-
sOk, enbart pa grund av att ldkare inte kan fortsétta sin verksamhet efter
65 érs élder.

19 nyetableringar har tillatits under 1996. Minussiffran &r alltsa 279
lakare och ca 345 000 patientbesok. Det motsvarar 14-15 % av hela
privatldkarvarden. 91 sjukgymnaster har tvingats l&dmna sin verksamhet.
Endast tva har fatt virdavtal.

Jag har i min hand en kopia av ett brev till socialministern fran tva
fortvivlade sjukskoterskor i Landskrona som drivit en privat sjukskdters-
kemottagning, Citykliniken. Den politiska ledningen i det sjukvéardsdi-
striktet har sagt upp deras avtal. De &r nu arbetslosa och har som 55-
plusarbetskraft erbjudits viss utbildning for beréknade 4 miljoner kronor,
pengar som de i stéllet hade kunnat anvinda for att skota patienter. Det &r
knappast “ett vérdigt slut” pa deras yrkesverksamma liv.

Socialministern vet mycket vl att det enda privata sjuk- och vérd-
hemmet i vart eget hemlidn i Bjorkefors, som patienterna dlskade, har
tvingats att ligga ned hela sin verksamhet pd grund av att man inte fick
ndgra patienter. Anda kostade heldygnsvarden dir 1 440 kr/dag jimfort
med 2 000 kr for fem timmars hemtjénst i en kommun.

I Stockholm har Mama Mia — en utmirkt fungerande privat modra-
vardsmottagning — fatt ett sd uruselt avtal med landstinget att man har
stora svarigheter att dver huvud taget kunna fortsétta sin verksambhet.
Exemplen kan tyvirr mangfaldigas.

Lat mig ndgot kommentera socialministerns argument.

Jag anser att det inte dr for tidigt att konstatera att privatvrden kom-
mer att upphora en bit in pa 2000-talet, om inget positivt gors, vilket jag
hoppas. Jag har nimnt 65 ars-gransen for savil ldkare som sjukgymnas-
ter. En ldkare eller en sjukgymnast som slutar far dessutom inte dverlata
sin mottagning pd nigon annan — detta har ocksd framgatt av socialmi-
nisterns svar. P4 det hér sittet fir de ibland std diar med miljonskulder.
Jag tycker faktiskt att detta kan jamstillas med en konfiskering frén sta-
tens sida.

Vardavtal anses vara den bésta “regleringsformen” mellan landstingen
och privata vardgivare, sdger socialministern. Men forsok att komma ur
detta stindiga tdnkande om reglering! Det ar ju det som &r roten till en
stor del av vardkrisen i dag.

Regeringen foljer effekten av fordndringarna, sédger socialministern.
Ja, mé sa vara, men under tiden skall alla dessa patienter som mist sina
vardgivare stilla sig i ko till vardcentralerna och dér kanske bona och be
om att fa en remiss till den specialist som de har forlorat. Detta dr Vérds-
verige av i dag!

Trots allt ser jag en viss ljusglimt i den s.k. Samverkansdelegationens
rapport. Déar uttalar man sig positivt och till forméan for privatlikare och
privat vard 6ver huvud taget. Jag vill fraga vilka slutsatser som socialmi-
nistern har dragit av delegationens rapport. Kan vardsdkande patienter
som har forlorat sin trygghet i varden forvénta sig nigot positivt forslag i
den kommande propositionen i var?
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Anf. 3 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi har i Sverige en mycket liten andel privata vardgivare
och privata skolor. I den socialdemokratiska modellen ryms mycket litet
av konkurrens med nagra som star utanfor den offentligt drivna verksam-
heten.

Den forra regeringen, fyrpartiregeringen, beslutade sig for att dndra
pa detta p&d ndgra punkter. En sddan punkt var skolpengen. En annan
punkt var att se till att det blev ett kostnadsneutralt och konkurrensne-
utralt system nir det géller husldkare ddr man skulle verka pa samma
villkor, oavsett om man var landstingsanstilld/kommunanstélld eller om
man var egenforetagare. Vi genomforde fordndringar for de privata spe-
cialisterna.

Dessa forslag angreps mycket hért av socialdemokraterna i opposition
och ocksd under valrorelsen. Efter den socialdemokratiska valsegern
1994 genomforde regeringen foljdriktigt ndgra av sina manga aterstéllare.
Redan under hosten stoppades mdjligheten for privata specialister att
etablera sig. Under varen 1995 kom det lagforslag som vi i dag diskuterar
effekterna av, nimligen en reglering av primérvard och privata vardgi-
vare m.m. Den propositionen presenterades av statsradets foretradare som
var ansvarig for detta forslag.

I den propositionen fanns det en hel del vackert tal om hur vérdefullt
det var med privat verksamhet och att man fran regeringen gérna ville se
en sédan. Det var ndgot av en helomvéndning av socialdemokraterna som
man fran flera héll — bl.a. frdn mitt eget hall — fann anledning att kompli-
mentera regeringen for. Men problemet var ju att alla atgérder och kon-
kreta forslag syftade till att ge landstingen total kontroll 6ver den privata
verksamheten.

I statsrddets svar till Gullan Lindblad finns uppriknat ett antal av de
atgdrder som fanns med i propositionen, inklusive forslaget om att man
inte skulle fa verka som privatldkare efter 65 ars dlder annat &n om lands-
tinget godkénde det hela.

Fran Folkpartiet liberalerna varnade vi for vad detta skulle kunna leda
till. Vi motionerade mot forslaget. Vi skrev artiklar om det, och vi rostade
mot det. I en av mina artiklar i Svenska Dagbladet stéllde jag fragan till
statsradets foretrddare om ndgon kunde tro annat @n att detta forslag
skulle leda fram till en minskad privatvard. I det genméle av statsradet
Thalén som publicerades i Svenska Dagbladet fick jag inget svar pa den
fragan. Jag tvingades dérfor i min avslutande artikel att konstatera att det
kanske var betecknande att det inte gavs ndgot svar pa denna fraga.

Detta hinde under varen 1995. I dag har vi facit éver vad som har
hént. Det ar alldeles uppenbart — som Gullan Lindblad redan har konsta-
terat — att det har gétt ungefér sa som vi varnade for. Under fjolaret kunde
man rikna med en minskning av antalet likarbesok hos privata ldkare
med en sjundedel. Manga privatlikare har tvingats att sluta beroende pa
65-arsgransen.

Sammanfattningen ar alltsd ganska enkel: Regeringen, inklusive stats-
radet, talar vackert om dessa fradgor, men man &ser passivt — uppenbarlig-
en utan nagon storre sorg — hur privatvarden kraftigt minskar. Allt talar
for att vi under denna mandatperiod kommer att se en stor minskning av
den privata vardens andel — och detta i ett land som redan har en av de
minsta andelarna privatvard.



En delfraga som har tagits upp ndgra génger, bl.a. av mig sjdlv under
en frdgestund, géller hur man skall hantera 65-arsregeln och kopplingen
till den stora pensionsreform som bekriftades haromveckan av partile-
darna. I denna utgér man ifran att pensionsaldern skall hojas. Den skulle
ha hojts redan fran i ar och nédsta &r. Men i stéllet har man fran socialde-
mokratiskt hall 1atit regeln sl4 till med all kraft nér det géiller privatldkar-
na.

Anf. 4 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag vidhéller det som jag har sagt forut, att jag tycker att
det &r olyckligt om det blir for mycket ideologiska ldsningar i debatten.
Det ar viktigt att man genom delegationen om béttre samverkan mellan
offentliga och privata vardgivare och mellan de lokala samverkansorga-
nen kan fortsitta dialogen och hélla den levande. Men kan man kalla
huslékarreformen for ndgonting annat an just en ideologisk markering?
Motsvarade den ett allmént krav frén Sjukvéardssverige pé att det skulle
vara en sddan modell? Det har gjorts en del sddana ideologiska marke-
ringar ocksa historiskt sett.

Det ror sig ju om samma pengar. Det handlar om att fordela skatte-
pengar pa ett klokt sétt. Detta leder da till en diskussion om vilket system
som man vill ha. Jag antar att det hér i kammaren finns foretrddare for
partier som tycker att det vore béttre att infora marknadsstyrning, eller i
alla fall att man skall g en bra bit pd vig mot att ha en mer marknads-
styrd vard. D4 ar risken att man inte kan leva upp till hélso- och sjuk-
vardslagens krav pa att alla medborgare skall erbjudas en likvardig vard.
Det som landstingen och skattebetalarna har ként av &r ju att det har blivit
mindre pengar till vrd och omsorg. I en alltmer anstringd ekonomi &r
det kanske inte konstigt att det tar tid innan man lokalt har hittat samver-
kansformerna. Men &terigen: Det ar frdga om samma pengar — i alla fall
om man menar att den privata virden skall betalas eller subventioneras
med offentliga medel.

Man kan ocksé undra om det mest angeldgna verkligen &r att disku-
tera aldersgransen, nir vi for forsta gangen pa lidnge fir uppleva att unga
likare blir arbetslosa. Ar det mest visentliga da att séiga att 65-arsgriinsen
skall avskaffas? Och varfor skall det vara olika mellan offentlig och pri-
vat vard? Varfor skall det vara givet att dessa ldkare fir fortsitta inom
den privata varden?

I den proposition som vi nu aviserar skall vi sjélvfallet ta fasta pa vad
Samverkansdelegationen foreslar. Vi skall folja mycket noga vad som har
hint och se om det behdver goras tydliga markeringar pa ett antal omra-
den. Jag kan ndmna ett omrade dér jag kdnner en viss tveksamhet infor
utvecklingen, och det giller remisstvinget. Det maste man handskas
mycket forsiktigt med. Vi skall ocksd kommentera de goda erfarenheter
vi har av parterna, som just nu sitter och férhandlar om bl.a. erséttningar-
na och taken. Det dr viktigt.

Jag tycker &anda att vi far en del positiva rapporter. Men grundhall-
ningen madste vara den att det &r patienternas bésta som &r i centrum. Det
handlar om att hitta den form som &r effektiv, som dr den bédsta vard som
man kan ge, sjélvklart till en bra och vettig kostnad.
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Anf. 5 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tackar dterigen socialministern for hennes vackra
ord, men jag hoppas ocksa, som sagt var, att det kommer nagot positivt ur
detta. Kanske kan vi nu ha forhoppningen att remisstvanget kommer att
observeras i den kommande propositionen, sa att atminstone det kommer
bort.

Jag skulle ocksa kunna séga att 65-aringarna atminstone i ett forsta
skede kunde fa tillatelse att vikariera pa de privata mottagningarna. Det
ar i alla fall en positiv vig ut ur dagens fullstédndiga lasning.

Socialministern sager att det 4r samma pengar. Men frdgan ir ju vem
som skall disponera pengarna. Det &r darfor som vi moderater har fram-
fort vart forslag om en allmén hélsoforsakring, dér det ar patienten som
har pengarna i sin hand och dérmed skulle kunna vélja den vard som han
eller hon anser bist, oavsett om den drivs privat eller offentligt. Pa det
séttet finge man bort den hér stelheten och de hér lasningarna, som social-
ministern sjilv talar om. Det har gétt ideologiska lasningar i véldigt
mycket.

Dessbittre har, som jag sade, Samverkansdelegationen klart sagt att
man tycker att mycket talar for att dppen specialistldkarvard utanfor akut-
sjukhusen snarare borde dka &n minska. Man ser med oro p& minskningen
av de privata ldkarna, som allts &r specialister.

Jag hoppas att socialministern lyssnar till detta och ocksa tar till sig
den utredning som har gjorts av Landstingsforbundet och Praktikertjanst.
Dir framkommer det klart att den privata vérden é&r billigare &n den of-
fentligt bedrivna. Det &r vildigt bra att man i alla fall har borjat utreda de
hér fragorna.

Vi vet sedan tidigare att den privata varden &r billig och effektiv. 2 %
av de samlade vardkostnaderna gér till privatvarden, medan den svarar
for 20 % av alla Oppenvérdsbesok. Da borde sjukvardshuvudménnen
vélja det alternativet, men i stéllet ser de véldigt stelbent om sitt eget hus.
I stdllet for att ta det billigaste alternativet, som jag sade i ett exempel,
som kanske kostar 1 400 kr om dagen har de ett sémre alternativ for pati-
enten, den gamla och omsorgsbehdvande, darfor att de sjélva vill bedriva
verksamheten. Det dr detta man maste komma ur.

Sjukvardsorganisationen HELA har sagt att vdrden och omsorgen
skulle bli 20 miljarder billigare per &r om kommuner och landsting kon-
sekvent anlitade sociala entreprendrer. Det ar vdl pengar som socialmi-
nistern skulle kunna anvénda till positiva atgédrder. Jag vet att socialmi-
nistern dr besjédlad av detta. Dér finns ju pengarna, om sjukvardshuvud-
ménnen kunde formas att ta det billigaste alternativet, att ocksa pa det hér
omrédet verkligen se till konkurrensfordelarna och — jag tvekar inte nir
jag séger det — en mer marknadsanpassad sjukvérd.

Jag har mott manga alderdomshemsforestidndare som har drivit sma
vardhem och som har varit lyckliga dver att de har kunnat sétta sin priagel
pa varden. Det dr ménga sjukskdterskor och underskoterskor som skulle
fa ett okat utrymme om det hela drevs i forsdkringsform. Man kunde
atminstone till en borjan fi sjukvardshuvudménnen att anlita dem som
vardentreprendrer helt enkelt.

Det viktiga &r att vi far till stdnd en mangfald pa omradet och aterfor
etableringsfriheten, som ju visade att det gick att fi privatldkare dven i
6vre Norrland. Men dér finns for ndrvarande en dod hand.



Jag hoppas att vi far till stand litet rimligare forhdllanden, bl.a. béattre
och rimligare avtal for de privatpraktiserande ldkarna, med hogspeciali-
serad vard.

Anf. 6 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Socialministern inledde sitt andra inlédgg med att beklaga
och sédga att det var olyckligt med ideologiska lasningar. Och det skall
man hora frén den regeringen!

I den sjukvardsdebatt som vi har fort i manga &r i Sverige finns det ju
ett parti som mer 4n andra har markerat ut sig genom att ha ideologiska
lasningar, nimligen Socialdemokraterna. Att det dr sa kunde jag beskriva
relativt utforligt i mitt forsta inldgg. Sa fort man far chansen forsoker man
minska privatvirden. T.o.m. i sin egen proposition om husldkare konsta-
terade man att det inte var kostnadsdrivande att det fanns privata husla-
kare. Skdlet till detta var forstds att de hade samma ekonomiska villkor
och att de fick ersittning enligt den modell som statsradet sa vél kénner
till.

Den proposition som den nuvarande regeringen lade fram for riksda-
gen och fick igenom varen 1995 innebar att makten over privatvarden
lades hos landstingen. Den hdr mandatperioden &r det sé& olyckligt att 25
av 26, eller mojligen 24 av 25, huvudmén har socialdemokratisk ledning.
De har, precis som flera av oss forutspaddde, anvint de nyvunna maktmed-
len for att dstadkomma denna minskning av den privata varden. Ingen
borde vara forvanad Gver detta.

Man kan mojligen vara forvanad Over att regeringen och statsradet
tror att de kan fortsétta att tala vl i den hér fragan samtidigt som verklig-
heten stéindigt forsdmras.

Jag har en enkel fraga till statsrddet. Den &r enkel att stélla och for-
hoppningsvis enkel att besvara. Tycker statsradet att det var for mycket
privatvard i Sverige i fjol?

Anf. 7 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det ar forstas ocksé en ideologisk fraga, &ven om jag ar i
den lyckliga positionen att jag kan sdga att jag inte har en lang historia i
de hér frdgorna. Jag onskar att vi skall bryta upp en del ideologiska 1as-
ningar, som leder till att vi dr beredda att anvénda hélso- och sjukvarden i
Sverige for experiment som gor att det blir fullsténdigt hoppldst for pati-
enten och for professionen och som kan gora att de protesterar vilt. Det dr
ocksa en ideologisk fraga.

Det &r en diskussion som vi méste argumentera kring, huruvida det
skall vara mer av marknadsstyrning eller om det skall vara en demokra-
tisk, folklig styrning av hélso- och sjukvarden, och hur den skall utfor-
mas.

Det kanske dr en genuint svensk modell och en svensk tanke att man
lokalt, genom lokala samverkansorgan, skall forsoka reda ut manga av de
hir problemen, i alla fall sd linge som finansieringen &dr offentlig, sa
lange det finns en gemensam finansiering i botten, bade for den privata
och for den offentliga varden. Privat betyder ju inte att det dr helt och
hallet privata pengar, utan det &r fortfarande samma kassa som de skall
tas ur.
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Jag kan dndé onska att vi skall fora en debatt om det hér. Sjilvfallet
kan man alltid anklagas for att bara std och prata tills det &r dags for pro-
positionen. Det kommer alltsd en sidan under varen.

Erfarenheterna av den fria etableringen och erséttningsetableringen
var att man pa manga hall upptéckte att detta at ut mdjligheterna att pla-
nera, att ha en vettig anvindning av de samlade resurserna, av de skatte-
pengar som man har i ett landsting, ddr det automatiskt blev en séddan
okning.

Sedan kan man naturligtvis tycka att det vore onskvért att man just
valde utifrdn vad som &r det effektivaste och hur detta kan lédggas upp
lokalt s& att man har patientens bésta for 6gonen och funderar pé vad som
ar bade billigast och effektivast. Men det visade sig ju ocksa att det fanns
tendenser som att etableringarna snarare styrdes av vardgivarnas bosétt-
ningsénskemal 4n av sjukvardsbehoven. P4 Ostermalm i Stockholm gjor-
des ett stort antal nyetableringar. Dar ville véldigt manga starta privat
vard, medan det i andra omraden blev betydligt simre. Hur man kan
reglera ett sddant system och se till att det faktiskt finns en god hélso- och
sjukvérd for alla i hela landet &r vad det handlar om. Det ar vl dérfor vi
far fortsdtta den hadr diskussionen.

Jag fick hdromdagen en rapport om hélso- och sjukvarden i Storbri-
tannien, som visar pa forskrackande siffror. Dér har man anvént sig av for
mycket marknadsstyrning. Till slut visade det sig att pengarna gick till
administration. Det var dessutom mycket klumpiga och stelbenta system.
Sa vill vi heller inte ha det, s& vi far nog, skulle jag vilja séga, kndka och
boka ett tag till och sdka oss fram. Vi kan ocksa se positiva exempel pa
lokal samverkan. Men, Gullan Lindblad, jag ir den forsta att séga att jag
visst tror att det forekommer en stelbenthet och en gammaldags instéll-
ning dir man inte riktigt orkar ta itu med frdgan. Detta méste vi komma
ifrén for att sedan ga vidare.

Anf. 8 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Om béde socialministern och jag kastar litet av ideologi-
erna over bord, kanske vi kan komma en bit pa vdg. Véarden éar ju till for
patienterna, inte for oss politiker som dr engagerade i sjukvardsfragor.

Bo Konberg stillde en intressant frdga, om det verkligen var for
mycket privatvard under den forra regeringsperioden. Jag anser inte att
det var det. Om man nu tycker det och att det inte skall ske etableringar i
Stockholm, dér 60 000—100 000 patienter faktiskt har forlorat sina privat-
lakare — s& méanga ar det som 4r utan ldkare i Stockholm i dag — kan man
fraga sig om det inte finns skél att se ver behovet av 6kad konkurrens
och litet mer marknadsstyrning av det hela. Det ar ju inga koer pa nigot
annat omrade.

Nér det géller Storbritannien vill jag sdga att sjukvarden dir inte ar
sérskilt marknadsstyrd, tviartom. Jag tycker att det dir ar ett ganska stel-
bent obligatoriskt system. Men man kan ha litet olika syn pé fragorna.

De lékare som bedriver hogspecialiserad véard har ju stéllts infor vil-
digt svara predikament, dir de forlorar vildigt mycket av egen inkomst.
Men i manga rapporter fran regeringen réknas allt som intékter. Jag vill
bara pdminna om att den summa som en ldkare far ut skall ticka hela
verksamheten — hyror, inventarier, vardpersonal etc. Jag tror att man har



stirrat sig litet blind pé att ldkarna far en viss intdkt, medan det ar hela
omsittningen som skall betalas av ersittningarna.

Jag hoppas att vi kommer att f4 se en hel del positiva forslag i den
proposition som nu kommer i borjan av aret. Annars far vél socialmi-
nistern och jag fortsétta denna debatt. Jag kommer att skriva ytterligare
motioner for en mycket, mycket storre flexibilitet i varden och mdjlighet
till alla alternativ, savil offentliga som privata.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1996/97:94 om den svenska blodplasma-
forsorjningen

Anf. 9 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Margit Gennser har fragat mig vilka &tgérder som har
vidtagits och vilka atgérder som jag planerar att vidta for att Sverige skall
kunna uppritthalla en god sjélvforsorjningsgrad vad géller plasmafor-
sorjningen. Margit Gennser tar upp frdgan ur bade ett nationellt och ett
EU-perspektiv.

Blodprodukter, i vilka plasma ingar, har blivit en oumbaérlig del av
modern hélso- och sjukvard. Anvindningen av dessa har rdddat ménga liv
och klart forbattrat livslingd och livskvalitet for dem som lider av livs-
langa blodsjukdomar. Av blodets bestindsdelar anvinds de roda blod-
kropparna och blodpléttarna uteslutande vid transfusion till patienter,
medan plasman anvinds dels for transfusion till patienter, dels som révara
av lakemedelsindustrin for framstéllning av olika plasmalédkemedel.

Plasmaforsorjningen ar sdledes en del i hilso- och sjukvéardsverksam-
heten. Ansvaret for denna avilar i forsta hand sjukvardshuvudménnen.
Regeringen uppdrog &r 1985 at Socialstyrelsen att folja utvecklingen
inom hélso- och sjukvarden for att dka sjélvforsorjningen med blod och
blodplasma enligt de rekommendationer som Virldshdlsoorganisationen
lamnat ar 1975. Sjalvforsorjningsgraden i Sverige var ar 1978 ca 20 %
och hade &r 1983 okat till 80 %. Sverige har numera uppnatt sjalvforsorj-
ningsmalet.

Europa ér sjalvforsorjande vad avser roda blodkroppar, blodplattar
och den plasma som anvinds for transfusion. Daremot &r Europa bero-
ende av import frin USA av plasmarévara for framstéllning av plasmala-
kemedel. Problemet i dag ar i huvudsak att Sverige och 6vriga Europa
inte kan konkurrera med USA om priset pd plasma. Det beror delvis pa
att USA inte foljer samma regler om tappningsvolymer och tappningsin-
tervaller som Europa. Vid plasmagivning tappas i USA 800 ml per giv-
ningstillfille mot 600 ml i Europa. Man har ockséa andra krav pa beman-
ning av sin tappningsverksamhet. Denna bedrivs som regel pd kommersi-
ell basis med givare fran mindre bemedlade samhillsgrupper, som mot
ersittning lockas att limna plasma. Med de regler som géller for europe-
isk plasmagivning finns sméa mojligheter att priskonkurrera med de ame-
rikanska foretagen. Detta forhallande ar inget nytt men har forst under
senare tid lett till patagliga fordndringar inom plasmaforsérjningsomra-
det.
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For att fa en 10sning som fungerar i ett langre perspektiv anser rege-
ringen att Sverige bor agera gemensamt med ovriga Europa for att han-
tera konkurrensen frdn den amerikanska plasman. Inom Europeiska
kommissionen har man sedan flera &r arbetat med att ta fram underlag for
regelverk och andra atgérder for att optimera blodsdkerheten och skapa
sjalvforsorjning inom EU. Arbetet, som har utforts i samverkan med
experter frin medlemsldnderna, har stdtts av ministerrad och parlament.

Vid ett expertmdte om blodsékerhet och sjalvforsorjning av blodpro-
dukter med paféljande mote med hélsoministrar i Adare, Irland den 4-6
september 1996, i vilket jag sjilv deltog, utarbetades ett forslag till stra-
tegi om blodsédkerhet och sjalvforsorjning. Vid métet diskuterades bl.a.
urval av blodgivare, kontrolltester och kvalitetssékring av blod, optimal
blodanvéindning, inspektioner av blodcentraler och information till all-
ménheten. Svensk transfusionsmedicinsk expertis deltog i dessa diskuss-
ioner. Resultatet av detta mote har lett till att EU:s ministerrdd den 12
november fOrra &ret antog en resolution om strategi for sékerheten vid
blodtransfusioner och sjilvforsorjning av blod inom EU. I resolutionen
uppmanas medlemsstaterna att se over inslagen i sin politik, sina forfa-
randen och program for att garantera sdkerheten i blodtransfusionskedjan
mot bakgrund av slutsatserna och rekommendationerna frén motet i
Adare. Samtidigt uppmanades kommissionen att skyndsamt ldgga fram
forslag som skulle stodja medlemsstaternas atgirder for att utveckla en
samordnad strategi for sidkerheten nér det géller blod och blodprodukter.
Sverige kommer med prioritet att folja upp resolutionen. Jag har tillskri-
vit den nuvarande ordféranden i EU:s hilsoministerrad, min holldndska
kollega, och papekat att frdgan om sjélvforsorjning av plasma bor tas upp
vid ett mdte med hélsoministrarna.

For att sikra den svenska sjélvforsorjningen av plasma och for att bi-
dra till att EU:s sjdlvforsorjningsmal uppnas, avser jag foresla regeringen
att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att se ver olika aspekter i fragan,
bl.a. hur sékerhetskraven i Sverige kan harmoniseras med EU:s direktiv
och riktlinjer, kostnadsbilden vid plasmagivning, pris- och konkurrens-
forhallanden, samt 1dmna forslag till tgdrder som bor vidtas. Stora krav
maéste dock fortfarande stillas pa sékerhet i blod och plasmaprodukter.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att regeringen ser med allvar pa
situationen for den svenska och dven den europeiska plasmaforsorjningen
dér sikerhet och sjalvforsorjning ar viktiga fragor.

Anf. 10 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag fér tacka statsrddet for svaret pad min interpellation
géllande blodplasmaférsorjningen. Vi ar helt dverens om en sak, att det &r
problem med plasmaforsdrjningen. Men hur ténker sig dé fru Wallstrom
att 16sa problemen? Det finns inte mycket substans i de dtgirder som har
vidtagits eller skall vidtas.

I interpellationen star det: “Inom Europeiska kommissionen har man
sedan flera ar arbetat med att ta fram underlag for regelverk och andra
atgdrder for att optimera blodsékerheten och skapa sjalv{orsdrjning inom
EU.” Men vad har kommit ut av arbetet? Egentligen ingenting. Utveckl-
ingen inom plasmaomrédet kommer att bli negativ fér Sverige och EU
om Vi inte slutar att prata och endast dgnar oss ét att skapa ett regelverk.
Forst behovs en analys over varfor vi har svart att fi fram blodplasma.



Det ér kostnadsbilden vi far se pd. Vi bor naturligtvis fraga oss om USA
har osékrare blodforsdrjningssituation an EU.

L&t mig bli konkret. I Sverige ar kostnaderna for donatorer 37 % légre
an 1 USA. I Sverige kostar ddremot forbrukningsmaterial i samband med
tappning 102 % mer dn i USA. I Sverige kostar analyserna 128 % mer &n
1 USA. I Sverige kostar personalen 165 % mer &n i USA per kilo plasma.
Ser man pé totalkostnaden ser man att ett kilo plasma i USA kostar drygt
84 dollar, jamfort med 132 dollar i Sverige, dvs. 57 % mer. Vad kan
orsakerna vara till detta?

En av orsakerna dr faktiskt bestimmelserna om hur mycket man far
tappa per patient. I Sverige fir man tappa nigot under 600 ml, och i USA
800-900 ml. Det betyder att alla kostnader blir 30 % hogre, minimum, i
Sverige dn 1 USA. Det gar &t en tredjedel mer for forbrukningsmaterial.
Personalkostnaderna méste bli hogre, eftersom man fér byta patienter och
kalla fler donatorer, osv.

D4 maste man stilla foljande friga: Ar 600 ml en vre grins om man
vill tillgodose patientens hilsa, eller kan man tappa mer? Ar det si att
USA éaventyrar sina donatorers hélsa frigar jag mig varfor fru Wallstrom
inte har reagerat i Varldshélsoorganisationen och varfor Sverige inte har
tagit upp frigan i OECD. Detta ir delvis en niringspolitisk friga. Ar det
s& att man borde se dver normerna — i Osterrike och Tyskland har man
inte samma normer som i Sverige — borde man faktiskt se efter om man
kan tappa mer blod och ge extra proteiner, t.ex.

Man maste ocksd fraga sig om vara produkter dr sikrare &n dem i
USA, eller &n dem i EU. Sévitt jag vet har de stora plasmaskandalerna dgt
rum i EU — i1 Tyskland och Frankrike. Om jag inte minns fel fick en
ganska kind fransk minister avgd pé grund av underlételsesynder.

Detta dr alltsd ocksé en niringslivsfraga. Om vi inte kan vara konkur-
renskraftiga nér det géller plasma tappar vi dels sjdlvforsorjning, dels
ganska stora intdkter. Vi tappar arbetstillfillen och utvecklingskapacitet.
Darfor fragar jag mig vad man gor. Kan man tillsitta en snabbutredning?
Ser man till s& att man ocksé far in andra experter, s& att man kan se pro-
blemen med nya 6gon, eller kommer vi att sitta kvar i denna langsamma
utredningskvarn? Medan griset gror dor kon.

Anf. 11 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag trodde att det framgick av mitt svar att vi har varit
aktiva i EU. Jag fick efter motet pa Irland ett brev frdén Noonan, som da
var EU:s motesordforande, dir han tackade Sverige for att vi har bidragit
s aktivt som vi har gjort. Jag har precis skickat ett brev till fru Borst-
Eilers, som representerar Holland, for att meddela att vi utgar fran att
blodfragan kommer att tas upp frén just dessa aspekter. Vi vet att Holland
som ordforandeland kommer att driva dessa fragor.

Det som har hént pa sistone, och det som blir vildigt dramatiskt, &r att
stora foretag kops upp och forutsittningarna for plasmaforsdrjningen
andras.

Eftersom det dr mycket relevanta fragor som Margit Gennser stiller
talade jag i svaret om att vi just nu skriver direktiv for en arbetsgrupp. Vi
har redan funderat pa hur den skall se ut. Den kommer vi att tillsétta
skyndsamt. Dess uppgift skall bli att ga igenom alla dessa detaljer — pre-
cis de frigor som Margit Gennser nimnde. Det handlar om att prova hur
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sékerhetkraven kan harmoniseras. Det géller att se 6ver kostnadsbilden.
Vad beror skillnaderna néir det géller material pa? Det géller att se over
pris- och konkurrensforhéllanden osv. Déar skall naturligtvis ocksd Né-
ringsdepartementet vara foretratt. Vi maste kraftfullt ta oss an detta pro-
blem och se till att vi far konkreta forslag fran denna grupp. Vi maste i
ovrigt ocksé redovisa forhéllanden som har betydelse for plasmaforsorj-
ningen.

Jag vill pésté att vi alls inte dr inaktiva. Tvértom har vi tagit initiativ.
Vi kommer att fortsétta att gora det for att se till att vi kan hantera denna
fraga pa ett ansvarsfullt séitt. Exemplen fran bade Tyskland och Frankrike
visar hur viktigt det &r att inte g& sa fort fram att man asidosétter séker-
heten.

Anf. 12 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Ja, det dr en sékerhetsfraga. Sékerheten har varit bra i
Sverige. Den har varit mindre bra ute i EU. Savitt jag har forstétt har det
inte skett ndgra blodskandaler i USA.

Den andra frdgan géller gransen for hur mycket blod man kan ta frén
donatorer. Ar det skadligt att ta for mycket blod maste det finnas en fix
grans. Jag tror verkligen inte att det dr sd, men om det &r s méste man
agera sa att konkurrensen fungerar. Jag har angivit att man kan vénda sig
till VHO och OECD.

Det ar alldeles riktigt att vi maste inrétta oss efter EU-direktiv, men
gransen for hur mycket man far tappa fran en donator &r faktiskt inte
fixerad inom EU. Dér finns redan skillnader. Man far tappa ungefir
100 ml mer i Osterrike och Tyskland.

Det ér alldeles riktigt att det haller pa att ske en mycket stor fordand-
ring hos de foretag som sysslar med vidareforddling av dessa produkter.
Plasma &r ju ocksa en ravara inom likemedelsindustrin. Det betyder att vi
maste vara effektiva i var insamlingsverksamhet. Risken med att den
offentliga sektorn har ansvaret for detta pa det sitt den har 4r att man inte
ar kénslig for prissttning och att man gérna strdvar efter monopol. Man
forstar inte att man kommer att tappa hela marknaden.

Fru Wallstrom har egentligen inte stora mojligheter att paverka lands-
tingen, men jag skulle vilja sdga att landstingen borde titta over sin pris-
sattningspolitik. Det &r en sak man borde se pa.

Det fanns en liten sak i svaret som jag inte tog upp forra gangen. Sad-
ana sldngar tycker jag att man skall akta sig for. Man skyllde ganska
tidigt 1 svaret pé att det i USA finns givare fran mindre bemedlade grup-
per, dvs. att det bedrivs rovdrift pad svaga. Om det &r sant bor ni ga till
VHO och péatala det. Svenska politiker brukar inte vara blyga i sddana
sammanhang.

Aterigen vill jag séga att jag har en kiinsla av att man i USA ir oerhort
noggrann nér det giller kontroll av lakemedelssektorn. Darfor tror jag att
vi egentligen bor se efter vad vi kan léra oss.

Anf. 13 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Dessvirre ar det sant att det i USA forekommer att man
lockar fattiga ménniskor att limna blod. Det dr ingen nyhet. Det har varit
uppe till diskussion i VHO ocksa, sévitt jag vet. Det dr darfor fragan har



diskuterats i EU-sammanhang. Vilken policy skall man ha nér det géller
frigan om man skall betala for blodet eller inte och nér det giller de
Okade risker som forfarandet kan medféra? Det ar dessvérre inte bara
nagon sling. Det finns sakunderlag for att pdpeka detta.

Det dr precis dessa frdgor som vi menar att arbetsgruppen snabbt skall
ta sig an. Den skall punkt for punkt ga igenom vad vi kan behova gora i
Sverige — vad vi kan gora omedelbart, och vad som maéste inledas for att
vi skall klara av fradgorna pa langre sikt. Jag ar glad att vi har gemen-
samma utgangspunkter och ett gemensamt synsétt. Detta &r problem som
vi behdver ta oss an. Det dr sjdlvklart att ocksd landstingen maste vara
representerade i arbetsgruppen for att diskutera hur de hanterar fragan.

Nér det giller hur mycket man far tappa kan jag séga att det sker me-
dicinska beddmningar, som kanske kan se litet olika ut. Det 4r ocksa en
frdga man far diskutera. Kan man dndra pa bestimmelserna? Kan man
vara smidigare?

Det giller &ven den frdga som vi inte har berdrt i vart replikskifte,
men som togs upp i Margit Gennsers interpellation: blodgivningen kan
ocksa fa sysselsittningseffekter. Det menar jag ocksa att arbetsgruppen
bor titta pa.

Anf. 14 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! L&t mig borja med sysselséttningseffekterna osv. Man
skall ju aldrig gora ndgot bara for att fa sysselséttning. Man skall fa ut
nagot bra av det. Men vi kan f& ut ndgot bra. Vi kan fa ut mervérde till
Sverige. Om vi inte tar hand om den resurs som finns i form av blod och
blodplasma som vi har sjdlva utan méste importera allting, s& kommer det
att bli mycket dyrare for sjukvarden. Vi kommer att fi importera fardiga
produkter. Vi kommer inte att forddla sjdlva. Vi kommer antagligen att
komma efter i utvecklingen, och pé det viset far vi en dyrare sjukvard.
Det tycker jag dr onddigt. Det &r darfor jag papekar det.

Sedan vill jag ta upp detta med amerikansk standard. Det ar riktigt att
man har ett annat uppsamlingsforfarande. Det &r ocksé antagligen alldeles
riktigt att det ofta &r folk som har ont om pengar som stéller upp. Men
frigan dr: Ar det rovdrift eller inte? Forr gjorde vi delvis ocksé si. For-
nyelsen av blodet gér snabbt. Det finns ju ndgonting inom idrottsvérlden
som heter bloddopning. Man borde kanske fréga sig hur allvarligt det hir
ar, och om det ar de héar 100, 200 eller 300 millilitrarna som betyder s
vildigt mycket.

Huvudfragan dr egentligen att de hér reglerna maste harmoniseras
inom OECD. Vad jag blir vildigt orolig for, och det maste jag sdga att
jag blev ocksa nir jag horde foregdende debatt, dr att man diskuterar vad
vi kan gora inom den politiska sektorn, man pratar. Ibland undrar jag om
vi inte pratar s& mycket att vi pratar bort pengar, pratar bort ren nérings-
verksamhet. Det tycker jag i sé fall 4r oerhdort allvarligt. Det &r dérfor jag
vill ha en effektiv utredning dir man tar in andra ménniskor som skall
utreda, sa att vi far fram det snabbt. Det handlar om 1-2 ar. Sedan kan vi
glomma bort de hir sakerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 1996/97:99 om godkinnande av folkhogs-
kolor

Anf. 15 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Inger Lundberg har fragat mig dels om jag ar beredd att
ta initiativ till att regleringsbrevet for Folkbildningsrddet kompletteras sa
att regionalpolitiska hdnsyn végs in vid radets provning av statsbidrag till
sjdlvstindiga folkhogskolor, dels om regeringen kommer att prova moj-
ligheterna att 6ka utrymmet for radet att godkdnna ytterligare folkhdgsko-
lor.

Jag delar helt Inger Lundbergs uppfattning att utbildning har stor reg-
ionalpolitisk betydelse. Det framgar inte minst av den utveckling som
kommit till stdnd i olika delar av landet genom utbyggnaden av den hogre
utbildningen, och den fortsitter ocksé som bekant. Aven utbyggnaden av
utbildningar p& grundskole- och gymnasieniva, bl.a. folkhdgskolan, har
bidragit till denna utveckling. En mycket stor andel av folkhdgskolorna &r
beldgna pé landsbygden, 60 %, och i sma och medelstora stéder.

Enligt vad jag har inhdmtat frdn Folkbildningsradet, har radet gjort
den beddmningen att de tre storstiderna Stockholm, Goteborg och
Malmo varit mycket underforsorjda vad géller tillgang till folkhdgskole-
utbildning. Folkbildningsradet har for att 6ka mojligheterna for t.ex. stora
invandrargrupper att fa folkhdgskoleutbildning valt att prioritera ansok-
ningar for verksamheter beldgna i de tre storstdderna. Av de 21 nya folk-
hogskolor som tillkommit sedan 1991 &r saledes elva belidgna i de tre
storsta kommunerna.

Nu gillande system for statsbidrag till folkbildningen, som infordes
den 1 juli 1991, priaglas av malstyrning och ersatte ett tidigare regelstyrt
system. Staten har i forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbild-
ningen lagt fast vissa dvergripande syften med sitt statsbidrag. Det &r
sedan folkbildningen sjilv som genom Folkbildningsradet bestimmer hur
statsbidraget fordelas pa studieférbund och folkhogskolor.

Riksdagen har beslutat (prop. 1990/91:82, UbU18, rskr. 358) att
eventuella fordndringar i eller utdkningar av vissa verksamheter under ett
budgetar far bekostas genom omprioriteringar inom givet anslag efter
beslut av Folkbildningsradet. Riksdagen ansdg dérfor att beslut om nya
folkhdgskolor skulle fattas av rddet och inte som tidigare av staten. Hur
Folkbildningsradet skall hantera denna frdga har inte i ndgot hinseende
varit foremal for statlig reglering.

Folkbildningen har varit foremal for en sirskild statlig utvirdering
(SUFO 96). Slutbetiankandet remissbehandlas for nirvarande. Regeringen
avser att under varen 1998 aterkomma till riksdagen med de forslag som
utvirderingen och remissbehandlingen kan foranleda. I det samman-
hanget kan dven ansvarsfordelningen mellan staten och Folkbildningsra-
det komma att behandlas.

Jag ar darfor inte beredd att foresld nidgon fordndring i nu gillande
statsbidragssystem eller att reglera hur Folkbildningsradet skall fatta sina
beslut om statsbidrag till nya folkhdgskolor.

Riksdagen har nyligen beslutat om statsbidrag till folkbildningen for
budgetaret 1997. Det dr déarfor for ndrvarande inte aktuellt att tillfora
resurser for att mojliggora for Folkbildningsradet att godkdnna ytterligare



nya folkhogskolor med statsbidrag. I vad mén detta &r mojligt for nésta
budgetar, far provas i det kommande budgetarbetet.

Anf. 16 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Det var
inte sa tokigt. I svaret markerar utbildningsministern hur viktig utbild-
ningspolitiken dr for den regionalpolitiska utvecklingen, och det kidnns
bra. Det har ocksé varit véldigt tydligt i regeringens utbildningspolitiska
satsningar. Darmed blir det ocksé en brist att regleringsbrevet for Folk-
bildningsradet, eller de riktlinjer som finns for detta, helt saknar marke-
ringar fran regeringens sida om att man, som alla andra, skall vdga in
regionalpolitiska aspekter. Jag tror att det ar viktigt att statsmakterna, nér
man ldmnar 6ver ansvar till andra 4n myndigheterna, markerar sina dver-
gripande intentioner med olika satsningar.

Anda har jag naturligtvis respekt for att ministern inte ir beredd att
hér och nu séga ja till en fordndring av riktlinjerna for Folkbildningsra-
det. Det pdgar ju, som utbildningsministern sade, en utvéirdering av rikt-
linjerna for rddet. Daremot hoppas jag, och riaknar med, att regeringen tar
en ordentlig diskussion om riktlinjerna for rddet nér slutbetinkandet om
utvirderingen remissbehandlas. Det viktiga &r ju att folkhdgskolan verk-
ligen far en viktig roll i ett langsiktigt kunskapslyft.

Jag har sjélvfallet stor respekt for det ministern sdger om att man inte
under 1997 kan ta ytterligare beslut om nya folkhogskolor. Men det har
blivit en vildigt stor besvikelse i Hillefors nidr man har hort fran Folk-
bildningsradet att det tar ytterligare tre ar till dess att man kan prova nya
folkhdgskolor. Jag ser 4ndé en Sppning i ministerns uttalande om att man
kan prova volymen pé folkhogskolesidan infor 1998. Vad det kommer att
innebédra far vi naturligtvis fortsétta att diskutera i kommande budgetar-
bete, men det kénns skont att dorren inte &r stingd for en hel tredrsperiod.

Jag delar sjilvfallet ocksd ministerns uppfattning att folkhogskolan
sdkert kan mota andra behov @n vad den har gjort tidigare. Det géller inte
minst invandrarna. Men det dr naturligtvis inte bra om vi 4 ena sidan far
en konservering av strukturen i vissa delar av landet, dir kanske organi-
sationsintressena ibland kan vara vdl starka, och & andra sidan inte kan
mota strukturomvandlingen i omrdden som Bergslagen med just de
grundldggande skolformer som passar minga av de vuxna lagutbildade
bést.

Det méste vara ndgot fel eftersom det inre av Bergslagen inte fick del
av nagon ny folkhdgskola nir elva nya folkhogskolor tillkom i hostas.
Bergslagen ér dnda en av de delar av landet dir strukturomvandlingen
slagit hardast, och utbildningsbehovet déar hor till de allra storsta. Det &r
ocksa sa att det finns vildigt stora behov av just den typ av metodik som
folkhdgskolan erbjuder i omrdden som Héllefors. Jag kan inte lata bli att
beklaga att man inte hade mdjlighet att inrétta en folkhogskola i Hélle-
fors, d&ven om jag har den storsta respekt for att ministern inte kan uttala
sig 1 den enskilda sakfragan. Jag vill diremot fraga ministern om han inte
tror att folkhdgskolan kan ha en vildigt viktig roll att spela pa orter som
ar utsatta for en omfattande strukturomvandling.
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Anf. 17 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Sjilvklart har Inger Lundberg ritt i att folkhdgskolan,
liksom annan utbildning, har stor betydelse, och sékert ockséd skulle ha
det i Hallefors eller pa andra platser som har stora problem och dér ut-
bildningsbehoven forvisso dr stora.

Likval &r det ett obestridligt faktum att det finns for fa folkhogskolor i
storstadsregionerna i forhéllande till befolkningens storlek. Ocksa dér ar
behoven mycket stora.

Jag kan pdminna om att i borjan av 90-talet var 60 % av folkhogsko-
lorna lokaliserade till landsbygden. 30 % fanns i mindre och medelstora
stader, och endast 10 % var lokaliserade till de tre storstadsregionerna.
Nu har det forskjutits nagot, men likvil &r det en kraftig underrepresentat-
ion i storstadsregionerna. Dérfor dr det ingalunda sékert att man skulle ha
undvikit att ge stod till folkhogskolor i storstadsregionerna &ven om
Folkbildningsradet skulle ha tagit regionalpolitiska hdnsyn, som det heter.
Just regionalpolitiska hiansyn skulle i det hér specifika fallet snarast tala
for det.

Det dr ocksé en principfridga hur langt staten skall styra Folkbild-
ningsradet. Det &r naturligtvis en fraga som vi kan aterkomma till i sam-
band med att vi tar stdllning till den av mig nimnda utredningen och de
olika synpunkter som kommer in fran folkbildningen. Men sjilva po-
dngen med folkbildningen &r trots allt att den skall styra sig sjélv utan allt
for mycket pekpinnar frén statsmakternas sida. Sa det tal att noga fundera
pad om man verkligen skall g& in med sddana. Men som sagt: Vi far ater-
komma till detta.

Rent allmint vill jag understryka folkhdgskolans roll i det svenska ut-
bildningsvdsendet. Den har och har haft stor betydelse. Och den kommer
sdkert att fA en storre betydelse i framtiden, inte minst som en ldmplig
utbildningsform for de manga dldre och yngre som av olika skél inte har
fungerat s& vil i det ordinarie utbildningssystemet. Folkhogskolan erbju-
der ofta nya mdjligheter.

Det dr dock en dyr utbildningsform. Utbyggnaden av den maste darfor
avvégas i forhallande till andra utbildningsbehov. Och vi ar sdkert over-
ens om att resurserna ar begrinsade. Darfor gar det heller inte att ge
ndgra 16ften om nya pengar i det har sammanhanget. Men betydelsen av
folkhdgskolan dr alldeles sjélvklar, och det har ocksé skett en expansion.
Vi vet ocksé att den har mottagits mycket positivt i de omraden dar det
har varit mgjligt.

Anf. 18 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Det &r bra att utbildningsministern understryker folkhog-
skolans betydelse och alldeles speciellt folkhogskolans betydelse for dem
som har stdrst behov av motivation. Dit ridknar jag mycket gérna miljon-
programsomradena. Jag tror att det &r viktigt, och jag dr glad &t att man
g0r en satsning dédr. Déremot tror jag att det dr farligt om man tittar pa en
sorts allmédn jamn fordelning av folkhogskoleplatser 6ver landet. Folk-
hogskoleplatserna skall prioriteras till de omrdden — vare sig det &r i
storstidderna eller i Bergslagen — dér behovet &r storst.

Det ir, utbildningsministern, allvarligt att man dver huvud taget inte
har kunnat fordela nagra platser till inre Bergslagen. Det &r banneme;j inte
bara miljonprogramsomradena som har fatt del av nya folkhdgskolor



under senare ar. Det har ocksd ménga andra omréden fatt som definitivt
har mindre behov én en ort som Héllefors.

Jag delar ministerns uppfattning att staten inte skall detaljstyra Folk-
bildningsradet. Daremot tror jag att det ar viktigt att vi fran riksdagens
sida tar upp de dvergripande intentionerna nér vi férdelar ansvar pé andra
organisationer. Det ma gélla regionalpolitik, jdmstilldhet, demokratisk
utveckling eller andra dvergripande mal. Det finns ett riksdagsbeslut som
ar vagledande for vara myndigheter, &ven om béde ministern och jag vet
att de inte lyssnar som de borde. Det innebér att de skall vdga in region-
alpolitiska hinsyn i alla sina beslut. Da kénns det konstigt om vi inte kan
ha en sédan riktlinje for Folkbildningsradet.

Anf. 19 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Herr talman! Jag har egentligen inte sa mycket att tilligga forutom be-
triffande en enda punkt. Jag &r angeldgen om att understryka att Folk-
bildningsradet inte kan jdmstdllas med en sedvanlig statlig myndighet,
som skall f6lja de riktlinjer som statliga myndigheter har. Folkbildnings-
radet har en unik karaktér, eftersom Folkbildningsradet av riksdagen har
fatt den specifika uppgiften att fritt fordela anslagen mellan studieforbund
och folkhogskolor och ocksa bestamma hur de skall fordelas mellan olika
folkhogskolor.

I de statliga forordningarna finns ingenting som reglerar Folkbild-
ningsradets verksamhet pa det sittet, till skillnad frén vad som géller en
statlig myndighet. Jag vill ocksa understryka att detta ocksa géller hogs-
kolan. Hogskolans styrelse &r fri att sjilv besluta om lokalisering av sin
utbildning inom den region eller det verksamhetsomrade som man arbetar
i. Man ér alltsd inte skyldig att f6lja den allménna forordning som géller
for statlig verksamhet.

I Ovrigt har jag inga invindningar mot de resonemang som Inger
Lundberg hir har fort. Jag &r naturligtvis den forste att forstd de svéra
problem som finns i Bergslagen i dag.

Anf. 20 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara tacka utbildningsministern for deklaration-
en nidr det géller Bergslagens situation. Sjélvfallet skall inte Folkbild-
ningsradet vara en myndighet. Det &r inte och skall inte vara det. Men nér
staten fordelar pengar ér det oerhdrt viktigt att de intentioner som vi har
med statliga satsningar kan tillgodoses, vare sig det dr av en myndighet
eller av organisationer.

Tack!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1996/97:92 om den danska riksrevisionens
berittelse om Nordiska ministerradets verksamhet 1995

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! Sten Svensson har frigat mig hur jag avser att f6lja upp
den kritik som danska riksrevisionen har riktat mot redovisningen av
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Nordiska ministerraddets verksamhet. Kritiken som Sten Svensson abero-
par avser administrationen savél i Nordiska ministerradets sekretariat som
i vissa samnordiska institutioner och projekt.

Det ar riktigt att administration och styrning av Nordiska ministerra-
dets verksamhet i vissa delar inte har fungerat tillfredsstéllande och har
fatt berdttigad kritik fran revisorerna. Det dr oacceptabelt med de brister
som lagts i dagen. Darfor har jag som samarbetsminister varit angelagen
om att fa till stdnd en skérpning av kontrollrutinerna och att forebyggande
atgarder vidtas for att undvika nya problem.

Vid samarbetsministrarnas mote den 23 oktober forra dret informe-
rade ministerrddets generalsekreterare om revisorernas kritik och den
uppfoljning som planerades. Mina kolleger och jag konstaterade da att
det foreldg ett behov av skérpta rutiner.

Beslut har dérefter fattats om en rad atgérder. I forsta hand beslutades
det om att inrétta en intern kontrollenhet. Kontrollenheten skall kontinu-
erligt granska projektstyrning och kontrollsystem, folja upp beslut,
granska implementering av projekt samt granska institutionernas arbete.
Kontrollfunktionen skall ha tillgéng till all information om verksamhet
som bedrivs i ministerradets regi.

Samarbetsministrarna beslutade ocksd att begéra en redovisning av
vidtagna atgérder senast i mars 1997.

Darutdver kan ndmnas att de nordiska revisionsmyndigheterna har in-
rittat en arbetsgrupp som arbetar med att faststdlla en ny internordisk
revisionsordning. Den nya ordningen skall avse ministerrddet samt alla
institutioner och projekt och annan verksamhet som lyder harunder.

Anf. 22 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min interpel-
lation.

I interpellationen har jag redovisat en del av de missforhallanden, sa-
vél inom Nordiska ministerraddets sekretariat som inom institutioner och
samnordiska projekt, som blivit uppenbara genom den danska riksrevis-
ionens rapport. Revisorerna pekar pa en rad brister och oklarheter.

Det saknas bl.a. specifikationer for utgifter som uppgér till mangmil-
jonbelopp. Grava anmirkningar riktas bade mot sekretariatets administ-
ration och mot administrationen inom vissa av de samnordiska institut-
ionerna. Det géller ocksé styrningen och rapporteringen av projekt.

Nordiska radet holl sin senaste session den 11-13 november 1996,
med bl.a. behandling av raddets budget. Varken presidiet eller radets 6v-
riga medlemmar hade dé tillgdng till den grava kritik som revisorerna
riktade mot ministerradet.

Statsrddet Winberg bekriftar nu i sitt svar att samarbetsministrarna
déremot vid ett mdte den 23 oktober 1996 hade tillgng till just dessa
uppgifter. Men, statsrddet Winberg, varfor blev inte de folkvalda parla-
mentarikerna informerade fore sessionen? Jag begir nu en forklaring till
det.

Det &r upprorande att den aktuella revisionsrapporten hemlighdlls for
parlamentarikerna i Nordiska rddet. Om detta intrdffat i en svensk fore-
ning eller i ett aktiebolag hade styrelsen tvingats avga.

De som ér ytterst ansvariga for ministerrddets sekretariat 4r de nor-
diska samarbetsministrarna. Svenska skattebetalare bidrar med drygt



35 % av den nordiska budgeten, dvs. Sverige svarar for den i sdrklass
storsta andelen bland de fem nordiska ldnderna. Mot den bakgrunden é&r
det synnerligen angeléget att statsrddet redovisar sin syn inte enbart pa de
ekonomiska sakfrdgorna utan dven pé fragorna om demokratisk insyn.

Jag vill erinra om att Nordiska radets kontrollkommitté har uttalat att
ministerrddets administrativa rutiner inom alla omréden bor stramas upp
och att Nordiska radet fortlopande skall héllas informerat. Mot bakgrund
av den harda kritik som har framforts foreligger akuta behov av skéirpta
rutiner liksom mer effektiva kontrollfunktioner.

I interpellationssvaret redovisar nu statsrddet Winberg en rad &tgérder
som har beslutats. Statsradet sdger vidare att samarbetsministrarna har
begirt en redovisning av vidtagna dtgérder senast i mars.

Ar statsradet Winberg beredd att verka for att motsvarande informat-
ion kommer radets presidium och senare &ven kommande rédssession till
del sa att parlamentarikerna fir mdjlighet att beddma om atgédrderna ar
tillrackliga for att komma till ritta med de missforhéllanden som uppen-
barligen har ratt?

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Ibland fir man nér man hor Sten Svensson och ocksa 14-
ser interpellationen intrycket av att det forst var efter det att Riksrevis-
ionsverket hade kommit med sin rapport som samarbetsministrarna reage-
rade, men sa var det inte. Redan i slutet av ar 1995 paborjades en skérp-
ning av rutinerna for betalningar m.m.

Detta var alltsé i gdng nir Riksrevisionsverkets rapport presenterades
den 30 augusti 1996. D4 skirptes ocksé rutinerna for kontraktsstyrning av
institutionerna. Den 26 juni 1996 beslutade MS-SAM att godta forslag
till foérvaltningsrevision. Ministrarna har varit aktiva innan detta uppda-
gades genom forvaltningsrevisionen. Det var forst den 10 september som
Utrikesdepartementet fick del av Riksrevisionsverkets rapport. Sedan
dess har man vidtagit ett antal ytterligare atgérder som jag tidigare har
beskrivit.

Jag blir nagot férvanad 6ver det Sten Svensson sdger, att parlamenta-
rikerna inte hade ndgon som helst insyn i detta. Jag maste vara drlig och
svara att jag inte kénner till varfor, och jag tycker att det dr en délig ord-
ning. Jag kan gérna halla med om den kritiken. Jag skall undersdka hur
det kommer sig. Sjalvklart skall presidiet, nir vi fir den hér rapporten, i
forsta hand fa reda pa hur detta har foljts upp. Det kan jag lova Sten
Svensson.

Anf. 24 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag dr sjdlv ledamot av presidiet i Nordiska radet. Vi
hade inte tillgang till vare sig bokslutet eller revisionsrapporten da vi
behandlade vart forslag till sessionen om budgeten. Den fanns inte i sin-
nevirlden vid den tidpunkten.

Nu sdger Margareta Winberg hir att man inte hade ndgon aning om
det. Okej. Jag far vil forsta det. Men vad vill statsradet vidta for atgérder
s att detta inte hinder igen? Ar det rimligt att parlamentarikerna inte far
del av en revisionsrapport med detta innehall?
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Anf. 25 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Nej, jag tycker inte att det ar rimligt. Jag kan girna upp-
repa det igen: Jag kénner inte till varfor parlamentarikerna inte har fatt
tillgang till den. I den 6ppna och nya anda som rader, dér i varje fall de
nuvarande samarbetsministrarna ér vildigt ména om att i de ekonomiska
diskussionerna ha en 6ppen dialog med parlamentarikerna, &r det som har
skett inte rimligt, och jag beklagar det.

Jag kan samtidigt lova att vi skall se till att parlamentarikerna far till-
géng till den uppfoljning som skall vara klar i mars.

Anf. 26 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Jag tar fasta pa att Margareta
Winberg vill bidra till att det blir en béttre ordning. Vi har faktiskt upp-
levt att ministerradet har betett sig nonchalant gentemot presidiet och
raddet. Samma sak géller ocksé de dndringar som radet fattade beslut om
vid sessionen i Kdpenhamn.

Parlamentarikerna fattade d& beslut i fullstindig enighet om att goéra
fordndringar mellan byggsektorn och kulturen, ett beslut som ministerra-
det sedan korde over ett par veckor senare. Enligt de regler som finns
skall ministrarna folja parlamentarikernas rekommendationer om det inte
finns synnerliga skal.

Ministerrddet har inte motiverat sitt beslut att frangé en enhillig re-
kommendation. Vilka &r de synnerliga skil som foranlett ministerradet att
véaga ta detta steg och frangéd de folkvaldas vilja? Har statsrddet Winberg
nigon kommentar till detta?

Anf. 27 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! For dagen har jag ingen sddan kommentar. Jag forutsit-
ter att detta blir foremal for debatt nir vi mots nésta gang. Jag skulle
foresla att frdgan da stélls till f.d. ordférande i ministerradet, dvs. den
finske samarbetsministern, och kanske ocksa till den nuvarande norska.
Jag har en kénsla av att svaren mojligen kan skilja sig nagot at.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1996/97:95 om AMU-gruppen

Anf. 28 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Per Westerberg har fragat mig vilka atgérder jag &mnar
vidta — med anledning av pastatt beteende av AMU-gruppen AB vid
upphandlingar — for att AMS skall upphandla utbildning pa ett langsiktigt
konstnadseffektivt och konkurrensbefraimjande sitt samt hur jag avser att
agera for att sikra att AMU-gruppens beteende stér i dverensstimmelse
med regeringens syn pa hur statliga foretag bor agera.

Marknaden for arbetsmarknadsutbildning har under hela 90-talet for-
dndrats snabbt. Stundtals har marknaden expanderat starkt, och stundtals
har den krympt. Detta beror frimst pé att arbetsmarknadsutbildning rak-
nas som en konjunkturberoende arbetsmarknadspolitisk atgidrd och dér-
med varierar over tiden. Det som nu delvis forédndrat situationen &r rege-



ringens stora utbildningssatsning, det s.k. kunskapslyftet. Fran arbets-
marknadsutbildningen till kunskapslyftet overfors det som avser allméin
utbildning pa gymnasieniva.

Konkurrensen pa marknaden ar redan hard, och en krympande mark-
nad gor konkurrensen &n hardare. AMU-gruppen har lyckats forhallande-
vis bra pé denna krympande marknad. Genom rationaliseringar och darav
foljande produktivitetsokningar har AMU-gruppen under senare &r lyck-
ats stabilisera och behélla en marknadsandel om knappt 50 % av den
upphandlade arbetsmarknadsutbildningen. Med tanke pa att arbetsmark-
nadsutbildningen i storre utstrackning kommer att inriktas mot utbildning
av yrkeskaraktir med storre mojligheter till jobb efter utbildning &r det
troligt att AMU-gruppens marknadsandel kommer att 6ka, eftersom sédan
utbildning &r gruppens starka sida.

I en skérpt konkurrenssituation dr det inte ovanligt att de sil-
jare/producenter som inte vinner kontrakten anklagar konkurrenterna for
oegentligheter.

Det finns inga genvégar for AMU-gruppen. Det dr endast genom kva-
litet och konkurrenskraftiga priser som gruppen kan vinna upphandlingar.
I detta har sjdlvklart AMU-gruppen liksom alla andra producenter att
folja konkurrenslagstiftningens forbud mot prisdumpning. Naturligtvis
har ett dominerande foretag som AMU-gruppen ett sérskilt ansvar for
detta.

Om det gjorts anmélningar till Konkurrensverket ar det dess sak att
reda ut ifall fel begétts och AMU-gruppens sak att forklara sig. Det alig-
ger inte mig att avgora om fel begétts — men det ligger i mitt intresse som
dgaransvarig och som ansvarig for arbetsmarknadsutbildning att denna
produceras pa ett effektivt sitt och att AMU-gruppen ér ett vilskott fore-
tag.

Jag kan dock konstatera att dgartillskottet om 600 miljoner kronor &r
beslutat av riksdagen i december 1996 och darfor knappast kan ha paver-
kat prisbilden avseende avtal innan dess och att dgartillskottet avser iden-
tifierade svarigheter for 1997 och inte resultat fran tidigare &r.

Av ovan foljer att det ar sjdlvklart att lansarbetsndmnderna genomfor
bra och korrekta upphandlingar av arbetsmarknadsutbildningar. De sen-
aste arens prisutveckling tyder pa att arbetsmarknadsmyndigheterna skott
detta pé ett kostnadseffektivt och konkurrensbefrimjande sétt.

Léangsiktigheten i planeringen samt i upphandlingen av utbildningar
har dock varit problematisk for myndigheterna, da arbetsmarknadsutbild-
ningen betraktas som en konjunkturberoende étgérd, och som darfor i
volym och innehéll har varierat timligen kraftigt fran &r till ar. Min for-
hoppning &r att de tvidra kasten i efterfrigan i framtiden skall kunna
minska och stabiliteten stérkas. Detta bor bidra till forbéttrad kvalitet och
kostnadseffektivitet samt till fler producenter p4 marknaden.

Arbetsmarknadsutbildning &r dven framoéver en viktig arbetsmark-
nadspolitisk atgird, och AMU-gruppen ar den i sérklass mest betydelse-
fulla anordnaren av upphandlad utbildning, vilket riksdagen konstaterade
vid sitt beslut om dgartillskott pd 600 miljoner i december 1996.

Regeringen aterkommer inom kort till riksdagen med en plan for en
langsiktig 16sning for bolagets framtida verksamhet.
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Anf. 29 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka statsradet for svaren pa mina
frdgor. Av naturliga skl ar jag inte ndjd med dessa. Jag tycker att stats-
radet tar alldeles for lattvindigt pa ett utomordentligt allvarligt problem,
som upptrader pad marknaden i dag. Det dr ndmligen fraga om sméaforeta-
garklimatet i dess helhet.

Det ar viktigt att staten &r en opartisk aktor och inte bara en passiv
askédare som forlitar sig pa att regelverket efterlevs, om det finns allvar-
liga tecken pé brister i det. Svaret andas litet vdl mycket 14t-gé-politik vad
avser efterlevnaden av géllande spelregler. Jag kan forsdkra att de upp-
handlingar som nu diskuteras dr mycket debatterade i hela Smaforeta-
garsverige.

Jag dr enig med statsrddet om att de tvéra kasten i volymen nér det
géller arbetsmarknadsutbildningar &r ett problem. Det giller dock inte
bara AMU-gruppen utan sjilvfallet &ven dess konkurrenter. Jag vill ocksa
notera att konkurrensen pd marknaden har sénkt kostnaderna for arbets-
marknadsutbildningar med i storleksordningen 10-20 procentenheter,
enligt konkurrenterna beroende pa att de har ldgre administrativa kostna-
der och férre chefer.

Men med den neddragning som sker ar det viktigt att de upphandling-
ar som gors dr korrekta. Nér en av parterna ér en gigant med 95 % av den
relevanta marknaden for industritekniska utbildningar &r det som sker i
dag anmérkningsvirt. Av upphandlingsprotokollen i Sérmlands, Géavle-
borgs och Viéstmanlands 14n kan vi se att AMU-gruppen dumpar priserna
pa de stéllen dér det finns konkurrenter, i vissa fall till hélften av prisni-
van i forhdllande till de orter ddr man har monopol. Det kan inte vara
rimligt att staten skall upphandla mycket dyrbara utbildningar pa orter dér
det inte finns konkurrenter och tillata de anméarkningsvért stora neddrag-
ningarna av priser som sker.

Vi kan dven gora jamforelser med Posten. Postens fall har i konkur-
renshinseende redan faststillts i hogsta instans, Marknadsdomstolen, i
form av ett prejudikat. I det markeras att en marknadsdominant inte far ta
till taktiska prisdumpningar for att forsoka konkurrera ut smé konkurren-
ter. I det fallet har ju Kommunikationsdepartementet nu ingripit och utre-
der Postens kostnadsstruktur, samt markerat att det skall vara ett stort
respektavstand till géllande lagstiftning. Det har man ocksa pa Telia un-
der den nya ledningen sett till att ha.

Fran samtliga partier har det i flera sammanhang sagts att Sverige be-
héver 500 000 nya jobb. De flesta partier har ocksé sagt att dessa i hu-
vudsak maste skapas i den privata sektorn och i sma foretag. Darfor ar
det viktigt att regelsdttarna bryr sig om vad som sker i sméforetagarsek-
torn, ndr det forekommer mérkliga upphandlingar som forefaller vara
direkt misshandel av mindre foretag — de tvingas ldgga ned pa grund av
nagot som kan uppfattas som dumpningspriser fran en statlig gigant.

Herr talman! Jag skulle vilja folja upp mina interpellationsfragor med
nagra kompletterande fragor.

Forst vill jag fraga arbetsmarknadsministern om det ar tillfredsstil-
lande att priserna pa néstan exakt samma utbildning &r upp till 100 %
dyrare pé orter dir AMU-gruppen har monopol, till skillnad fran de orter
diir man har konkurrenter. Ar det tillfredsstillande att lagen om offentlig
upphandling tillimpas pa ett sddan sétt att den situationen uppstar?



Borde man inte dessutom ta kritiken som kommer fran sméforetagar-
na och deras organisationer pé stort allvar?

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Prisdumpning ar forbjudet enligt konkurrenslagen,
19 kap. Dar star att missbruk fran ett eller flera foretags sida av en domi-
nerande stéllning pd den svenska marknaden dr forbjudet.

AMS har i sina foreskrifter angivit foljande faktorer for upphandling
av arbetsmarknadsutbildning: Efterfrigan pé yrkesutbildad arbetskraft
jamfort med utbudet frén det reguljdra utbildningsvisendet. Nér behovet
ar faststéllt skall lansarbetsnimnden fordra in anbud fran utbildningsan-
ordnare och anta det bud som beddms vara forménligast.

Sedan 1986 kan ldnsarbetsndmnderna vilja fritt mellan olika utbild-
ningsanordnare. Det har betytt att konkurrensen har dkat och att AMU-
gruppens andel av ldnsarbetsndmndernas utbud har minskat dver aren.
Jag kan ndmna négra siffror for att illustrera det. 1988/89 hade AMU-
gruppen 75 % av volymen, 1994/95 hade man 36 %. Detta borde vara ett
métt péd att det 4ndd har kommit in nya aktorer p4 marknaden. Det har
kommit in framfor allt sma kunskapsintensiva bolag, som vi for ovrigt i
annan statistik kan se dr en tillvéxtbransch nu. Det gldder mig mycket.
Jag har alltsa litet svart att forstd kritiken om att detta skulle vara nagot
som jitten AMU ater upp och att ingen annan kan komma till. Det &r inte
sant.

Jag har forstatt att ndgot eller kanske flera av dessa fall dr anmélda till
Konkurrensverket, och da ar det dess sak att beddma om négot fel har
begatts. Om det har gjort det, far detta naturligtvis justeras. Men for da-
gen kan jag inte ha négra &sikter om det, eftersom jag inte har gjort den
undersokning som det ankommer p&d Konkurrensverket att gora. Jag utgar
ifrén att de skoter sitt arbete.

Déarmed kan jag inte heller besvara frigan om det &r tillfredsstillande
att prisvariationerna ar sé stora som Per Westerberg patalade. Jag har inte
granskat de olika buden. Det tycker inte jag att jag som minister egentlig-
en skall géra. Om det ar s illa som Per Westerberg siger, kommer Kon-
kurrensverket att granska detta, och dé kan vi kanske fortsétta debatten i
anslutning till det.

Anf. 31 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det finns ett dgaransvar i varje foretagsgrupp. Det finns
nistan inga privata foretagsgrupper som kommer i klammeri med Kon-
kurrensverket och konkurrenslagarna pa det sitt som statliga foretag gor.
Det ankommer dven pa statsrdd och de dgarrepresentanter som finns — i
synnerhet nir man har politiska tjinstemén i styrelsen for AMU-gruppen
— att utdva en naturlig styrning och se till att man gor schysta upphand-
lingar och har en schyst budséttning.

I de tre nimnda ldnen far man mycket snabbt grepp om anbudsnivéer-
na for vissa utbildningar, dir AMU-gruppen ér totalt dominerande 6ver
landet. Dar konkurrens finns halverar AMU-gruppen priset, medan det
blir i det ndrmaste dubbla priset dér gruppen har monopol. Det kan inte
vara tillfredsstidllande for en upphandlare att acceptera den formen av
beteende, och det maste ligga i regerings och riksdags intresse att komma
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till ratta med detta och forsoka dndra forhdllandena for att spara statsme-
del och fi riktiga konkurrensforhdllanden pé& utbildningsmarknaden i
dessa delar.

Saken ar mycket anméarkningsvérd. Inte i ndgot privat foretag som
fann den typen av prisbild niar man skulle kdpa in varor skulle man na-
gonsin acceptera att stéllas med en enda leverantdr i framtiden, nir kon-
kurrenterna forsvinner till f6ljd av upphandlingsbeteendet och anbuds-
givningen.

Nu, herr talman, ligger bdde AMS och AMU-gruppen under Arbets-
marknadsdepartementet, och jag tycker faktiskt att det faller under stats-
radets ansvar att i alla fall se om det finns enkla atgarder man kan vidta
for att den hér typen av beteendemonster skall kunna undvikas.

Det ér frdga om ett sméaforetagarklimat dir ndstan alla partier hér i
riksdagen bekdnner sig till att vilja hjélpa till, och ge rimliga regler till
sméforetagarna. Man borde da ocksa kunna se till att det blir ett rimligt
beteendemonster pa det har omrédet.

Herr talman! Jag har en sista fraga till arbetsmarknadsministern. Det
cirkulerar rykten, som jag forutsitter ar helt felaktiga, om att ldnsarbets-
ndmnderna skulle ha fétt till uppgift att forsoka upphandla sa mycket som
mdjligt frin AMU-gruppen. Jag hoppas att vi hér frén talarstolen kan fa
en klar och entydig dementi frdn arbetsmarknadsministern p& den punk-
ten respektive ett svar pa frdgan om regeringen ir beredd att gdra nagon-
ting — undersoka, stélla fragor eller vad som helst — for att kunna fa ett
korrekt och rimligt beteende vad géller upphandlingarna péa det berérda
omrédet.

Anf. 32 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Den frigestillning Per Westerberg tar upp i sin interpel-
lation géller tydligen manga stillen hir i Sverige. Jag har rakat pé den i
mitt 1dn ndr jag har varit i kontakt med ett utbildningsforetag i Soder-
hamn, med lidnsarbetsndmnden och med arbetsférmedlingen dar.

Jag blir ndgot forvanad nir statsradet séger att hon inte har tittat pa
och tagit del av de siffror som finns. Det dr ju bara att begéra in dem av
lansarbetsndmnden! Det gjorde jag, och jag fick dem mycket snabbt och
korrekt och pa ett foredomligt satt.

I arbetsmarknadsministerns svar sigs det att ldnsarbetsnimnderna ge-
nomfor bra och korrekta upphandlingar. Under avtalsperioden fran den
1 oktober 1995 till den 30 september 1996 hade S6derhamns Tekniska
Utbildningscenter, STUC, ett ligre pris in AMU-gruppen. Andéa fick
AMU-gruppen utbildningen. STUC har véckt talan vid Gévle tingsritt.
Kommer statsradet att vidta nigra atgérder for att ldnsarbetsnimnderna
skall upphandla utbildning pé ett langsiktigt konkurrensbefrdmjande sitt,
om det jag nu anfor &r riktigt?

Vidare har AMU-gruppen sinkt priserna pad de omraden dér det finns
konkurrens. Det syns mycket tydligt i den statistik som finns. Arbets-
marknadsministern skulle kanske ocksd ha kunnat tagit reda pa detta. I
Soderhamn har detta anmélts till Konkurrensverket, och jag forvantar mig
att det behandlas pa ett korrekt sitt. Kommer statsradet att vidta nigra
atgdrder med anledning av AMU-gruppens beteende om Konkurrensver-
ket faller den upphandling som har gjorts?



Statsrddet anfor ocksd att regeringens utbildningssatsning, det s.k.
Kunskapslyftet, kommer att innebédra ett minskat behov av arbetsmark-
nadsutbildning. Det vore intressant att hora statsrddets synpunkter pa
skilen till att det 6ver huvud taget skall finnas ett statligt bolag som haller
pa med utbildning nér det finns privata foretag som kan skota det pé ett
likvardigt och i vissa fall kanske t.o.m. béttre sétt, och tydligen ocksa pé
ett billigare sétt. I praktiken har man ju sett att AMU-gruppen sénker sina
kostnader dér det finns konkurrens. Vilka ar skélen till att arbetsmark-
nadsministern vill behdlla AMU-gruppen som ett statligt bolag?

Anf. 33 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag tar mitt dgaransvar for detta. Om det skulle visa sig
att det dr ritt som Per Westerberg och Patrik Norinder séger far jag natur-
ligtvis utdva dgaransvaret i den situationen. Men jag tycker att det ar fel
att foregd en provning som nu skall goras av Konkurrensverket. Det ér fel
av mig som minister att g& in och ha synpunkter pa om det &r AMU eller
nagot annat bolag uppe i S6derhamn som skall fa den och den utbildning-
en. Det ankommer inte pd ministern att géra det. AMU-gruppen ér ett
bolag — det sdg den borgerliga regeringen till. Da skall det ocksé skdtas
enligt principerna for ett sddant. Forst ndr oegentligheter uppdagas gar
man in frn dgarens sida och vidtar atgérder. Jag tycker att diskussionen
kanske ar litet tidigt kommen.

Jag vill aterigen pdminna om utvecklingen, Per Westerberg. Det later
hiar som om AMU-gruppen AB fortfarande har en kolossalt dominant
stillning eller som att det helt enkelt bara finns ett foretag. Men sé ar det
inte! Vi dr bada Gverens om att en utveckling av sma och medelstora
foretag &r bra. Vi kan konstatera att den utvecklingen gar framat. Det ar
en glddjande sak i det annars sa dystra Sverige att dessa foretag vixer upp
och blir stdrre och storre. Det handlar om kunskapsintensiva foretag som
ménga génger utbildar olika typer av personalkategorier. Detta &r roligt
och bra, och jag tycker att vi gemensamt kan glddja oss at det. Detta gor
sjalvfallet ocksa att AMU-gruppen AB utsitts for en konkurrens, som vi
ocksa dr overens om kan vara befrimjande och nyttig. Det har dven de
siffror visat som jag alldeles nyss redovisade.

Patrik Norinder tar upp frdgan om varfor det behovs ett statligt bolag
over huvud taget. Jag vet inte om han stillde den fragan till den borger-
liga regeringen som bolagiserade AMU. Jag vet inte heller om det fanns
en tanke om att detta var ett steg pad vigen mot nigonting annat. Det ar
mdjligt, kanske t.o.m. troligt, att det var tanken &tminstone frdn moderat
utgangspunkt. Jag har sagt i mitt svar vad som skall hinda med AMU-
gruppen AB. Jag har offentligt sagt att regeringen kommer tillbaka till
riksdagen med detta inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Anf. 34 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Ett dgaransvar &r inte bara ett ansvar som gar in nér ett
bolag blir fillt i domstol. Jag tror inte att vi skulle vara tillfredsstdllda om
privata dgare skotte sina foretag pa det séttet. Det &r inte den typen av 14t-
gé-politik, dér man later ledningarna gora precis vad som helst, som vi
vill ha. Jag begir inte att man skall gé in och detaljstyra eller ens att man
skall gé in i ngra stora saker. Men man skall kunna stélla frdgor om man
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upplever att det forefaller finnas risk for uppenbart déliga forhallanden pa
vissa omradden. Man maste kunna tillforsidkra sig att sd inte langre &r
fallet. Jag tycker att detta dr ett ansténdighetskrav fran varje dgare, oav-
sett om man &r privat eller statlig.

Jag tycker att det dven ankommer pd Arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsndmnderna att konstatera att det &r ndgot skumt med upphand-
lingarna om kostnaderna for samma utbildning &r nistintill dubbelt si
héga dir AMU-gruppen édr ensam leverantoér. Lagen om offentlig upp-
handling medger faktiskt att man goér avsteg frén bara lagsta principen i
varje enskilt fall for att ta ett litet storre grepp, och ddrmed stdrre kost-
nadseffektivitet, i upphandlingarna. Langsiktigt kan detta kanske ocksa
sékra en konkurrens som ger ett béttre utfall.

Herr talman! Lat mig till sist bara konstatera att jag ocksé ar glad &ver
att det blir fler utbildningsforetag. Sverige behdver detta for svensk ar-
betsmarknad och mer kvalificerad arbetskraft. Men dnnu ar AMU-
gruppen kolossalt dominerande pé viss slags utbildning dér den av tradit-
ion har varit utomordentligt stark, och det &r den som berors i den hir
debatten.

Anf. 35 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Det forvanar mig ndgot att statsradet inte tar dgaransva-
ret ndr signalerna &r sd hér tydliga. Fran flera delar av landet hor vi om
dumpning av priserna och att AMU-gruppen fétt genomfora utbildningar
trots att de har varit dyrare. Det forvanar mig mycket att statsrddet inte tar
till sig detta och agerar.

Ute i landet finns starka misstankar om att de pengar som staten nu
har tillskjutit, 600 miljoner kronor, anvéinds for att knicka de privata
utbildningsanordnarna. Jag hoppas att statsministern kan dementera detta.
Detta &r ju inte meningen med pengarna, utan de skall vara till hjélp for
att man skall kunna klara det hela. Det hade varit béttre om man hade
kunnat se AMU-gruppen likvideras i den ordning Moderaterna har sagt i
en motion.

Jag hoppas att statsrddet nu tar det dgaransvaret. Jag tycker att sa
borde ske.

Anf. 36 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag ar arbetsmarknadsminister och inte statsminister, Pa-
trik Norinder. Jag tackar for bendmningen. Det var vénligt tdnkt, men sa
ar inte fallet.

Lat mig avslutningsvis sdga nagra saker. Under en offentlig debatt och
infor en interpellationsdebatt sitter jag inte bara bakom mitt skrivbord
och later Konkurrensverket gora vad man skall gora. Det ar klart att jag
dessutom stéller fragor och tréiffar foretrddare for bolaget. Nagot annat
vore, precis som ni sdger, inte att ta sitt ansvar. Innan vi kommer tillbaka
till riksdagen har vi gjort en oerhdrt noggrann foretagsanalys for att pa
bista sétt kunna beskriva och komma med forslag till hur vi tycker att
framtiden skall se ut. I den dialogen har jag sjélvfallet stillt fragor om
detta. Det vore konstigt annars.



Att ddremot gé in i sifferexercisen, som ni gor litet grand, tycker jag
inte dr min sak. Det far faktiskt Konkurrensverket gora. Sedan far vi se
vad man kommer fram till.

Jag vill ocksa sdga att det har skett en del ommobleringar hdr. Man
har fétt en ny styrelse och ny verkstdllande direktdr. Det &r jag som har
utsett styrelsen och dess ordférande, och de har utsett en direktor. Det
finns ingen som helst anledning for mig att uttala ndgot annat &n ett
mycket starkt fortroende for sévél styrelsen som dess ordférande och den
verkstillande direktoren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1996/97:90 om kostnadseffekter av for-
tida kdrnkraftsavveckling

Anf. 37 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat mig dels vad jag
avser att gora for att bade industrin och hushéllen skall sta skadeslosa vid
den planerade fortida kérnkraftsavvecklingen, dels om en smahusdgare
med direktverkande el kan kénna sig séker och inte behdver oroa sig for
kraftiga skattehdjningar och andra negativa effekter till foljd av kérn-
kraftsavvecklingen.

Statsministern understrok i regeringsforklaringen att omstéllningen av
energisystemet skall genomforas s att den elintensiva industrins konkur-
rensldge inte dventyras. Kostnaderna for omstéllningen méaste fordelas sa
att de inte slar pé sysselsittningen i industrin. Det ar sjélvklart eftersom
regeringen har satt upp malet att halvera arbetslosheten till &r 2000.

Nér det géller energiskatterna har riksdagen beslutat om ett antal at-
gérder pé skatteomradet for att sanera de offentliga finanserna. De senast
beslutade fordndringarna av energiskatterna syftar till att finansiera en
bred satsning pa utbildning (bet. 1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305, bet.
1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53). For att virna sysselsittningen har dessa
skatter i huvudsak lagts pé hushéllens konsumtion av el och energi.

Regeringen inbjod varen 1996 till partidverldggningar om energipoli-
tiken for att dstadkomma stabila forutsdttningar for bade hushallen och
néringslivet. Det giller bl.a. frigan om energiskatterna, vars utformning
har betydelse for investeringar i el- och virmeproduktion men ocksé for
hushéllens energikostnader. Det géller ocksa beslutet om att inleda om-
stillningen av energisystemet. Alla riksdagens partier &r eniga om att
kéarnkraften inte dr den uthalliga energikilla vi skall lita till for framtiden.

Marietta de Pourbaix-Lundin har rétt i att omstéllningen innebér kost-
nader. Dérfor ar det viktigt att utveckla de konkurrenskraftiga och milj6-
anpassade alternativen till kdrnkraften. P4 det sdttet kan vi till rimliga
kostnader fasa ut kérnkraften. Vi socialdemokrater vill att omstillningen
skall ske under en tillrdckligt 1ang tidsperiod och genomforas pa ett sé-
dant sitt att hushéll och foretag ges goda mdjligheter att anpassa sig.
Darfor menar vi att det ar viktigt att inte Gverlata besluten om stingning
av reaktorerna at marknaden. D4 riskerar vi att hamna i en situation dir
flera reaktorer stings av samtidigt och dér elpriset plotsligt hojs kraftigt.
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De partier som nu samlas kring en ny energiéverenskommelse har
som utgangspunkt just det som Marietta de Pourbaix-Lundin frdgar om,
dvs. att omstéllningen av energisystemet skall genomforas pa ett sitt som
gor att varken hushéllen eller industrin behdver oroa sig for plotsliga
stora kostnadsdkningar eller andra negativa effekter.

Anf. 38 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag tackar for de delar jag fétt svar pd. Som framgéar av
min interpellation vill jag i forsta hand ha en debatt om effekterna for
hushéllen, speciellt for smahuségare med direktverkande el, av en even-
tuell fortida avveckling av kdrnkraften. Av svaret att doma dr Anders
Sundstrdm och jag numera, i alla fall just nu, 6verens om att det kostar att
fortidsavveckla kirnkraften. Vi tycks ocksé vara dverens om vem det &r
som kommer att fi betala en eventuell fortida karnkraftsavveckling.
Kostnaderna kommer att drabba de enskilda medborgarna. En stor del
kommer givetvis de som har direktverkande el att fa std for. I dag &r det
ungefar 600 000 hushéll som har direktverkande el. Det betyder att unge-
far 2 miljoner medborgare berdrs av detta.

Diremot ér vi inte 6verens om huruvida de kostnader som blir vid en
fortida avveckling &r rimliga. Anders Sundstrom tycker att det &r ett rim-
ligt pris. Jag som moderat tycker att det &r ett orimligt pris. Det dr helt
oacceptabelt. Ingen vettig méinniska som har ett visst sinne for ekonomi
skulle t.ex. foresla att man river sitt hus som ar relativt nytt och bra for att
bygga upp ett nytt eller att man kor ned sin bil i sjon for att kopa en ny.
Det &r inte att anvinda det ekonomiska utrymme man har pa ett bra sitt.
Det ir total kapitalforstoring. Andd tycks det vara det synsitt och de
utgdngspunkter man har i de pagdende forhandlingar som Anders Sund-
strom leder. Att gora investeringar i nya system &r att fd medborgarna att
slanga pengarna i sjon.

Herr talman! Jag undrar ocksa vilket utrymme Anders Sundstrom tror
att de enskilda medborgarna har for att gora nya investeringar. Det lilla
utrymme de har skulle kunna 6ka kdpkraften. Det behover vi for att till-
véxten skall 6ka och for att arbetslosheten skall minska. Skall detta ut-
rymme anvindas? Skall de ta av eventuellt sparade pengar? Eller kommer
regeringen och Anders Sundstrom att foresld skatteldttnader och skatte-
sankningar for att skapa ett utrymme? Hittills har det bara varit skattehoj-
ningar.

Sedan kan man ju undra vad smahusigarna skall tro. Skall de vaga
gora satsningar? De vet ju inte vad politikerna bestimmer nésta dag. Det
ar kanske sa att det energisystem man satsar pd kommer att forbjudas
eller beskattas jattehart. Dessutom finns ju osdkerheten att vad Anders
Sundstrom siger till mig i dag kanske inte géiller i morgon. Egentligen &r
det anledningen till min interpellation som jag skrev i december. Ena
dagen fick vi veta att hushallen skulle fa subventioner for att eventuellt
gbra om energisystemen. Nista dag fick vi veta att de absolut inte skulle
fa nagra subventioner for att byta ut systemen. Sedan fick vi plotsligt veta
att direktverkande el skulle forbjudas. Det ar vildigt svart att veta vad
som giller.

Ibland har det ocksa framkommit av debatten att ministern har trott att
det inte kostar nagonting att avveckla kdrnkraften. Det skulle inte bli
nagra kostnader vare sig for hushéllen eller for industrin. Jag vet inte vem



Anders Sundstrom har forsokt lura eller manipulera, om det &r sig sjalv
eller de han forhandlar med. Men medborgarna har nog hela tiden forstétt
att detta kostar pengar och att det 4r de som kommer att fa betala i slutén-
dan.

Min fraga ér fortfarande hur Anders Sundstrom skall dstadkomma en
eventuell fortida avveckling av kédrnkraften utan att det uppstar orimliga
kostnader for hushéllen. Jag tycker inte att jag har svar pa det. Jag tror att
det dr mycket viktigt att vi far det. Véldigt manga som bor i hus med helt
eller delvis direktverkande el &r oroliga och hor av sig. Vad kommer att
hiinda med dem? Jag tycker att jag kan krava ett svar p& den frdgan i dag.

Anf. 39 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Den fraga som Marietta de Pourbaix-Lundin har riktat in
sig pa ér effekterna for hushallen. Jag haller helt med om att de kan bli
mycket kidnnbara, kanske rent av 6desdigra for vissa familjer.

Mina egna barn bor t.ex. i ett omrade i Karlstad dar det icke var tilla-
tet — observera detta! — att installera ndgon annan typ av energi én ele-
nergi i huset. Det skulle kosta dem kanske hundratusentals kronor att
stdlla om sin fastighet, och jag &r inte séker pé att de klarar av det. Manga
medborgare ir i det predikamentet i dag, och de &r vildigt oroliga.

Jag kommer frén ett 14n, Varmlands 14n, med stora basindustrier inom
jarn-, stél- och skogsindustri och kemisk industri. Alla dessa industrier
kraver stora mingder energi, liksom tillgéng till billig energi.

For Varmlands del, som redan har varit och dr hart drabbat av ned-
laggningar av industrier — senast Kils slakteri och tobaksfabriken i Arvika
— dr det nagot av ett drapslag om effekterna av en fortida karnkraftsav-
veckling blir hoga elpriser.

I en tidning utgiven av skogen, kemin, gruvorna och stilet har upp-
getts ett antal orter i Sverige som skulle drabbas mycket hart av kraftigt
hojda elpriser vid en fortida kdrnkraftsnedlaggning. Jag kan faktiskt rikna
upp dem i bokstavsordning, och jag finner att vildigt manga orter i
Viarmland drabbas. Det dr Arvika, Bjorneborg, Eda, Grums, Hagfors,
Hammard, Skoghall, Kristinehamn, Lesjofors, Munkfors, Nykroppa,
Storfors, Sunne och Siffle — de flesta av vara tétorter!

Tillsammans med Isa Halvarsson i Folkpartiet gjorde jag nyligen ett
besdk vid Uddeholm Tooling i Hagfors. Hagfors liksom Munkforsomra-
det i Varmland har drabbats synnerligen hért under de senaste ren. Det
fanns mycket stora bekymmer hidromaret nir det géllde Hagfors. Man
trodde pé en kanske total nedléggning.

Dessbittre har Bohler-Uddeholm funnit att det tillverkas mycket bra
stal i Hagfors. Man har lyckats profilera sig och befésta sin stéllning som
virldsledande nér det giller verktygsstal. Bohler i Osterrike har helt nyli-
gen investerat ca 140 miljoner i hogforadling av stal.

Vi kan inte konkurrera med légre priser, men vil med béttre produk-
ter, var den samfillda meningen hos bade foretagsledning och represen-
tanter fran samtliga fackliga organisationer. Foretaget betalar i dag ca
50 miljoner arligen for sin energi. Oavsett vad ministern har sagt i sitt
svar var dtminstone foretagsledning och fackliga representanter helt 6ver-
ens om att energipriserna kommer att bli mycket hdgre den dag ett kirn-
kraftverk stings.
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Vad skulle da effekterna bara for det hir foretaget bli? Foretagsled-
ningen sdger, utan att vara motsagd, att ca 300 personer far gé, och man
far ocksd rikna med 15-20 % lagre 16ner om foretaget 6ver huvud taget
skall kunna hivda sig i konkurrensen.

Viarmland har i dag ca 12 000 arbetslosa. Det dr 1 000 fler &n for ett
ar sedan. For jobbens, for Varmlands och for Sveriges skull ber jag, herr
nédringsminister: Avveckla inte kdrnkraften i fortid!

Anf. 40 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det ar intressant att lyssna pad damerna.

Bara en kort reflexion: Vi tre vill alla avveckla kdrnkraften. Jag skulle
tro att ni tva foretrddde linje 1 i folkomrostningen, dvs. de nuvarande
reaktorerna skulle anvidndas under sin tekniska livsldngd och de skulle
erséttas i den takt som vi tog fram alternativen.

Ni beskriver det s& att om denna avveckling sker under en léngre pe-
riod — da intriffar katastrofen. Allt gér at fanders. Alla industrier slas ut.
Gullan Lindblad sade t.o.m. att elpriset kommer att bli mycket hogre nir
ett karnkraftverk stings.

Gullan Lindblad har beslutat stinga och vill stdnga tolv reaktorer — pa
sikt. Det betyder att det intrdffar en sddan stingning. Det som for mig ar
s& konstigt dr att om man forsoker gora denna omstéllning under en
langre period, for att undvika just det Gullan Lindblad beskriver — da
intrdffar katastrofen. Men om man bara later allt g& och forst nér grejorna
ar slut stinger alla tolv reaktorerna — dé intraffar himmelriket.

Vari bestir denna matematiska begévning? Jag har faktiskt litet svart
att folja den. Det maste ju dnda vara sa att en forutsittning for att man
skall lyckas med det som Gullan Lindblad och Moderaterna, liksom So-
cialdemokraterna, har lovat, ndmligen att stidlla om fran kéirnkraft till
andra alternativ, dr att man planerar for det, att man i god tid borjar inve-
stera i alternativen och att man successivt fasar ut kdrnkraften.

Gor man pa det oplanerade sétt med basindustrin som Gullan Lind-
blad beskriver, dr det ytterst allvarligt. Jag tycker inte att det kridvs sa
vildigt mycket logik for detta. Det &r svaret pd Gullan Lindblads fraga.

Den andra fragan, frdn Marietta de Pourbaix-Lundin, handlar om
sméhusen. Jag vill sédga att i Sverige har vi, framfor allt under 80-talet —
slutet av 70-talet och borjan av 80-talet — investerat mycket i elberoende
for uppvérmning av hushallen. Det &r inte ndgot speciellt effektivt sétt att
viarma upp hus pé, och det &r klart att vi successivt ocksé skall fasa ut
detta. Jag tror att det tjanar hushéllen att gora det pa ett begavat sitt.

Vi fyra partier som finns kvar i samtalen om en omstéllning kénner ett
ansvar for att genomfora den omstillningen sd att sméhusidgarna inte
drabbas pa samma sdtt som skulle ske om man bara blundade och sedan
stingde de tolv reaktorerna nér de tar slut. Det intrdffar nimligen exakt
samma sak da, med den skillnaden att allt kommer pa en gang i stéllet for
att man forsoker dstadkomma det pa ett balanserat sitt.

Jag tycker att det dr ritt begavat att anvinda den hér perioden av hog
arbetsloshet till att investera i alternativen. For att alternativen skall vara
l6nsamma kravs ju faktiskt ocksé att det finns en efterfrigan pa energi for
dessa alternativ. Det innebidr att man maste koppla ny produktion till en
utfasning av den gamla. Annars finns det faktiskt ingen efterfrdgan pa den
nya produktionen. Man maste ocksa se till att det nya man nu tar fram for



de forsta reaktorerna dr av sadant slag att priserna blir ungefar desamma
som for alternativet med el.

Till Marietta de Pourbaix-Lundin vill jag sdga: Det &r inte alltid sékert
att det &r klokt att riva ett hus — det &r riktigt. Men det ar inte heller alltid
klokt att bygga om det till vilket pris som helst. Det kan faktiskt finnas
fog for att ibland fasa ut ett gammalt hus och bygga nigot nytt. Det tror
jag att Marietta de Pourbaix-Lundin har lart sig, om inte annat i sitt tidi-
gare arbete.

Anf. 41 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag tycker att jag fortfarande inte har fétt svar pd min
frdga om hur det skall g4 till och om vilket rdd man ger till dem som har
direktverkande el.

Det skall ske en successiv utfasning. Men vilka &r alternativen som
skall anvindas i den successiva utfasningen? De skall ju vara ekonomiskt
forsvarbara och ekonomiskt neutrala, och miljoméssigt skall de ocksa
halla. Det har vi inte fatt ett enda svar pa. Det Columbi 4gg tror jag inte
att Anders Sundstrom har hittat &n.

Anders Sundstrom lédgger i svaret till mig ut dimridéer, tycker jag.
Han forsoker pa ndgot sitt méla ut en forskracklig bild och séger att om
marknaden skulle skota det hir skulle det bli mycket mer katastrofalt for
alla, bade hushallen och industrin.

Marknaden vill ju dndé behalla kédrnkraften si ldnge den &r tekniskt
mdjlig att anvinda. Det som nu pégar dr en diskussion om en fortida
avveckling, innan den tekniska livsldngden pé kdrnkraftverken ar forbru-
kad. Man héller p4 med datumexercis. Nar man inleder avvecklingen
skall man successivt ta nista. Det &r i alla fall vad vi genom massmedier-
na far veta sigs i diskussionerna.

Jag tycker att Anders Sundstrém visar en enorm dvertro pé politiska
beslut. Har hade det nog varit mycket bra om marknaden fétt skdta detta.

Varfor skall vi 6ver huvud taget fortidsavveckla? Som Anders Sund-
strom mycket riktigt sdger hade linje 1 och linje 2 samma framsida. Jag
hittade faktiskt linje 1:s valsedel hemma, och jag skall ldsa vad som star —
jag tycker att det kan upprepas méanga génger: Kérnkraften avvecklas i
den takt som dr mdjlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for upp-
ratthallande av sysselsittning och vélfard.

Ar det vilfird att medborgarna skall anvinda det lilla ekonomiska ut-
rymme de eventuellt har eller kan f4, eller sparade pengar, till att gora
investeringar i ett nytt energisystem? Ar det att utveckla vilfirden i Sve-
rige? Blir vi alla rikare av det och far mer vilfard? Jag tycker att svaret ar
nej.

Till bilden hor ocksa att vildigt manga som har direktverkande el har
blivit rddda till det. Nar de byggde sina hus gick de till sina energiverk,
ofta offentligt 4gda, och fragade vad de skulle satsa pa, eftersom de bor-
jade fran scratch. Direktverkande el r det absolut bésta att satsa pa, bade
ekonomiskt och miljomaéssigt, blev svaret. Och hdr star de nu plotsligt
med skégget i brevlddan, om vi far en fortida kidrnkraftsavveckling, och
far betala notan for det hir. Industrin skall ju héllas skadeslos. Det ar
ingen som riktigt tror pd det heller, och d&ven om det hér skulle drabba
industrin pa nagot sétt kan ju den ta ut det i hdjda priser som vi medbor-
gare dnda far betala.
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Min fraga ér alltsd: Vad avser Anders Sundstrom att gora? Jag har
inte fatt nagot svar pa vad alternativen &r. Vilket rdd ger Anders Sund-
strom till dem som har direktverkande el? Vad skall de gora? Att vi nu
fasar ut det pa léngre tid hjilper inte. Skall de goéra nyinvesteringar — vi
kan bortse fran all sifferexercis; det adr ointressant om det kostar 30 000
kr eller 90 000 kr — som férmodligen absolut inte 16nar sig? De har egent-
ligen blivit lurade att satsa péd direktverkande el.

Jag skulle inte kidnna mig lugn av svaren vi fatt hittills om jag hade di-
rektverkande el. Jag skulle tvirtom bli &nnu oroligare, eftersom alternati-
ven inte finns och vi skall avveckla. Det &r vél bittre att satsa pengarna
pa att utveckla nya system an att avveckla och skapa panik. Det ar ju inte
bara ett kdrnkraftverk som skall avvecklas, utan det skall beslutas om fler
och fler i fortid.

Anf. 42 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Bade Marietta de Pourbaix-Lundin och jag bekinde oss
ju till linje 1, och som hon hér har sagt var det var mening att kérnkraften
skulle anvéndas s ldnge den &r sdker och effektiv, dvs. producerar billig
energi.

Vem har sagt att avvecklingen skall ske oplanerat? Ett fel har val varit
att man Over huvud taget inte har fatt forska kring alternativ. Man har
liksom lagt en dod hand &ver hela kédrnkraftsdebatten. Det &r naturligtvis
hog tid att diskutera de frdgorna, men varfor dé kasta ut de partier, An-
ders Sundstrom, som &r beredda att géra den hér avvecklingen med for-
nuft? Jag forstar inte det.

De svenska kéarnkraftverken ér faktiskt bland de sékraste i védrlden. De
ar utsatta for en vildigt rigoros kontroll, och det dr vildigt bra.

Jag kan hilsa fran fackrepresentanterna i Hagfors, som sikert stir
Anders Sundstrdom mycket néra i andra fragor, att har vi s& god rad, hjélp
dé véra grannar i Ost att forbattra sina mycket osékra kédrnkraftverk! Jag
vet att vi 1 viss man har gjort detta. Det ar béttre att satsa resurserna dar.
Vi vet ju att bara det blir en riktig koldkndpp far vi importera el frén
Finland och indirekt fran Ignalina, Sosnovyj Bor eller vad de heter. Det
ar alltsa faktiskt icke ndgon sdker energi ni dr pa vég att astadkomma.
Tvértom kommer det att bli vildigt 6desdigra effekter for véar sysselsatt-
ning, samtidigt som vi sdger, och regeringen har sagt, att vi skall halvera
arbetslosheten till ar 2000. Det hiar kommer att fa massarbetsloshet som
foljd.

Anf. 43 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! L&t mig forst bara konstatera att alla vi tre har sagt att vi
skall avveckla kédrnkraften. Marietta de Pourbaix-Lundin l4ste bara halva
linje 1:s valsedel. Jag har den inte framfér mig, men jag var ocksé med i
den dér folkomrdstningen. Det stér ocksa att ni skall borja i den takt som
det kommer fram alternativ. Ni kan ldsa den exakta formuleringen sa
sméaningom, nir ni fir en chans till det. Men det viktigaste &r att alla vi tre
ar ansvariga for att ta fram alternativ, for vi tre har faktiskt pa politisk vig
beslutat att reaktorerna skall stingas. Min beddmning &r att vi littare
klarar det om vi gor det under en léngre period &n om vi gor det under en
kortare period. Det tror jag dr ganska klokt resonerat.



En fortida avveckling av den forsta reaktorn, dvs. att vi tidigarelagger
pdbdrjandet av avvecklingen, innebér inte for den skull att vi ocksa tidi-
garelidgger den sista reaktorn, och det har heller inte sagts.

Vad jag har konstaterat &r att det nu finns alternativ som gor det moj-
ligt att paborja omstillningen — precis som det stir pa linje 1:s valsedel.
Vi kan nu péborja omstéllningen, dvs. stdnga de forsta reaktorerna. Det
finns i dag konkurrenskraftiga alternativ som gor att vi kan stinga dessa
reaktorer och minska belastningen p& hushéllen. I dag &r det faktiskt
ménga hushéll — inte med direktverkande el men med vattenburet elsy-
stem — som med I6nsamhet kan investera i alternativ i stillet for el.

Jag ir lika medveten som ni om hur detta slar i basindustriorter. Jag &r
lika medveten som ni om vilken betydelse eluppvirmningen har dér det
rader kallt klimat. Det tror jag att jag kan forstd minst lika bra som ni. Det
finns alltsé inget intresse frdn min sida av att pdborja omstéllningen pa ett
sadant sdtt att det hotar hushall och industri. Daremot &r det min 6verty-
gelse att om vi ingenting gor sétter vi bade industrin och hushéllen i en
mycket obehaglig situation. Forr eller senare skall ju dessa reaktorer
stingas av, och om alla tickar och gér och ingen investerar i alternativen
blir det en véldigt tung borda for de personer som da maste béra den.

Jag anser att det dr klokt att anviinda den hér arbetsloshetsperioden
for att bygga alternativen — inte for att ldgga pengar 1 att stinga reaktorer
utan for att ldgga pengar i alternativen. Men for att alternativen skall
komma fram maste det faktiskt ocksa finnas en efterfrdgan, och efterfra-
gan uppstér som ett resultat av att utbudet av el minskar och alternativen
byggs ut. Det dr det programmet som vi fyra partier nu resonerar om.

Jag anser, boende i en ort dér basindustrin &r oerhdrt viktig och i en
region dér kolden &r hard och elanvindningen stor, att er position &r
mycket farligare for vér basindustri och de svenska hushéllen 4n att gora
omstillningen pa ett lugnt och sansat sétt.

Anf. 44 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Det sista Anders Sundstrom sidger innebér egentligen att
man skall strypa tillforseln av el fran kidrnkraftverken for att tvinga kon-
sumenterna att kopa el ndgon annanstans ifran, utan att vi har fatt veta var
den hér elen skall komma ifrdn. Vi har fortfarande inte hort vilka alterna-
tiven 4r.

Jag skall utnyttja min sista tid till att ge Anders Sundstrém chansen att
sdga att det hér inte gar. Det gér inte att fortidsavveckla kdrnkraftverken.
Konsekvenserna &r orimliga, bade for industrin och for hushéllen. Jag vill
ocksa be Anders Sundstrom att inte lata ett parti som har byggt upp hela
sin existens de senaste 20 &ren pa en enda fraga, kdrnkraftsfragan, be-
stimma, dvs. Centern.

For de flesta i Sverige framstar det som nu pégér i energiforhandling-
arna som ett spel dir ett antal partier &r med. Insatsen &r hog, och den
betalas av svenska folket — utan att det har blivit tillfragat om det vill vara
med i det hér spelet. Utgdngen vid en eventuell fortida kdrnkraftsavveckl-
ing dr dessutom given: Vi blir alla forlorare. Det finns alltsd inga vinnare.

Anders Sundstrom har faktiskt chansen hér i kammaren i dag att séga:
Det blir ingen fortida kédrnkraftsavveckling. Jag tycker att han borde ta
den chansen och visa att han star for en del av det han har sagt hér uppe i

Prot. 1996/97:52

21 januari

Svar pa
interpellationer

35



Prot. 1996/97:52
21 januari

svar pd
interpellationer

36

talarstolen. Han séger ju egentligen det — men sa har han de andra parti-
erna som han skall samarbeta med och som skall {4 bestimma.

Om jag hade haft tid skulle jag ha lést resten av valsedeln, eftersom
det dédr talas om att de kérnkraftverk som skall avstillas skall gora det av
sékerhetsskal. Savitt jag nu forstér &r det inte det som avgor utan det ar
dgarforhallandet. Det betyder att vem som dger kdrnkraftverket kommer
att vara avgorande for vilket kdrnkraftverk som avstills. Redan dar har
man alltsé gatt ifran folkomrdstningen.

Anf. 45 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har ju tid att 14sa valsedeln
efter debatten. Dér star just hur omstéllningen skall paborjas.

Nu aterstar egentligen bara en frdga, ndmligen varfor jag inte tar fram
alternativen. Jag har hela tiden sagt att reaktorer skall stédngas av i den
takt som vi tar fram alternativ, dvs. hushéllning och byte av energislag,
alltsa i den takt som vi hushéllar och tar fram alternativ till att producera
el. Jag kan alltsa svara obetingat ja. Det dr pé det séttet som det skall gé
till. Forst skall man ha alternativen. Darefter kan man stinga kdrnkraft-
verken.

Centern kan forsvara sig sjialv. Men jag maste, Marietta de Pourbaix-
Lundin, sdga att ndr ni sdger att Centerns hela existens bygger pa kérn-
kraften, da &r det faktiskt okunnigt. Det har funnits fragor som har varit
mycket storre for Centerpartiet. Jag skall bara nimna en friga som &r
ganska viktig dven for mig, nimligen den regionala utjimningen. Man
kan bara se efter pd vilka orter som Centern ar stark. Det ar faktiskt pa
orter dir elanvindningen dr hdg, och dir basindustrin r rétt betydande.
Det ar dérfor en mycket dalig kunskap som Marietta de Pourbaix-Lundin
har om detta parti.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11§ Svar pa interpellation 1996/97:98 om konflikter mellan
bergsklittring och naturvard

Anf. 46 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Gudrun Lindvall har fragat mig om regeringen avser att
dndra lagstiftningen pa ett sddant sitt att kommuner ges mdjlighet att
forhindra bergskléttring i berg dar kinsliga fagelarter hickar och om
regeringen avser att pad ndgot annat sitt 16sa konflikter mellan klattrare
och naturvard genom generella lagar och regler.

Jag kan inledningsvis forsékra Gudrun Lindvall att vi vérnar den bio-
logiska mangfalden i de biotoper som anges som sirskilt viktiga for
ndmnda stérningskéinsliga fagelarter.

Av 5 och 45 §§ i jaktlagen framgér att var och en skall visa viltet hin-
syn samt att viltet, dvs. vilda ddggdjur och féglar, inte fir uppsatligen
eller av grov oaktsamhet ofredas och inte heller f6rf6ljas annat dn vid
jakt. Detta géller under hela aret.

I naturvérdslagens 14 b § finns dessutom mdjlighet att avsétta omra-
den som fagelskyddsomraden och forbjuda tilltrdde till omradet under



hela &ret eller under en viss del av aret. Sddana forbud ar vanligt fore-
kommande for att sékerstélla att inte figlarna stdrs under hicknings- eller
uppfodningsperioderna.

Vidare kan lansstyrelsen, eller efter delegation kommunen, inritta na-
turreservat eller naturvrdsomraden inom omréden dér sérskilda atgérder
behovs for att skydda eller virda naturmiljon. En méjlighet, som har
tillimpats, ar att man genom foreskrifter for naturreservat har forbjudit
bergsklattring. Kommunerna ges hirigenom ett redskap for att 16sa en del
av de konflikter som en intensiv friluftsaktivitet kan fororsaka.

Som medlem i EU omfattas Sverige dessutom av det s.k. fageldirekti-
vet. Enligt artikel 4.1 i fageldirektivet skall vissa skyddsatgdrder vidtas
for livsmiljoerna for vissa sérskilt skyddsvérda faglar, bl.a. jaktfalk och
pilgrimsfalk. Detta skall bl.a. ske genom avsittande av sérskilda figel-
skyddsomraden. Sverige har hittills anmalt 225 sédana skyddsomriden
till kommissionen.

De forbud och skyddsformer som jag nyss redovisat utgor de redskap
som kommuner och lénsstyrelser i dag kan anvénda for att 16sa eventuella
konflikter mellan naturvard och bergsklattring.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att mojligheten att utova fri-
luftsliv inom ramen for allemansrétten naturligtvis inskrénker sig till
aktiviteter som inte skadar naturen.

Naturvéardsverket har i rapporten ”Allemansritten och kommersen”
lamnat regeringen forslag och rekommendationer for att l9sa vissa pro-
blem med frimst kommersiellt nyttjande av allemansrattslig mark.

Regeringen har 6verldmnat rapporten till Miljobalksutredningen som
foreslagit att det skall bli mgjligt att foreskriva om anmélningsplikt for
verksamhet som innebdr att friluftsliv organiseras, sdvél kommersiell som
ideell verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer skall alltsd kunna meddela foreskrifter om att inom landet eller
en del av landet anmélan alltid skall goras i friga om sérskilda slag av
verksamheter som kan medfora skada pd naturmiljon. Om anmaélnings-
skyldighet foreligger far verksamheten inte paborjas innan anmélan har
skett. Den anméilningsmottagande myndigheten far foreligga verksam-
hetsutovaren att vidta de atgarder som behdvs for att begrénsa eller mot-
verka skada. Om é&tgérderna inte ar tillrdckliga fir myndigheten forbjuda
verksamheten. Enligt Miljobalksutredningen skapas hérigenom mdjlighet
att fa en béttre bild av vilka aktiviteter som forekommer i kédnsliga omra-
den och genom foreldgganden och forbud ingripa mot verksamheter som
ar skadliga for naturmiljon. Regeringen bereder for ndrvarande utred-
ningens forslag.

Det finns saledes i dag mdjligheter att forhindra eller 16sa de konflik-
ter som Gudrun Lindvall tagit upp. Fragan om behov av ytterligare lag-
stiftning kommer att tas upp i regeringens forslag till ny miljobalk.

Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Det hér 4r kanske en ny fraga. Det antyder kanske ocksa
miljoministerns svar, eftersom det inte finns sd& mycket svar att ldmna.
Det ar darfor som jag vill aktualisera detta. Fragan har kommit upp dérfor
att det finns ett antal kommunekologer som borjat kénna en viss oro for
denna verksamhet.
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I de allra flesta fall kommer man Gverens mellan ornitologer, kléttrare
och kommuner om vilka berg som é&r kénsliga och didr man inte skall
kléttra. I dessa fall behdvs inga regler alls. Da vet man att kldttrarna sko-
ter detta. De &r @n sa lange vil organiserade. Men klattersporten okar ju,
och det blir alltfler som kanske inte riktigt lyssnar till de rekommendat-
ioner som det egna forbundet ldmnar. Dessutom kan vi se att bdde berguv
och pilgrimsfalk ar pé vig tillbaka till de svenska markerna. Framfor allt
borjar det finnas berguv i alltfler berg.

De instrument som miljoministern har angett, dvs. att vi antingen
skulle kunna inrdtta fagelskyddsomraden, naturreservat eller naturvérds-
omréden, dr instrument som inte riktigt fungerar i detta fall.

Forst och framst kan vi se att det tar upp till fem &r att fardigstilla fa-
gelskyddsomraden. Vi har gjort ett antal forsok i den kommun som jag
kommer fran. Det tar mycket lang tid, och det 4r ldnsstyrelsen som skall
besluta om detta. Att inrdtta naturreservat kan ta dnnu langre tid. Det
finns ett fall som har legat i 20 &r som lénsstyrelsen inte har lyckats fa tid
att hantera. Detta ar alltsd instrument som ar alldeles for trubbiga.

Ett annat problem dr att om man inréttar fagelskyddsomraden sé pekar
man ut berg med hickningsplatser. Detta &r ett dilemma. Vi vet ndmligen
att det finns ménniskor som é&r intresserade av bade dgg och ungar av
dessa figelarter. Darfor vill vi se till att man kan hitta ett sétt att skydda
fdglarna utan att peka ut var de finns.

Det finns i dag bocker i vilka Klétterforbundet gér ut och talar om
vilka berg som ar intressanta. Dar kan man i dag hitta berg dar vi vet att
t.ex. berguv sedan ldnge har hickat. Man har inte gjort ett fagelskydds-
omrade dérfor att man har ként att det inte har funnits ndgot hot. Och
genom att man inte har gjort ndgot figelskyddsomrédde har man inte heller
pekat ut att det finns négot i detta berg. Det &r alltsé ett dilemma att det
inte gér att hantera fagelskyddsomradena.

D4 kan man fundera 6ver hur man skall hantera detta. Om man i
kommunerna skulle hamna i den situationen att man kommer i konflikt
med klattrare och inte lyckas 16sa den pa den frivilliga vigen skulle det
vara bra att ha ett instrument som innebér att man skulle kunna utfarda ett
kommunalt generellt forbud for klittring inom ett stérre omrdde under
t.ex. en viss tid av aret. Det vore alltsé bra med ett lagligt instrument som
ar mindre trubbigt &n figelskyddsomrdden, naturreservat och naturvérds-
omraden, ndgot som kan anvidndas mer flexibelt och som inte &r sa precist
att man maste peka ut var faglarna héckar. Detta finns inte i dagens lag-
stiftning, och det oroar kommunekologerna. De kénner att de inte har
néagot stod 1 hur de skall agera.

Sedan kan vi se att det finns en aterkolonisering av dessa faglar. Nar
de blir fler sa blir fler berg upptagna. Var det sker nya hickningar vet vi
inte riktigt. Om vi inte kan hitta sétt att hantera detta, kanske vi gor s att
faglarna inte kan komma tillbaka.

Det finns alltsd méanga fragor omkring hur man skulle kunna hantera
detta som jag inte tycker att jag har fitt svar pa. Diaremot inser jag att
detta far vara en forsta diskussion om detta.

Jag skulle gérna vilja hora litet mer. De instrument som finns i dag
duger inte. P4 vilket sétt skulle miljoministern kunna tinka sig att vi
skulle kunna 16sa detta i framtiden?



Nér det géller detta med allemansrétten och kommersen kan man vél
sdga att det inte pd nagot vis ror sig om organiserade verksamheter. Ofta
ar det en eller tva personer som klittrar, men det racker for att stora. Man
kan dérfor sdga att detta heller inte innefattas i den utredning som Natur-
vardsverket har gjort och som alltsd géller allemansritten och kommer-
sen. Detta ligger litet vid sidan av det mesta.

Vilka idéer kan finnas? Finns det ndgonting som man skulle kunna
testa inom Miljobalksutredningen? Kan man ténka sig att ge kommunerna
ett instrument for att hantera detta?

Anf. 48 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Till att borja med vill jag peka pd den mojlighet som
anda finns 1 och med naturreservaten. Om Gudrun Lindvall ar tveksam till
fagelskyddsomradena, darfor att man pekar ut var de kénsliga fagelarter-
na finns, dr det &nd&d mojligt att gd via naturreservatet. Det tar inte alltid
20 ar. Det ar oerhort kontroversiella fragor om naturreservat inte kan
inréttas inom en relativt kort tid.

Inom naturreservaten kan man sedan ha foreskrifter som sédger att
bergsklattring inte &r tilliten inom ett naturreservat. Det &r ett sétt att
skydda omrédet, utan att exakt peka ut var kinsliga fagelarter hickar.

Om vi ldmnar dagens lagstiftning och mojligheterna att via lagstift-
ning komma &t detta — faglarna flyttar ju, sd det hir kan ibland vara ett
trubbigt instrument — tror jag att en del kan goras genom frivilliga insat-
ser. Jag vet att man pa Svenska klatterforbundet numera &r mycket med-
veten om problemet. Man har dels tillsatt en speciell grupp, dels avsatt
resurser inom sin budget for att under 1997 arbeta med just de hir fré-
gorna. Man skall informera kléttrarna béttre och lata de lokala klubbarna
ge utbildning, sa att kléttrarna lir sig att ta béttre hinsyn till naturmiljon.
Man kommer att utnyttja de ndgot dldre, atminstone de litet mera medel-
alders, klattrarna. Tidigare var figelskddarna ofta ocksa bergskléttrare. |
dag ar det kanske fler bergskléttrare som lért sig att kldttra pa klattervég-
gar 1 ndgon storstad. De far litet mera utbildning av de kldttrare som se-
dan gammalt ocksé ar fagelskédare.

Jag tror alltsd att dven Klatterforbundet har en hel del att bidra med
nér det géller att se till att kdnsliga fagelarter skyddas, vilket alla faktiskt
har ett intresse av.

Anf. 49 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Fortfarande foreligger inget svar och heller inga tankar
pa vad vi kan gora.

Vi ér helt 6verens om att Klatterforbundet spelar en viktig roll i sam-
manhanget. I mangt och mycket fungerar det hér, och dér det fungerar &r
det inga problem. Dir det finns ett gott samarbete mellan ornitologer och
klattrare — det finns exempel pa att klattrare oftare hjélper till med att
mérka vissa fagelungar, t.ex. pilgrimsfalksungar — ar det alltsd inga pro-
blem.

Vad vi nu diskuterar dr de situationer som uppstér, och som har upp-
statt, 1 en del kommuner och dir man kan se att nimnda samarbete inte
finns. Det dr nya kategorier som blir kléttrare. Sporten har dessutom vuxit
pa ett sddant sétt att det inte finns ndgra kontakter mellan de litet dldre
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och erfarna kléttrare som tar naturhdnsyn och dem som kanske ser klatt-
ringen som en annan sorts sport och som inte kombinerar kldttringen med
ett naturintresse.

Det ér i de situationer dir en konflikt uppstar som vi méste hitta ett
instrument for att hantera dessa saker. Det gar inte att bara séga att vi
skulle kunna gora naturreservat. Naturreservat stiller helt andra krav pé
kommunen. Det krdvs da avtal med markégaren. Det blir diskussioner,
och saker tar tid. Det behdver inte alls vara sé att naturen runt omkring ett
kldtterberg motiverar att man gor ett naturreservat av omradet och att
pengar avsitts for det &ndamalet. Kanske 4r det bara just berget som det
handlar om.

Skulle man kanske kunna tdnka sig att ge kommunerna en mojlighet
att lagga generella forbud mot kléttring pa litet storre omradden och under
en viss tid? Jag tror inte att den mdjligheten skulle behdva utnyttjas spe-
ciellt manga ganger — i alla fall inte i dag. An s linge #r ju konflikterna
ganska fa. For att ge en mojlighet att komma till tals nér en konflikt &r ett
faktum och frivilligheten inte riktigt fungerar géller det att hitta ett sy-
stem. Jag hoppas vid Gud att frivilligheten i de allra flesta fall fungerar.
Jag vet att man pa Klatterforbundet, precis som miljoministern séger, ar
mycket medveten om att om detta inte skdots, finns risken for generella
forbud. Den typen av generella forbud vill man absolut inte ha, och det
forstar jag mycket vil. Man kdnner ocksé att man maste se till att klatt-
rarna hélls informerade.

De facto kan man t.o.m. i bocker hitta berg dar vi sedan lénge vet att
det finns berguv och dér vi medvetet inte har gjort ett fagelskyddsomrade
just for att inte peka ut ett omradde dér vi kan se att en konflikt kan fore-
ligga.

Kan man ténka sig ett nytt sétt att hantera det hela? Kan man ténka sig
t.ex. att kommunerna far ett verktyg som de i dag inte har?

Anf. 50 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag tinker nog inte i dag utlova nagra nya verktyg for
kommunerna, utan skulle vilja att vi avvaktade utvecklingen under 1997.
Jag ténker pa Klatterforbundets nu frivilliga insatser och stora informat-
ionskampanj péd det hiar omradet, pA kommunernas mojlighet att sjélva
efter delegation fatta beslut om naturreservat, pd mojligheten till speciella
foreskrifter — t.ex. ett generellt klattringsférbud inom ett omrdde — samt
pa de fordndringar som sker i och med dversynen av Naturvardsverkets
forslag till hur det kommersiella utnyttjandet av allemansritten minskas,
ett omrade som ju en del av bergsklattringen tillhor.

Jag skulle alltsé vilja att vi avvaktade for att se om det verkligen finns
behov av ytterligare atgdrder — detta innan vi tittar ndrmare pa ytterligare
en ny lagstiftning.

Det hér &r en viktig fraga, men jag tror att vi med de hér olika vigarna
kommer att kunna hantera den.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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den 30 december
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den 8 januari
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1996/97:183 av Helena Frisk (s) till arbetsmarknadsministern
Pensionsaldern och ungdomsarbetslosheten

1996/97:188 av Marie Wilén (c) till jordbruksministern
Bestralning av kryddor

1996/97:191 av Marie Wilén (c) till jordbruksministern
Mairkning av bestrélade kryddor

1996/97:194 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Namibia

1996/97:196 av Maggi Mikaelsson (v) till ndringsministern
Andrad stddomradesindelning for Norsjo kommun m.fl.

den 13 januari

1996/97:193 av Eva Zetterberg (v) till statsrddet Leif Blomberg
Kartldggning av kritiska debattorer

den 14 januari

1996/97:187 av Krister Ornfjider (s) till niringsministern
Nysatsning pa svensk varvsrorelse

den 15 januari

1996/97:179 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern
En sjofartshogskola

1996/97:186 av Karl-Géosta Svenson (m) till statsradet Thomas Ostros
Dubbla socialavgifter

1996/97:190 av Gullan Lindblad (m) till utbildningsministern
Naprapathdgskolan

1996/97:192 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Pierre Schori
Barnets bésta kontra samhaéllsintressen

1996/97:198 av Inger Davidson (kd) till kulturministern
Atgirder mot underhallningsvaldet

1996/97:204 av Anders Svird (c) till arbetsmarknadsministern
Tillfélliga arbeten for dldre arbetslosa
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den 16 januari 21 januari

1996/97:189 av Krister Ornfjcider (s) till justitieministern
Miljéomal i svenska domstolar

1996/97:201 av Rolf Abjérnsson (kd) till justitieministern
Handl4dggningstiden hos polis och aklagare

den 21 januari

1996/97:200 av Chatrine Pdlsson (kd) till utbildningsministern
Vissa praktiska yrken

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 januari.
16 § Kammaren atskildes kl. 16.28.
Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.
Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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