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MOTIVERING

1 BAKGRUND

Politiken i samband med ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa har stadigt vuxit i
betydelse under de senaste &ren. Denna politik & central for det europeiska projektet att skapa
ett omréde utan inre granser som EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kan resatill, bo
och arbeta i och réra sig inom, och pa sa sitt fora med sig nya idéer, kapital, kunskap och
innovation eller fyller luckor pa de nationella arbetsmarknaderna, i visshet om att deras
réttigheter tillvaratas fullt ut och att de kan leva i trygghet. Den 6kade betydelse av politiken
for inrikes frégor bekréftas i Stockholmsprogrammet frén 2009" , och detta & ocksA ett av de
omraden dar storaforandringar har skett till foljd av Lissabonfordraget.

Né&r det géller den inre sékerheten har tydlig vagledning om verksamhetens inriktning under
de kommande &ren givits genom olika nyckeldokument, t.ex. kommissionens meddelande om
strategin for den inre sikerheten®. Vad géller grénsforvaltning och viseringspolitik beskrevs i
meddelandet om migration® mer i detalj vilka utmaningar som vantas i samband med
granssékerhet och utvecklingen av ett omrade utan inre grénser. | meddelandet om
forvaltningen av Schengensamarbetet - att starka omrédet utan inre granskontroller* lades
fordag fram om att stdrka Schengenregelverket genom ett system fOr organisationsstyrning
som kan reagera effektivt, och pa ett snabbt, samordnat och unionsomfattande Sitt, pa
exceptionella omstandigheter och utmaningar som kan &aventyra Schengensamarbetets
dvergripande funktionssétt. | meddelandet om smarta grénser — alternativ och végen framét®
beskrivs hur nya it-system, exempelvis ett system for in- och utresa, samt ett program for
registrerade resendrer kan bidratill en béttre hantering av migrationsstrémmar inom EU.

En viktig del av det gemensamma integrerade granskontrollsystemet har varit utvecklingen av
EU:s solidaritetsmekanismer, som stoder en enhetlig och hogkvalitativ tillampning av EU:s
standarder for gransforvaltning och den gemensamma viseringspolitiken. En forbéttring av
samordningen av medlemsstaternas operativa samarbete kring granskontroll genom
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (Frontex) & ett viktigt steg mot utvecklingen av systemet.
Genom fonden for yttre granser uttrycker EU sin solidaritet genom ekonomiskt stéd till de
medlemsstater som tillampar Schengenregelverkets bestdmmelser om yttre granser och
viseringar.

| Stockholmsprogrammet efterlyses uttryckligen inréttandet av en fond till stéd for
genomforandet av strategin for inre sékerhet och en samstammig och omfattande strategi for
brottsbeké&mpande samarbete, inbegripet forvaltningen av EU:s yttre granser.

| kommissionens forslag av den 29 juni 2011 till nasta fler&riga budgetram foér 2014-2020°
foredas darfor att det inréttas en fond for inre sakerhet inom ramen for en forenklad struktur
bestéende av tva fonder for framtida utgifter inom omradet inrikes fragor, dér den andra
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fonden utgérs av asyl- och migrationsfonden. Fonden for inre sakerhet kommer att ha en
samlad budget pa 4 648 miljoner euro (i |6pande priser) for stod till genomforandet av de fem
strategiska mal som faststélls i strategin for inre sakerhet: stora den verksamhet som bedrivs
av kriminella natverk pa internationell niva, forebygga terrorism och hantera radikalisering
och rekrytering, forbéttra sakerheten for medborgare och foretag pa I nternet, stérka sakerheten
genom gransforvaltning och 6ka EU:s férmaga att sta emot kriser och katastrofer.

Pa grund av det breda spektrumet av strategiska mal bestér den réttsliga grunden av olika
fordragsbestammelser, och det a darfor inte réttsligt mojligt att inrétta fonden for inre
sakerhet som ett enda finansieringsinstrument. Det foredas darfor att fonden inréttas som en
overgripande ram for finansiering av atgarder som bestér av tva sektorsspecifika forslag —
varav detta & ett — som kompletteras med ett horisontellt instrument (den Overgripande
forordningen) som foreskriver gemensamma bestdmmel ser.

Den réttdliga strukturen forklaras mer detaljerat i avsnitt 3.

2. RESULTAT TILL FOLJD AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

| 6verensstammelse med den starkare betoningen av utvérdering som ett redskap som kan ge
ett bra beslutsunderlag har man i detta forslag beaktat utvérderingsresultat, samrad med
bertrda parter och en konsekvensbedémning.

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes fragor inleddes
2010 och fortsatte 2011. Som en del av detta forberedande arbete inleddes en understkning i
form av en utvérdering/konsekvensbedémning i december 2010 med hjdlp av en extern
konsult. Denna undersokning, som dutférdes i juli 2011, samlade tillgangliga
utvarderingsresultat for befintliga finansieringsinstrument och beaktade de problem, mal och
politiska alternativ, inbegripet deras sannolika effekter, som undersoktes i
konsekvensbeddmningen. Med utgangspunkt i denna undersokning utarbetade kommissionen
en rapport om konsekvensbeddmningen som konsekvensbeddmningsnamnden avgav ett
yttrande om den 9 september 2011.

| enlighet med den storre vikt som [aggs vid utvarderingar som ett redskap som kan ge ett bra
beslutsunderlag togs i detta lagstiftningsférslag ocksa full hénsyn till halvtidsutvarderingen av
fonden for yttre granser. | sin rapport av den [... november 2011] beddémde kommissionen de
kvantitativa och kvalitativa aspekterna av fondens genomférande under perioden 2007—2009.
Rapporten ger en dversikt ver medlemsstaternas konkreta insatser inom ramen fér fonden for
att forbéttra forvaltningen av EU:s yttre grénser och hanteringen av viseringar pa nationell
nivh Den belyser sirskilt medlemsstaternas atgarder vad galler dokumentsikerhet, de
betydande investeringar som gjorts for att stéarka gransbvervakningskapaciteten for
Medelhavet och naraliggande omraden i Atlanten och de pilotprojekt om automatiserade
granskontroller och program for registrerade resendrer som genomforts.

Vid utarbetandet av detta forslag beaktades dven resultaten av ett sarskilt offentligt samrad
online om den framtida finansieringen av politiken for inrikes frégor’, som strackte sig frén
den 5 januari till den 20 mars 2011 och var dppet for aktdrer inom EU och fran tredjelander.

! Samrédsdokumenten och en rapport om resultaten av samrédet finns pa GD Inrikes frégors webbplats:

http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0020 en.htm
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Totalt 115 svar togs emot fran enskilda och organisationer, inklusive ata positionsdokument.
Aktorer fran alla medlemsstater bidrog till samradet samt vissa tredjelander.

| april 2011 samlade konferensen om en omvérdering av EU:s framtida finansiering pa
omradet inrikes frégor (The future of EU funding for Home Affairs: A fresh look) viktiga
aktorer (medlemsstater, internationella organisationer, organisationer i det civila samhallet
m.m.) till diskussion kring detta tema och gav dem tillfdle att utbyta asikter om den framtida
finansieringen av inrikes fragor. Konferensen var ocksa ett tillfalle att validera resultaten av
genomgangen och det offentliga samradet.

Fréagan om EU:s framtida finansiering pa omrédet inrikes fragor togs upp och diskuterades
med ingtitutionella aktérer vid upprepade tillféllen, bl.a. i samband med ett informellt
lunchsamtal under rédets (réttdiga och inrikes fragor) méte den 21 januari 2011, en informell
frukost med Europaparlamentets politiska samordnare den 26 januari 2011, vid hdrandet av
kommissionsledamot Cecilia Mamstrém infor Europaparlamentets Sure-utskott den 10 mars
2011 och i samband med ett utbyte av synpunkter mellan generaldirektéren for
generaldirektoratet for inrikes fragor och Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri-
och réttigheter den 17 mars 2011.

Sarskild expertradgivning om de framtida finansi eringsinstrumenten pa omradet inre sakerhet
inhdmtades vid diskussioner som &gde rum under EOS-konferensen om néringsliv och
sakerhet den 9 februari 2011 och med kommittén for invandrings- och asylfragor den 22
februari 2011. Vidare har tekniska aspekter pa genomforandet av det framtida
finansieringsinstrumentet pa omrédet inre sékerhet ocksa diskuterats pa grundval av ett
skriftligt samrad i april 2011 med medlemsstaternas sakkunniga inom ramen for den
gemensamma kommittén for det alménna programmet Solidaritet om hantering av
migrationsstrommar (Solid-kommittén).

Dessa samrad, konferenser och diskussioner med sakkunniga bekréftar att det rader allméan
enighet bland de berérda aktérerna om behovet av att bredda handlingsutrymmet vad géller
EU-finansiering pa omradet inre sakerhet, ocksa vad géller dess yttre dimension, och behovet
av att ytterligare forenkla mekanismerna for tillhandahallande av finansiering och skapa storre
flexibilitet, sarskilt nar det géller att reagera pa nodsituationer. For att skapa mervarde bor
unionens utgifter béttre aterspegla de prioriteringar och strategiska dtaganden som gors pa
unionsniva och stddja genomférandet av unionens regelverk for inrikes fragor. Pa omradet
inre sakerhet ansdg de berorda parterna att de allménna tematiska prioriteringarna redan ar
faststéllda i och med Stockholmsprogrammet fran 2009 och strategin for inre sakerhet fran
2010. En framtida finansieringsmekanism bor darfor ges en overgripande utformning som
rymmer brottsbekdmpande myndigheter, gransovervakningstjansteman och tullmyndigheter.
Det ans3gs ocksa viktigt att i storre utstrackning anvanda relevanta EU-organ, t.ex. Europol
och Frontex. Det fanns ett brett stod for tanken att minska antalet finansieringsinstrument till
en struktur bestdende av tva fonder, pa villkor att detta leder till en férenkling. De bertrda
parterna var ocksa 6verens om att det behovs en flexibel mekanism for nodsituationer. Delad
forvaltning med en Overgang till flerdrig programplanering sags allmant som en lamplig
forvaltningsmetod for utgifterna pa omradet inrikes fragor. De icke-statliga organisationerna
ansdg dock att man ocksa bor fortsatta med direkt forvaltning.
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3. RATTSLIGA ASPEKTER

EU:s rétt att vidta atgarder harror fran artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen dar det
anges att " Unionen ska erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa
utan inre granser, dar den fria rérligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga
atgarder vidtas avseende kontroller vid yttre granser, asyl, invandring samt forebyggande och
bekémpande av brottdlighet”.

Unionsatgarder berdttigas av de ma som anges i artikel 67 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som anger hur ett omrade med frihet, sikerhet och
réttvisa ska skapas. Uppmarksamhet dgnas ocksa at artikel 80 i fordraget som understryker att
denna unionspolitik och dess genomférande ska styras av principen om solidaritet och réttvis
ansvarsdelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

Inrdttandet av fonden for inre sakerhet kraver att tva rattsakter antas som tillsammans utgor
fonden. Denna Overgripande struktur valdes med beaktande av skyldigheterna enligt
fordraget. P4 grund av olika omrostningsbestammelser i radet enligt protokoll 19
(Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar), protokoll 21 (FOrenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa)
och protokoll 22 (Danmarks stallning, ocksa i forhdllande till avdelning V, kapitel tre i
fordraget) & det inte juridiskt mgjligt att utarbeta ett enda 6vergripande lagférslag om en fond
for inre sékerhet, trots samstammigheten mellan de politiskama som ska uppnas.

Fonden for inre sakerhet inréttas darfor som en 6vergripande ram for finansiering som bestar
av tva separata réttsakter, som ska faststélla fondens olika delar och faststédlla mden, de
stodberéttigande &tgarderna och de samlade anslagen for var och en av foljande delar:

- En férordning om inrdttande, som en del av fonden, av ett instrument for
polissamarbete, forebyggande och bekéampande av brottslighet samt krishantering.

- En férordning om inréttande, som en den del av fonden, av ett instrument for
gransférvaltning och gemensam viseringspolitik.

Inom den 6vergripande ram for finansiering av tgarder som fonden for inre sakerhet utgor,
faststélls darfor i denna forordning det finansiella stodet for gransforvaltning och den
gemensamma viseringspolitiken.

Raéttslig grund for denna férordning ar artikel 77 i fordraget.

Generellt & detta ett omrade dar det finns ett tydligt mervarde i insatser pa EU-niva jamfort
med insatser av de enskilda medlemsstaterna. Europeiska unionen &r i en béttre position an
medlemsstaterna vad géller att tillhandahdlla en ram for EU-solidaritet vid gréanskontroller,
viseringspolitik och hantering av migrationsstréommar, och att skapa en plattform for
utveckling av gemensamma it-system som kan ligga till grund for denna politik. Det
ekonomiska stéd som ges enligt denna forordning bidrar darfér i synnerhet till att stérka den
nationella och europeiska kapaciteten pa dessa omraden. For detta andamd syftar
forordningen bland annat till att mer systematiskt stodja de enskilda medlemsstaternas arbete
med att sikra det grandosa omradet (”driftstédsmekanism”), for att forbattra samarbetet
mellan grénsbevakningsmyndigheter och andra brottsbekédmpande myndigheter och for att
stélla mer specialutrustning till forfogande for Frontex for gemensamma atgarder i syfte att
skydda det granslosa omrédet. Det erkanns dock till fullo att insatserna bor goras pa lamplig
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niva och att EU:s roll inte bor stracka sig utéver vad som & nodvandigt. Vid Gversynen av
budgeten belystes att " EU-budgeten bor anvandas till att finansiera allmanna nyttigheter pa
EU-niva eller dgarder som medlemsstaterna och regionerna inte kan finansiera sjélva, eller

anvandas dar den kan garantera ett béttre resultat”®.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionens forslag om néasta flerariga budgetram ingdr ett forslag om att avsitta 4 648
miljoner euro (i 16pande priser) till fonden for inre sdkerhet for perioden 2014—-2020. Inom
detta samlade anslag uppg&r medlen for genomforandet av denna sarskilda forordning till
3520 miljoner euro. Prelimindrt bor cirka 61 % av detta belopp (2150 miljoner euro)
anvandas for medlemsstaternas nationella program och till stdd for den sarskilda
transiteringsordning som genomfoérs av Litauen, 31 % (1 100 miljoner euro) bor avséttas for
utveckling av det smarta granspaketet och det resterande beloppet bor goras tillgangligt for
finansiering av unionsatgarder, nodatgéarder och tekniskt bistand samtidigt som hansyn tas till
de bidrag som vantas fran lander som & associerade till Schengenregelverket. Dessa bidrag
skaléggastill det samlade anslaget.

Miljoner euro

Fonden for inre siker het 4 648

inklusive nya it-system

- Instrumentet for polissamarbete 1128

- Instrumentet for gransforvaltning 3520

| enlighet med meddelandet fran juni 2011 har ett separat anslag, utanfor tillampningen av
fonden for inre sakerhet, pa 822 miljoner euro (i 16pande priser) avsatts for forvaltningen av
befintliga stora it-system (Schengen Information System II, Visa Information System och
Eurodac). Forvaltningen av dessa system Overfors gradvis frén kommissionen till den
framtida byran for drift av storskaliga it-system pa omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa
(it-byran) nar den inleder sin verksamhet i slutet av 2012.

5. FORSLAGETSVIKTIGASTE DELAR

5.1. Tydliginriktning pa strategiska prioriteringar

Genom inrdttandet av ett instrument for ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre
granserna och den gemensamma viseringspolitiken foér perioden 2014-2020 blir féljande
magjligt for EU:

e Stodjaoch stérka den nationella kapaciteten pa omradet granskontroll och viseringspolitik,
och dérmed uttrycka ekonomisk solidaritet med enskilda medlemsstater avseende de
uppgifter som dessa anfortrotts vid de yttre grénserna och i konsulat i syfte att skydda det

8 Oversyn av EU:s budget, (KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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grandosa omradet i form av en tjanst av almént intresse som levereras till unionen
(nationella program, inbegripet " driftstod”).

Finansiera utvecklingen av ett smart granspaket, dvs. uppbyggnad av ett EU-system for
in- och utresa (EES) och ett EU-program for registrerade resenarer (RTP).

Finansiera inférandet och driften av ett europeiskt gransdvervakningssystem, Eurosur,
sarskilt genom inkdp av utrustning, infrastruktur och system i medlemsstaterna.

Stérka forvaltningen av Schengen, samt utvarderings- och Overvakningsmekanismen for
kontroll av tilldmpningen av Schengenregelverket genom att @) finansiera driften av
mekanismen genom direkt forvaltning, b) infora krav for utbetalning av driftstod till
medlemsstaterna grundade pa efterlevnad av Schengenregelverket och c¢) krava att
medlemsstaterna (dter)anslar de medel som tagits emot for program genom detta
instrument, med prioritering av atgarder for att avhjalpa eventuella brister i mekanismen.

Starka Frontex operativa potential genom att uppmana medlemsstaterna att avsétta
ytterligare medel fran sina program for speciautrustning till Frontex gemensamma
insatser.

Stddja utvecklingen och genomférandet av relevant unionspolitik i EU, i och i forhdllande
till tredjelander i form av "unionsdtgarder” och darigenom forbéttra den Gvergripande
hanteringen av migrationsstrommarna till EU (projekt som antingen styrs direkt, t.ex.
undersokningar eller pilotprojekt for att stdrka samarbetet med tredjelénder, eller indirekt,
i enlighet med budgetforordningen®).

Forfoga Gver léttillgangliga och tillrackliga resurser for att tillhandahdlla bistand vid
nodsituationer i handelse av bradskande eller sarskilt hart migrationstryck.

Fortsétta stodet for genomférandet av den sarskilda transiteringsordningen for Litauen i
enlighet med EU:s &aganden'®, bl.a st for uteblivna avgifter for viseringar for
transiteringar och extra kostnader for Litauen for genomférandet av ordningen med
dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad
jarnvégstransitering (FRDT), sasom att ersdtta och uppgradera utrustning, it-system,
utbildning och driftskostnader.

Instrumentet kommer att gora det mojligt att ge ett omfattande stod till modellen i fyra delar
for tilltradeskontroll med betoning pa konceptet integrerad gransforvaltning (atgarder i
tredjelander, samarbete med grannlander, grénskontroll och atgarder inom omrédet med fri
rérlighet).

10

Kommissionens forsag — forordning om finansiella bestammelser for unionens arliga budget
(KOM(2010)815 slutlig, 22.12.2010). Detta forslag utgor ett formellt &terkallande fran kommissionen
av de tidigare lagstiftningsférslagen KOM(2010) 71 slutlig och KOM (2010) 260 Slutlig.

Enligt protokoll 5 till andutningsfordraget for Litauen bdr EU de ytterligare kostnaderna for ordningen
for genomférandet av forordningen om inforande av ett sérskilt dokument for forenklad transitering
(FTD) och ett dokument for forenklad jérnvégstransitering (FRTD) (EGT L 99, 17.4.2003, s. 8 och
EUT L 99, 17.4.2003, s. 15), och ersétter Litauen for att inte 8lagga boter nar landet utfardar dessa
dokument for ryska medborgare som transiteras genom EU till och frén Kaliningradomradet.
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5.2. Resurser for it-system och det smarta granspaketet

Enligt de nationella programmen kan medlemsstaterna anvanda sina andag till stéd for
forvaltningen och, nér det ar lampligt, till uppgradering av de nationelladelarnai de befintliga
storait-systemen.

Detta instrument kommer att tacka utvecklingen och underhdllet av framtida it-system (det
smarta granspaketet) inom detta omréde. Enligt meddelandet om smarta grénser har
kommissionen for avsikt att under forsta halvaret 2012 lagga fram forslag om ett EU-system
for in- och utresa (EES) och ett EU-program for registrerade resendrer (RTP). Genom detta
instrument planerar man att inrétta ett sarskilt utgiftsprogram bara for utvecklingen av
systemet for in- och utresa och av programmet for registrerade resenérer.

Inom ramen for de tillgéngliga medlen skulle kostnaden for dessa it-system inte bara omfatta
de centrala delarna (pa EU-niva), utan &ven de nationella delarna (i medlemsstaterna).

Kostnaden for att utveckla ett centralt system och nationella system for saval systemet for in-
och utresa som programmet for registrerade resendrer har beroende pé alternativen beraknats
till mellan 1 och 1,3 miljarder euro. Betydande kostnadsbesparingar kan géras om det
alternativ som foredras for systemet for in- och utresa byggs tillsammans med (dvs. pa samma
tekniska plattform) det aternativ som féredras fér programmet for registrerade resenarer'.
Utifran dessa antaganden och mot bakgrund av att utvecklingen inleds forst under 2015
foreslds att 1,1 miljard euro ska avséttas for dessa tva system enligt detta forslag, utan att det
paverkar framtida forsag fran kommissionen om det smarta grénspaketet och det darpa
foljande beslutet fran Europaparlamentet och radet.

Kommissionen planerar att anfortro genomforandeuppgifterna for programmet till byran for
den operativa forvatningen av stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och réttvisa
som inréttades genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1077/2011%. Denna
forordning kommer i sa fall att andras i god tid for att inkludera de uppgifter som sarskilt
utfors av byran och beloppen for byrans bidrag tas fran programmets driftsanslag.

5.3. Resurser for nationella program

Nuvarande praxis enligt det almanna programmet Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar att i borjan av perioden faststélla kriterierna for de anslag som
medlemsstaterna kommer att fa for hela sudrsperioden sakerstéller kontinuitet och en viss
grad av forutsagbarhet. Det & dock huvudsakligen en statisk metod som inte uppmuntrar
medlemsstaterna att genomféra atgarder som motsvarar EU:s prioriteringar och inte gor det
mojligt for EU att reagera pa forandrade forutséttningar och prioriteringar genom betydande
och koncentrerade omférdelningar av resurserna. Den mekanism som valts for fordelning och
genomférande av anslagen inom ramen for de framtida fonderna bor darfor dels férena
behovet av kontinuitet och stabilitet, som en forutsittning for en sund flerdrig
programplanering, dels behovet av 6kad flexibilitet och anpassning till féréndringar.

Mot bakgrund av ovanstdende bygger tilldelningen av medel genom delad forvaltning pa en
kombination av foljande:

n Bilaga om beraknade kostnader for systemen - KOM(2011) 680 slutlig.
12 EUT L 286, 1.11.2011, s. 1.
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- Ett grundbelopp som andas till medlemsstaterna i borjan av nésta flerdriga
budgetram.

- Ett flexibelt belopp som laggs till grundbel oppet och andlasi tva etapper.

Grundbel oppet ska anslas medlemsstaternai borjan av nasta flerdriga budgetram och berdknas
pagrundval av objektiva kriterier och behov. Det uppgar till 60 % av det samlade anslaget for
de nationella programmen och anslagen faststalls per medlemsstat i bilaga | till denna
forordning. Anslagen baseras pa berakningarna for fonden for yttre granser for 2010-2012,
samtidigt som de innehaller ett minimibelopp for var och en av medlemsstaterna. D&rigenom
sakerstalls viss kontinuitet i den nuvarande flerdriga budgetramen och medlemsstaterna ges
finansiell stabilitet sa att de kan planera sina nationella flerariga program.

o Det flexibla beloppet 1&ggs till grundbeloppet beroende pa hur villig var och en av
medlemsstaterna &r att i sitt nationella program finansiera atgarder som svarar mot
sarskilda EU-prioriteringar. Dessa sarskilda dtgarder definieras i bilaga Il och kan
andras. | princip anslas det i tva etapper: nar den flerdriga budgetramen inleds, som
ett led i den politiska dialogen och férhandlingarna om de nationella programmen i
de berdrda medlemsstaterna, och vid en halvtidsoversyn under 2017.

Denna halvtidsdversyn ger tillfale att ompréva situationen i medlemsstaterna och ansla nya
resurser for de adterstdende &ren av den flerdriga budgetramen (2018-2020). For denna
forordning grundas halvtidsoversynen pd en kombination av en framétblickande
riskbeddmning och EU:s prioriteringar, enligt EU:s omformulering av dessa. Eftersom
basbel oppen for medlemsstaterna faststalldes pa grundval av historiska uppgifter i borjan av
programplaneringsperioden & det lamplig med en uppdatering. Dessa risk-
/behovsbedomningar skulle kunna utformas med hjdlp av Frontex. Medlemsstater som, pa
grundval av dessa bedémningar, har stérre behov eller star infor storre risker far ett ytterligare
belopp, som ett konkret uttryck for principen om solidaritet och ansvarsdel ning.

5.4. Atgérder i ochi forhallandetill tredjelander

Nér det géller den yttre dimensionen pa detta omrade ska det finnas riktade stodétgarder for
att forbéttra samarbetet med tredjeldnder och stérka vissa centrala aspekter i deras respektive
gransdvervaknings- och forvaltningskapacitet pa omréden av intresse for EU:s
migrationspolitik och EU:s ma for den inre sdkerheten. Exempelvis skulle finansieringen
inom ramen for Eurosur kunna goras tillganglig for att sammanléanka tredjelanders system och
infrastrukturer med unionens for att majliggora ett regelbundet utbyte av information. Sadana
atgarder bor inte vara direkt utvecklingsinriktade och ska, om det &r lampligt, komplettera det
ekonomiska stéd som ges genom EU:s instrument for bistand till tredjelander, som fortsatter
att vara den framsta finansieringskallan for att hjélpa tredjelénder att bygga upp sin relevanta
kapacitet. Vid genomférandet av sadant stod efterstravas fullstandig 6verensstammelse med
de principer och allmanna ma for unionens yttre atgarder och utrikespolitik som ror landet
eller regionen i fréga. Komplementariteten kommer att sikerstallas genom en forbéttrad
samordning med Europeiska utrikestjénsten och de bertrda generaldirektoraten.

Dessa atgarder kommer i enlighet med budgetforordningen att forvaltas direkt av
kommissionen eller indirekt, inte via medlemsstater utan via andra enheter eller personer.

5.5.  Unionensorgan
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For att mer effektivt anvanda den kompetens och sakkunskap som finns i unionens berdrda
organ pa omradet inrikes fragor, har kommissionen ocksa for avsikt att anvanda den maéjlighet
som erbjuds genom budgetforordningen att, med de resurser som finns tillgangliga inom
ramen for denna forordning, anfortro genomférandet av sarskilda operativa uppgifter till dessa
organ. Dessa uppgifter ska anfértros organen inom ramen for deras uppdrag och som ett
komplement till deras arbetsprogram. For de uppgifter som tacks av detta instrument galler
detta sarskilt f6ljande organ:

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex), for verksamhet inom och utanfor
unionen som kraver sakkunskap om granskontroller.

Europeiska stodkontoret for asylfrégor (Easo), for bland annat utbildning om asyl
som riktastill granskontrolltjansteman.

Europeiska polisbyran (Europol) och Europeiska polisakademin (Cepol), mot
bakgrund av de brottsbekdmpande myndigheternas  samverkan med
granskontrolltjansteman.

Byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa (it-byran) nar det galler utvecklingen av nyait-system.
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2011/0365 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt
stod for yttre granser och viseringar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs'™ yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs™ yttrande,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)  Unionens ma att sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva inom ett omrade med frihet,
siékerhet och réttvisa (artikel 67.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt)
bor uppnas bland annat genom gemensamma atgarder som avser personers passage av
de inre granserna och granskontroll vid de yttre gréanserna och den gemensamma
viseringspolitiken som en del av ett mangskiktat system som syftar till att underlétta
lagligt resande och hantera olaglig invandring.

(2) EU:s strategi for inre sakerhet, som antogs av rédet i februari 2010™, utgér en
gemensam dagordning for att hantera dessa gemensamma sakerhetsproblem.
Kommissionens meddelande fran november 2010 "EU:s strategi for den inre
sakerheten i praktiken: Fem steg mot ett sakrare Europa® Oversitter strategins

principer och riktlinjer i konkreta agarder genom att identifiera fem strategiska mal:

stora den verksamhet som bedrivs av kriminella nétverk pa internationell niva,
forebygga terrorism och hantera radikalisering och rekrytering, forbéttra sékerheten
for medborgare och foretag pa Internet, starka sakerheten genom gransforvaltning och

Oka EU:s forméaga att sté emot kriser och katastrofer.

3 EUTCI...],[...].s [...].
14 EUTCI...,[...]. s [...]
5 Rédets dok. 7120/10.

16 K OM(2010) 673 slutlig.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Solidaritet mellan medlemsstaterna, klarhet om arbetsférdelningen, respekt for
grundldggande réttigheter och réttstatsprincipen samt en stark fokusering pa det
globala perspektivet och den oupplosliga kopplingen till den yttre sdkerheten &
viktiga principer vid genomférandet av strategin for den inre sékerheten.

For att framja genomforandet av strategin for den inre sdkerheten och sdkerstélla att
den blir en operativ verklighet bor medlemsstaterna ges tillrackligt ekonomiskt stéd
fran unionen genom att den inréttar en fond for inre sakerhet.

Pa grund av de réttsliga forhallanden som &r tillampliga for avdelning V i fordraget, &
det inte juridiskt mgjligt att inréta fonden for inre sdkerhet som ett enda
finansieringsinstrument.

Fonden bor darfor inréttas som en Gvergripande ram for EU:s ekonomiska stod pa
omradet for den inre sakerheten som omfattar det instrument som inrdttas genom
denna forordning samt instrument som inréttas genom forordning.../2012/EU om
inréttande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument fér ekonomiskt
stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Denna Overgripande ram boér kompletteras genom fdrordning
...[2012/EU om almanna bestammelser foér asyl- och migrationsfonden och ett
instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering'’. Denna férordning bor hanvisa till dessa instrument
nér det galler bestdmmelser om programplanering, ekonomisk foérvaltning, forvaltning
och kontroll, rékenskapsavslut, programavslut, rapportering och utvardering.

Solidaritet och ansvarsdelning mellan medlemsstaterna och EU vid forvaltningen av
de yttre granserna & en av fem delar i den gemensamma politiken for forvaltningen av
de yttre granserna.

Fonden for inre sdkerhet bor ge uttryck for solidaritet genom ekonomiskt stod till de
medlemsstater som fullt ut tillampar Schengenregel verkets bestammelser om de yttre
granserna samt de medlemsstater som forbereder ett fullt deltagande i
Schengensamarbetet.

En medlemsstat bor inte samtidigt delta i fonden och i ett av unionens tillfdliga
finansiella instrument som hjé per de stddmottagande medlemsstaterna att bland annat
finansiera &garder vid unionens nya yttre grénser for genomférandet av
Schengenregelverket om granser och viseringar samt kontrollen vid de yttre granserna.

Den del av fonden som avser yttre grénser och viseringar (nedan kallat instrumentet)
bor bygga pa den kapacitetsuppbyggnad som utvecklats med stod av fonden for yttre
granser som inréttades genom Europaparlamentets och r&dets beslut nr 574/2007/EG™
och utvidga den till att omfatta ny utveckling.

Vid utférande av uppgifter vid de yttre granserna och i konsulat i enlighet med
Schengenregelverkets  bestammelser om granser och viseringar, genomfor
medlemsstaterna verksamheten i alla andra medlemsstaters intresse, och for deras
rakning, i Schengenomradet och utfor darmed en tjanst i allménhetens intresse for

17
18

EUTL ....(skaifyllas).
EUT L 144, 6.6.2007, 5. 22.
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(16)

unionen. FOr att uttrycka solidaritet bor instrumentet bidra till att tacka
driftskostnaderna i samband med grénskontroll och viseringspolitik och gora det
mojligt for medlemsstaterna att systematiskt upprétthdlla den kapacitet som ar
avgorande for att dennatjanst i allménhetens intresse ska kunna tillhandahdllas. Detta
bidrag bestar av full ersattning for ett val av kostnader kopplade till malen enligt detta
instrument och kommer att utgéra en integrerad del av de nationella programmen.

Instrumentet bor komplettera och forstarka de dtgérder som vidtagits for att utveckla
det operativa samarbetet under Gverinseende av Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser som
uppréttats genom forordning (EG) nr 2007/2004 (nedan kallad Frontex)™, inbegripet
nya verksamheter som blir féljden av de andringar som inférs genom férordning (EG)
nr [...]%°, och darigenom ytterligare starka solidariteten mellan de medlemsstater som
utfor kontroller av de yttre grénserna i hela Schengenomradets intresse och for dess
rakning.

Detta instrument bor genomforas med fullt iakttagande av de réttigheter och principer
som faststélls i Europei ska unionens stadga om grundldggande réttigheterna.

For att sékerstélla en enhetlig och hogkvalitativ kontroll av de yttre granserna och
underlétta lagliga resor over de yttre granserna inom ramen for EU:s strategi for den
inre sakerheten, bor instrumentet bidra till utvecklingen av ett gemensamt integrerat
system for gransforvaltning, som omfattar ala agarder som inbegriper politik,
lagstiftning, systematiskt samarbete, fordelning av bordan, personal, utrustning och
teknik som medlemsstaternas behoriga myndigheter vidtar pa olika nivaer i samarbete
med Frontex, med tredjelander och, vid behov, med andra aktérer, genom utnyttjande
av bland annat granssikerhetsmodellen pa fyra nivéder och Europeiska unionens
integrerade riskbedémning.

| enlighet med protokoll 5 till 2003 &s anslutningsakt® om transitering av personer
landvégen mellan Kaliningradomradet och andra delar av Ryska federationen, bor
instrumentet béra de eventuella extra kostnader som uppstar vid genomforandet av de
sarskilda bestammelserna i gemenskapens regelverk for sadan transitering, dvs. radets
forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett sarskilt
dokument for forenklad transitering (FTD) och ett dokument fér forenklad
jarnvégstransitering  (FRTD) och om éandring av de gemensamma konsuléra
anvisningarna och den gemensamma handboken®, och rédets férordning (EG) nr
694/2003 om en enhetlig utformning av de dokument fér férenklad transitering (FTD)
och dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) som det foreskrivs om i
forordning (EG) nr 693/2003%. Behovet av fortsatt ekonomiskt stod for uteblivna
avgifter bor emellertid avgoras av den galande viseringsordningen mellan unionen
och Ryska federationen.

Fonden bor &ven inbegripa stod for nationella dtgarder och samarbete mellan
medlemsstaterna pa omradet viseringspolitik och annan verksamhet som &ger rumi ett
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EGT L 349, 25.11.2004, s. 1.
EUT skaifyllas.

EUT L 236, 23.9.2003, s. 946.
EUT L 99, 17.4.2003, s. 8.
EUT L 99, 17.4.2003, s. 15.
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skede som foregar kontrollerna vid de yttre granserna. De tjanster som
medlemsstaterna erbjuder i tredjeland bor organiseras sa effektivt som majligt, da
detta & en viktig del av den gemensamma viseringspolitiken som en del av ett
mangskiktat system som syftar till att forenkla forfarandena for lagliga resenarer och
motverka irreguljar invandring till Europeiska unionen, och som dessutom &r en del av
det gemensamma integrerade granskontrollsystemet.

Den bor dessutom stddja atgarder i Schengenlanderna som en del av utvecklingen av
ett gemensamt integrerat system for gransforvaltning, som starker det dvergripande
genomforandet av Schengenomradet.

I nstrumentet bor ocksa stodja Europeiska unionens utveckling av it-system som skulle
forse  medlemsstaterna  med verktyg for att mer effektivt  hantera
tredjelandsmedborgares rérlighet dver granserna och sakerstélla en béttre identifiering
och kontroll av resendrer ("smarta granser”). For detta andama bor ett program
inréttas for att ticka kostnaderna for utvecklingen av béde de centrala och nationella
delarna i dessa system, vilka ska sdkerstédlla teknisk Overensstammelse,
kostnadsbesparingar och ett smidigt genomférande i medlemsstaterna.

For att omedelbart hantera ovantade migrationstryck och hot mot granssakerheten bor
det varamgjligt att ge bistand vid nodsituationer i enlighet med den ram som faststélls
i forordning ... 2012/EU om allmanna bestammelser for asyl- och migrationsfonden
och ett instrument for ekonomiskt stoéd for polissamarbete, férebyggande och
bekéampande av brottslighet samt krishantering.

Efter det att brister eller ténkbara hot identifierats, sarskilt efter en utvérdering av
Schengensamarbetet, bor den bertrda medlemsstaten for att oka solidariteten i
Schengenomradet folja upp fragan pa lampligt sitt genom att anvanda medel inom
ramen fOr dess program per prioriterat omréde och, i tillampliga fall, komplettera med
bistand vid nodsituationer.

For att starka solidariteten och ansvarsdelningen bor medlemsstaterna uppmuntras att
anvanda en del av de medel som finns tillgangliga inom programmen till sarskilda
prioriteringar som faststallts av unionen, t.ex. inkdp av teknisk utrustning till Frontex
och utveckling av unionens konsuléra samarbete.

For att sakra tillampningen av Schengenregelverket i hela Schengenomradet bor
genomférandet av forordningen om inrdttande av en utvérderingss och
évervakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket®
ocksd stodjas inom ramen for denna forordning, eftersom den & ett viktigt
kompletterande instrument for att folja den politik som sékerstdller att det inte
forekommer nagon kontroll av personer.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits i samband med fonden for yttre granser
och utvecklingen av SIS och VIS, anses det lampligt att medge flexibilitet for
eventuella 6verforingar av resurser mellan de olika metoderna for att genomféra malen
inom ramen for instrumentet, utan att det paverkar tillampningen av principen om att
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fran borjan sdkra en kritisk massa och finansiell stabilitet for medlemsstaternas
program och driftstod.

Likaledes bor dtgardernas rackvidd och taket for de medel som finns tillgangliga for
unionen (unionsdtgarder) Okas for att Oka unionens kapacitet att under ett visst
budgetar genomfora en rad olika verksamheter vad géller forvaltningen av de yttre
granserna och den gemensamma viseringspolitiken i hela unionens intresse, nar och i
den man behoven uppstar. Sadana unionsatgarder omfattar studier och pilotprojekt for
att framja politiken och dess tillampning, dtgarder eller bestammelser i tredjelander for
att hantera migrationstryck fran dessa lander for att uppna en optimal hantering av
migrationsstrommarna till EU och en effektiv organisation av de dartill hérande
uppgifternavid de yttre grénserna och konsulaten.

Vad géller de dtgéarder som vidtas i och avseende tredjelander som finansieras genom
detta instrument bor dessa vidtas i samverkan och samordning med andra atgarder
utanfor EU som finansieras genom unionens externa geografiska och tematiska
bistandsinstrument. Vid genomférandet av dessa adtgarder efterstravas fullstandig
dverensstammel se med principerna och de allmanna malen for de av unionens externa
atgarder och utrikespolitik som rér landet eller regionen i fraga. De bor inte vara
avsedda att stodja dtgarder som &r direkt utvecklingsinriktade och de bdr, vid behov,
komplettera det finansiella stdd som ges genom instrumenten for yttre bistand.
Overensstammelse kommer dven att efterstravas med EU:s humanitéra politik, sarskilt
vad géller genomforandet av nodatgarder.

Finansieringen fran EU:s budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dar EU:s
insatser kan ge ett mervarde jamfort med de dtgarder som medlemsstaterna vidtar pa
egen hand. Eftersom Europeiska unionen har béttre majligheter &n medlemsstaterna att
tillhandahdlla en ram for att uttrycka unionens solidaritet vid granskontroller,
viseringspolitik och hantering av migrationsstrommar, och att tillhandahdlla en
plattform for utvecklingen av gemensamma it-system till stod for denna politik, bidrar
det ekonomiska stédet genom denna forordning sarskilt till att stérka den nationella
och europeiska kapaciteten pa dessa omraden.

For att komplettera eller andra bestdmmelserna i detta instrument om faststallandet av
de sérskilda dtgarderna i de nationella programmen bor befogenheterna att anta
réttsakter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktion
delegeras till kommissionen. Det &r av sarskild betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samréd, ocksa pa sakkunnigniva, under sitt forberedande arbete.

Kommissionen bor, nér den utarbetar och uppréattar delegerade réattsakter, se till att
relevanta dokument samtidigt, i tid och pa lampligt sitt Overlamnas till
Europaparlamentet och radet.

For att sékerstédlla en enhetlig, effektiv och tidsméssigt samordnad tilldmpning av de
bestammelser om driftsstod som faststélls i denna férordning och faststélla ramen for
programmet om nya it-system, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2001 av den 16 februari 2011
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om faststéllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter®.

Eftersom malet med denna férordning, namligen solidaritet och ansvarsdelning mellan
medlemsstaterna  och EU vid forvaltningen av de yttre granserna och
viseringspolitiken, inteii tillracklig utstrackning kan uppnas pa medlemsstatsniva, utan
béttre p& unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i atkel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen, sasom den anges i samma artikel, stracker sig denna
forordning inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna detta mal.

Europaparlamentets och radets beslut nr 574/2007/EG av den 23 ma 2007 om
inréttande av fonden for yttre granser for perioden 2007—2013% bér upphévas.

Nér det gdler Island och Norge utgdor denna férordning en utveckling av
bestammelserna i Schengenregelverket, vilka omfattas av de omraden som avses i
artikel 1.A och 1.B i radets beslut 1999/437/EG av den 17 ma 1999 om vissa
tillampningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa béda staters associering till
genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket®.

Néar det géler Schweiz innebdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A och 1.B i
radets besut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG om
ingdende av det avtalet p& Europeiska gemenskapens vagnar®®,

For Liechtenstein utgor denna forordning en sadan utveckling av bestammelserna i
Schengenregelverket som avses i protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om
Furstenddmet Liechtensteins andlutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, pa det omrade som avses i artikel 1.A och 1.B i rédets beslut
1999/437/EG, jamford med artikel 3 i rédets besdut 2011/350/EU om ingdende av
protokollet p& Europeiska unionens vagnar®.

Enligt det protokoll om Danmarks stallning som fogats till férdraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt deltar inte Danmark i
radets antagande av atgarder enligt avdelning V i tredje delen av fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, med undantag for " atgarder for att bestamma de
tredjelander vars medborgare & skyldiga att ha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre granser eller atgarder som avser en enhetlig utformning av
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viseringar”. Detta forslag bygger pa Schengenregelverket och enligt artikel 4 i
protokollet om Danmarks stallning, som &r fogat till fordraget om Europeiska unionen
och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, ska Danmark fatta beslut inom
en tid av sex manader efter det att radet har beslutat om ett forslag eller initiativ om
utbyggnad av Schengenregelverket enligt bestédmmelsernai avdelning V i tredje delen
av fordraget om Europeiska unionens funktionssdit om det ska genomféra
forordningen i sin nationellalagstiftning.

Denna forordning utgér en utveckling av bestammelserna i Schengenregelverket i
vilka Forenade kungariket inte deltar i enlighet med rédets beslut 2000/365/EG av
den 29 maj 2000 om en begaran fran Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket, och radets
senare beslut 2004/926/EG av den 22 december 2004 om att vissa bestdmmelser i
Schengenregelverket ska borja tillampas pa Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland. Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av detta beslut,
som varken &r bindande for eller tillampligt i Forenade kungariket.

Denna forordning utgor en utveckling av bestammelserna i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 200/192/EG av
den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestammelser i
Schengenregelverket. Irland deltar inte i antagandet av detta beslut, som varken &
bindande for eller tillampligt i Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte och tillampningsomr ade

Genom denna forordning inrditas ett instrument for ekonomiskt stod for
forvaltningen av de yttre grénserna och den gemensamma viseringspolitiken (nedan
kallat instrumentet) som en del av fonden for inre sékerhet (nedan kallad fonden).

Tillsammans med forordning .../2012/EU om inrdttande, som en del av fonden for
inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering, inréttas genom
denna forordning for perioden fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020
fonden for inre sakerhet.

| denna forordning faststalls
(@ malenfor det ekonomiska stodet och de tgérder som &r stodberéttigande,

(b) den allméannaramen for genomforandet av stodberattigande atgarder,
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(¢) de medel som gorstillgangliga genom detta instrument fran den 1 januari 2014
till den 31 december 2020 och deras fordelning,

(d) rackvidden hos och syftet med de olika sarskilda sétt pa vilka utgifterna for
forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken
finansieras.

Enligt denna forordning ska bestdmmelserna i forordning (EU) nr... 2012/EU [den
Overgripande forordningen] varatillampliga
Artikel 2

Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

yttre granser: medlemsstaternas landgrénser, inklusive flod- och insjogrénser,
gogranser samt flygplatser och flod-, kust- och ing6hamnar, for vilka
gemenskapslagstiftningens bestdmmelser om passage av yttre granser géller, &ven
om dessa granser ar tillfaliga.

tillfalliga yttre granser:

— den gemensamma gransen mellan en medlemsstat som tilldmpar
Schengenregelverket fullt ut och en medlemsstat som ska tillampa
Schengenregelverket fullt ut enligt ansutningsakten, men for vilken det
tillampliga radsbeslut som bemyndigar den att tillampa regelverket fullt ut
annu inte har trétt i kraft,

—  den gemensamma grénsen mellan tva mediemsstater som enligt respektive
anslutningsakt ska tilldmpa Schengenregelverket fullt ut, men for vilka det
tillampliga radsbeslut som bemyndigar dem att tillampa regelverket fullt ut
annu inte har trétt i kraft.

gransbvergangsstalle: varje 6vergang som de behdriga myndigheterna har godkant for
passage av de yttre granserna och som anmalts i enlighet med artikel 34.2 i
forordning (EG) nr 562/2006.

Schengenregelverkets utvarderings- och 6vervakningsmekanism: kontrollen av den
korrekta tillampningen av Schengenregelverket som faststélls i férordning nr
...12012/EU *[X].

nodsituation: en situation av akut och exceptionellt hogt tryck dér ett stort antal eller
ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare passerar eller véntas passera
den yttre grénsen till en eller flera medlemsstater.
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Artikel 3
Mal

Det almanna malet med instrumentet ska vara att bidra till att sakerstalla en hog
sakerhetsnivai Europeiska unionen.

Inom det allmdnna ma som anges i punkt 1 ska instrumentet, i linje med de
prioriteringar som faststéllts i relevanta unionsstrategier, program och hot- och
riskbedémningar, bidratill f6ljande sérskildamal:

(@ Stodja en gemensam viseringspolitik for att underlétta lagligt resande, sékra
lika behandling av tredjelandsmedborgare och hantera irreguljar migration.

Hur va detta ma uppnas ska métas med indikatorer sdsom antalet konsulat som
utrustats, sakrats och/eller stérkts for att garantera en effektiv handléggning av
viseringsansokningarna och  tillhandahdlla kvalitet pa tjansten till de
viseringssokande.

(b) Stodjagransforvaltningen for att dels sakerstdlla en hog skyddsnivavid de yttre
granserna och dels en smidig passage av de yttre granserna i enlighet med
Schengenregel verket.

Hur val detta mal uppnds ska méatas med indikatorer sdsom utvecklingen av
utrustning for  granskontroll och  antalet gripanden av  irreguljdra
tredjelandsmedborgare vid den yttre gransen i forhadlande till risknivan for det
bertrda avsnittet av den yttre gransen.

For att uppna dessamal skainstrumentet bidratill f6ljande operativa mal:

(@ Framja utvecklingen och genomforandet av strategier som sdkerstéller att det
inte férekommer nagon kontroll av personer, oavsett deras medborgarskap, nar
de passerar de inre granserna, men att det sker kontroll av personer och en
effektiv dvervakning vid passage av de yttre granserna.

(b) Gradvis inféra ett integrerat forvaltningssystem for de yttre granserna,
inklusive forstarkt samverkan mellan medlemsstaternas migrationsmyndigheter
och de brottsbekdmpande myndigheterna vid de yttre grénserna samt atgarder
inom territoriet och nodvandiga kompletterande é&tgarder i fraga om
dokumentsakerhet och identitetshantering.

(c) Framja utvecklingen och genomfdrandet av den gemensamma politiken for
viseringar och andra uppehdllstillstand for kortare tid, som aven omfattar
konsulért samarbete.

(d) Byggaoch ombestrjadriften av it-system, dessas kommunikationsinfrastruktur
och  kommunikationsutrustning som  stod for  forvaltningen av
migrationsstrommarna dver unionens yttre granser.

(e) Garantera en effektiv och enhetlig tilldmpning av EU:s regelverk om granser
och viseringar, daribland hur va8 Schengens utvarderingss och
Overvakningsmekanism fungerar.
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(f)

Starka samarbetet mellan de medlemsstater som har verksamheter |
tredjelander som ror tillstrémningen av  tredjelandsmedborgare till
medlemsstaternas territorium samt samarbetet med tredjelander i detta
avseende.

Instrumentet ska ocksa bidra till finansieringen av tekniskt bistand pa initiativ av
medlemsstaterna och kommissionen.

Artikel 4

Stodber attigande atgarder

Inom de mal som angesi artikel 3 och med beaktande av slutsatserna av den politiska
dialog som foreskrivsi artikel 13 i férordning (EU) nr .../.../2012 [den 6vergripande
forordningen], ska instrumentet stodja dtgéarder i eller av medlemsstaterna och i
synnerhet féljande:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

Infrastrukturer, byggnader och system som krévs vid grénsovergangsstéllen
och for 6vervakning av granserna mellan gransovergangsstallena samt effektiv
hantering av olaglig passage av de yttre granserna.

Operativ utrustning, transportmedel och kommunikationssystem som krévs for
effektiv granskontroll och sparning av personer, t.ex. fasta terminaler for SIS,
VIS och det europeiska systemet for arkivering av bilder (Fado), inbegripet den
senaste tekniken.

It-system for hantering av migrationsstrommar éver granserna.

Infrastruktur, byggnader och operativ utrustning som krévs for handlaggningen
av viseringsansokningar och konsulért samarbete.

Studier, pilotprojekt och atgarder som syftar till att framja
myndighetssamarbete inom och mellan medlemsstater, och genomférandet av
de rekommendationer, operativa standarder och basta praxis som foljer av det
operativa samarbetet mellan medlemsstaterna och EU:s organ.

Inom de md som anges i artikel 3 ska detta instrument stodja atgéarder i eller
avseende tredjelander och i synnerhet foljande:

(@

(b)

(©

(d)

Informationssystem, verktyg eller utrustning for utbyte av information mellan
medlemsstaterna och tredjelander.

Atgarder for att framja det operativa samarbetet mellan mediemsstaterna och
tredjelander, inklusive gemensamma insatser.

Studier, evenemang, utbildning, utrustning och pilotprojekt for att
tillhandahalla sarskilda tekniska och operativa sakkunskaper till tredjelander.

Studier, evenemang, utbildning, utrustning och pilotprojekt for genomférandet
av de sarskilda rekommendationer, operativa standarder och bésta praxis som
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foljer av det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna och unionens organ
i tredjelénder.

De atgarder som avsesi punkt 1 a & inte stodberéttigande vid tillfalliga yttre granser.

Atgérder i samband med det tillféliga och undantagsméssiga &terinforandet av

granskontroll vid de inre grénserna som det hanvisas till i kodexen om
Schengengrénserna &r inte stodberattigande.
KAPITEL Il

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM

Artikel 5
Samlade medel och genomfdrande

De samlade medlen for genomforandet av denna forordning ska uppga till 3 520
miljoner euro.

Budgetmyndigheten ska bevilja de arliga anslagen inom budgetramens granser.
De samlade medlen ska genomfdras enligt foljande:
(@ Nationellaprogram, i enlighet med artiklarna 9 och 12.

(b) Driftstdd inom ramen for de nationella programmen och enligt de villkor som
faststéllsi artikel 10.

(c) Den sarskildatransiteringsordningens funktion i enlighet med artikel 11.
(d) unionsatgarder i enlighet med artikel 13.
() Bistand vid nodsituationer i enlighet med artikel 14.

(f) Genomférande av ett program for inrdttande av nya it-system till stod for
forvaltningen av migrationsstrommarna éver unionens yttre granser enligt de
villkor som faststéllsi artikel 15.

(g) Tekniskt bistdnd i enlighet med artikel 16.

Budgeten inom ramen for instrumentet ska genomféras genom delad forvaltning i
enlighet med artikel 55.1 b i férordning (EU) nr .../2012 [ny budgetférordning], med
undantag av unionsatgarder som avses i artikel 13, bistand vid nodsituationer som
avsesi artikel 14 och tekniskt bistand som avsesi artikel 16.1.

Den(de) metod(er) for genomférandet av budgeten for programmet for utveckling av
nyait-system ska angesi den genomférandeakt som det hanvisastill i artikel 15.2.
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De samlade medlen ska preliminért anvéandas enligt foljande:
(@ 2000 miljoner euro for medlemsstaternas nationella program.

(b) 1100 miljoner euro for inréttande av de nya it-system som anvands vid
hanteringen av migrationsstrommar 6ver unionens yttre granser som det
hanvisastill i artikel 15.2.

(c) 150 miljoner euro for den sarskilda transiteringsordningen.

(d) 270 miljoner euro for unionsatgarder, bistand vid nodsituationer och tekniskt
bistand pa kommissionens initiativ.

Tillsammans med de samlade medel som faststallts for férordning nr .../2012/EU om
inréttande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt
stéd for polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering, utgor de samlade medel som finns tillgangliga for denna forordning i
enlighet med punkt 1 i finansieringsramen for fonden for inre sdkerhet och fungerar
som den framsta referensen for budgetmyndigheten under det arliga
budgetforfarandet i enlighet med punkt 17 i det interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfrégor och om
sund ekonomisk férvaltning®.

De lander som & associerade till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket ska bidratill fonden i enlighet med denna forordning.

Avtal skaingds om de finansiella bidrag som dessa lander skalamnatill instrumentet
och de kompletterande bestdmmelser som behdvs for dessa landers deltagande, bl.a
bestammelser for att skydda unionens ekonomiska intressen och revisionsrattens
kontrollbefogenheter.

De finansiella bidragen fran dessa lander ska laggas till de samlade medel fran
unionens budget som det hanvisastill i punkt 1.
Artikel 6
Medel for stodber attigande atgarder i medlemsstater na
2 000 miljoner euro ska preliminart tilldelas medlemsstaterna enligt foljande:
(@ 1200 miljoner euro, enligt vad som angesi bilagal.

(b) 450 miljoner euro pa grundval av resultaten av den mekanism som beskrivs i
artikel 7.

(c) 350 miljoner euro inom ramen for halvtidsdversynen och for perioden fran och
med budgetdret 2018, och aterstoden av de tillgangliga anslagen enligt denna
artikel eller ett annat belopp, som faststélls i enlighet med punkt 2, pa grundval
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av resultaten av en riskbeddmning och av den mekanism som faststélls i artikel
8.

For att pa ett korrekt satt uppfyllaméen enligt dennaforordning i fall av ofrutsedda
eller nya omstandigheter och/eller for att sakerstélla ett effektivt genomférande av
den finansiering som finns tillganglig inom ramen fér denna forordning ska
kommissionen ges befogenhet att anta del egerade réttsakter i enlighet med artikel 17
for att justera de prelimindra belopp som angesi punkt 1 c.

Medlemsstater som ansluter sig till unionen under perioden 2012—2020 ska inte fa
andag fran de nationella programmen enligt detta instrument s lange som de féar
andag fran ett tillfalligt EU-instrument som ger de stédmottagande medlemsstaterna
stod for att finansiera dtgéarder vid unionens nya yttre granser for genomférandet av
Schengenregelverket om granser och viseringar och kontroll vid de yttre granserna.

Artikel 7
Medel for sirskilda atgarder

Medlemsstaterna kan utver sina anslag som beréknasi enlighet med artikel 6.1 a, fa
ett ytterligare anslag, forutsatt att det & avsatt som sddant i programmet och ska
anvandas for att uppna de specifika atgarder som angesi bilagall.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade réattsakter i enlighet med artikel
17 for 6versynen av de sarskilda dtgarder som fortecknas i bilaga I, om det anses
lampligt. Pa grundval av de nya sarskilda dtgéarderna far medlemsstaterna ett extra
belopp som faststéllsi punkt 1, beroende patillgangliga medel.

De ytterligare medlen enligt denna artikel skatilldelas de berérda medlemsstaterna i
de enskilda finansieringsbeslut som godkanner eller andrar deras nationella program
i enlighet med det forfarande som faststélls i artikel 14 i férordning (EG) nr
....[12012/EU [den 6vergripande férordningen.

Artikel 8
Medel inom ramen fér halvtidsdver synen

For att kunna fordela de belopp som anges i artikel 6.1 ¢ ska kommissionen, senast
den 1 juni 2017, pagrundval av information fran och i samrad med Frontex, upprétta
en rapport som, i enlighet med Frontex riskbedomning, ska faststélla hotnivaer vid de
yttre granserna for perioden 2017—2020. Hotnivaerna kommer att grundas pa bérdan
i samband med gransforvaltningen och de hot som paverkar sikerheten vid
medlemsstaternas yttre granser under 2014-2016 och de ska bland annat beakta
mdojliga framtida trender nér det géller migrationsstrémmar och olaglig verksamhet
vid de yttre granserna som beaktar den sannolika politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen i de berdrda tredjelanderna, sarskilt i grannlénderna.

| rapporten ska hotnivan faststéllas for varje avsnitt av den yttre grénsen genom att
det bertrda gransavsnittets langd multipliceras med den viktning som det tillskrivs
enligt foljande:
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a) Yttrelandgrans:
(i) Faktor 1 fér normalt hot.
(i) Faktor 3 for medelhdg hotniva.
(iii) Faktor 5 for hog hotniva.

b) Yttre gograns:
(i) Faktor 1 for normalt hot.
(i) Faktor 3 for medelhdg hotniva.
(iii) Faktor 5 for hog hotniva.

Pa grundval av rapporten ska kommissionen faststalla vilka medlemsstater som far
ett ytterligare belopp. De medlemsstater som har en hogre hotnivai jamforelse med
den hotniva som faststallts vid berékningen for budgetaret 2013 i enlighet med beslut
574/2007/EG kommer att erhalla ytterligare proportionella medel.

For fordelningen av medel enligt punkt 1 skafdljande gélla:

a Den linje mellan de omréden som avses i artikel 1 i rédets férordning (EG)
nr 866/2004 av den 29 april 2004 om en ordning enligt artikel 2 i protokoll nr
10 till andlutningsakten ska beaktas, &ven om den inte utgdr nagon yttre
landgréns, sa lange som bestammelserna i artikel 1 i protokoll nr 10 till
Cyperns andlutningsakt ar tillampliga, men inte langden fér §6gransen norr om
den linjen.

b)  Sogransernas langd definieras som medlemsstaternas yttre territorialhavsgrans
enligt artikel 4 och artikel 16 i Forenta nationernas havsrattskonvention. Den
yttre gransen kan dock forlangas vid insatser Over stora avstand som
regelbundet utfors for att forhindra irreguljar migration eller olaglig inresa i
omraden med hog hotniva Detta ska faststéllas med beaktande av de uppgifter
for 2014-2016 om dessa transaktioner som de ber6rda medlemsstaterna lamnar
in.

Dessutom kan medlemsstaterna, efter en uppmaning fran kommissionen senast den 1
juni 2017, fa ett ytterligare anslag, forutsatt att det & avsatt som sadant i programmet
och ska anvandas for att uppnd de specifika atgarder som ska faststéllas mot
bakgrund av EU:s prioriteringar vid den tidpunkten.

For detta andamal ska kommissionen bemyndigas att anta delegerade réttsakter i
enlighet med artikel 17 for Gversynen av de sirskilda dtgéarder som angesi bilagall.

De ytterligare beloppen enligt denna artikel ska fordelas till de berdrda
medlemsstaterna i de enskilda finansieringsbeslut som godkéanner eller andrar deras
nationella program i enlighet med det forfarande som faststélls i artikel 14 |
forordning (EG) nr ..../2012/EU [den dvergripande forordningen].
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Artikel 9
Nationella program

Det nationella program som ska utarbetas enligt detta instrument och de som ska
utarbetas enligt férordning nr .../2012/EU om inréttande, som en del av fonden for
inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stbéd for polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering ska utformas
gemensamt av medlemsstaterna och laggas fram for kommissionen som ett samlat
nationellt program for fonden och i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) nr
....[2012 [den 6vergripande férordningen].

Enligt de nationella program som ska granskas och godkannas av kommissionen i
enlighet med artikel 14 i forordning (EU) nr ..... /2012 [den Overgripande
forordningen] ska medlemsstaterna sarskilt uppfyllafoljande mal:

(8 Utveckla det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) i enlighet med
unionens lagstiftning och riktlinjer.

(b) Stodja och utoka den befintliga kapaciteten pa nationell niva nar det galler
forvatningen av de yttre granserna med beaktande av bl.a. ny teknik,
utvecklingen inom och/eller standarder vad gdller hanteringen av
migrationsstrommar.

(c) Stodjaden fortsatta utvecklingen av hanteringen av migrationsstrommar genom
medlemsstatens konsulédra eller andra myndigheter i tredjelander, i syfte att
underl&tta lagligt resande och forhindrairreguljar migration till EU.

(d) Stérka den integrerade gransforvaltningen genom provning och inférande av
nya verktyg, driftskompatibla system och arbetsmetoder som syftar till att oka
informationsutbytet inom medlemsstaten eller att forbattra samverkan mellan
myndigheter.

(e) Sakerstdlla en korrekt och enhetlig tillampning av unionens regelverk om
granskontroller och viseringar for att komma tillrétta med de brister som har
konstaterats pa europeisk niva, vilka framgdr av resultaten inom ramen for
utvarderingsmekanismen for Schengenregel verket.

(f) Oka kapaciteten att mota kommande utmaningar inbegripet nuvarande och
framtida hot och belastningar vid unionens yttre granser, med sarskild hansyn
tagen till Frontex riskbedémning.

Artikel 10

Driftsstod enligt medlemsstater nas nationella program

En medlemsstat far anvanda upp till 50 % av det belopp som anslagits genom detta
instrument till sitt nationella program for att finansiera driftsstéd till de offentliga
myndigheter som & ansvariga for att utféra de uppgifter och tjanster som utgér
offentliga tjanster & unionen. Dessa uppgifter och tjanster hanfor sig till ett eller flera
av de mal som det hanvisastill i artikel 3.2 a, 3.2 c och 3.2 d.
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Driftsstdéd ska beviljas endast om den berdrda medlemsstaten uppfyller foljande
villkor:

(@ Forenlighet med EU:sregelverk rérande granser och viseringar,

(b) Forenlighet med EU:s standarder och riktlinjer for goda styrelseformer vid
granser och viseringar, sarskilt Schengenkatalogen for kontroll av de yttre
granserna, den praktiska handledningen fér granskontrolltjansteméan och
handboken om visering.

Dérfor ska kommissionen, fore godkénnandet av det nationella programmet, bedéma
utgangslaget i de medlemsstater som har angivit att de har for avsikt att begéra ett
driftstod.

K ommissionens undersokningsresultat ska vara foremal for ett asiktsutbyte med den
berérda medlemsstaten.

Efter asiktsutbytet kan det av kommissionen godkanda budgetstodet inom en
medlemsstats nationella program villkoras av planeringen och fullbordandet av ett
antal atgarder i syfte att sdkra att villkoren i punkt 2 & helt uppfyllda vid den
tidpunkt nér budgetstodet |amnas.

Driftstodet ska koncentreras till sérskilda uppgifter och/eller tjanster och ska inriktas
pade mal som angesi bilagalll. Det skainnebara full dterbetalning av utgifterna for
att genomfora de uppgifter och/eller tjanster som faststéls i det nationella
programmet samt inom de ekonomiska ramar som faststélls i programmet och det tak
som faststéllsi punkt 1.

Driftsstédet ska 6vervakas av kommissionen och den berdrda mediemsstaten, vilka
utbyter information om utgangslaget i medlemsstaten, de syften och ma som ska
uppnas samt indikatorer for att méta framstegen.

Kommissionen anger, genom genomforandeakter, forfarandena for rapporteringen av
tillampningen av denna bestdmmelse och andra praktiska bestammelser som ska
inforas mellan medlemsstaterna och kommissionen for att folja denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som det
hénvisastill i artikel 18.2.

Artikel 11
Driftsstod for den sérskilda transiteringsordningen

Instrumentet ska ge stod for kompensation av de avgifter for viseringar for
transiteringar som uteblir och de ytterligare kostnader som uppstar till foljd av
genomférandet av ett sarskilt dokument for férenklad transitering (FTD) och ett
dokument for forenklad jarnvéagstransitering (FRTD) i enlighet med rédets
forordning (EG) nr 693/2003 och rédets forordning (EG) nr 694/2003.

De medel som andlagits till Litauen i enlighet med punkt 1 far inte 6verstiga 150

miljoner euro for perioden 2014-2020 och ska goéras tillgangliga som ytterligare
sarskilt driftsstdd till Litauen.
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3. | punkt 1 ska med ytterligare kostnader avses kostnader som direkt foljer av de
sarskilda bestéammel serna fér genomforandet av den sarskilda transiteringsordningen
och som inte uppstar till f6ljd av utfardandet av viseringar for transitering eller andra
syften.

Foljande typer av ytterligare kostnader ska beréttigatill finansiering:
a) Investeringar i infrastruktur.
b)  Uthildning av personal som tillémpar den sérskilda transiteringsordningen.

c) VYtterligare driftskostnader, inbegripet [6ner till personal som tillampar den
sarskilda transiteringsordningen.

4, De uteblivna avgifter som avses i punkt 1 ska berdknas pad grundva av
avgiftsnivaerna for visering och den avgiftsfrihet vid visering som faststélls i avtalet
om forenklade viseringsforfaranden mellan Europeiska unionen och Ryska
federationen, inom den budgetram som anges i punkt 2.

5. Kommissionen och Litauen ska se 6ver tilldmpningen av denna artikel vid andringar
som har en inverkan pa forekomsten och/eller den sarskilda transiteringsordningens
funktion.

6. Kommissionen anger, genom genomforandeakter, forfarandena for rapportering om

tillampningen av denna bestdmmelse och eventuella finansiella och andra praktiska
arrangemang mellan Litauen och kommissionen for att folja denna artikel. Dessa
genomfoérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som det
hénvisastill i artikel 18.2.

7. For att sdkra att den sérskilda transiteringsordningen fungerar smidigt kan
kommissionen gora sarskilda mellanliggande betalningar som avviker fran
bestammelsernai forordning (EU) nr ..../2012 [den 6vergripande forordningen].

Artikel 12

Programplanering i linje med resultaten av Schengenr egelver kets utvar derings- och
Over vakningsmekanism

Efter antagande av en Schengenutvarderingsrapport i enlighet med forordningen om
inréttande av en utvéarderings- och dvervakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket ska den berérda medlemsstaten, tillsammans med kommissionen och
Frontex, i forekommande fall, undersbka hur man kan l6sa bristerna och genomfora
rekommendationernainom ramen for dess nationella program.

Vid behov ska medlemsstaten se Over sitt nationella program for att beakta resultaten och
rekommendationerna.

| didlog med kommissionen och Frontex, ska kommissionen, i tillampliga fall, omférdela
medel inom programmet som, vid behov, ocksa inbegriper de medel som planerats for
driftsstod och/eller inféra eller andra atgarder som syftar till att avhjépa brister i enlighet med
slutsatserna och rekommendationernai Schengenutvarderingsrapporten.
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Artikel 13

Unionsatgéar der

Pa kommissionens initiativ far instrumentet anvandas for att finansiera
gransoverskridande atgarder eller atgarder av sarskilt intresse for unionen
(unionsdtgérder) i samband med de allmanna, sarskilda och operativa ma som det
hanvisastill i artikel 3.

For att beréttigatill stod ska unionsatgarderna sérskilt uppfylla féljande mal:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

Stodja utarbetande, Overvakning, administrativt och tekniskt bistand till
utveckling av en utvarderingsmekanism som krévs for att genomfoéra politiken
for yttre granser och viseringar, inbegripet genomféra férvaltningen av
Schengensamarbetet, som faststélls i Schengenregelverkets utvérderings- och
overvakningsmekanism som inréttas genom férordning (EU) nr ... om
inréttande av en utvérderings- och Gvervakningsmekanism for att kontrollera
tillampningen av Schengenregel verket och kodexen om Schengengrénserna.

Forbattra kunskapen om och forstaelsen for laget i medlemsstaterna genom
analys, utvardering och néra 6vervakning av politiken.

Stodja utvecklingen av statistiska verktyg och metoder och gemensamma
indikatorer.

Stodja och dvervaka genomforandet av EU:s lagstiftning och politiska mal i
medlemsstaterna och utvardera deras effektivitet och inverkan.

Framja néatverk, Omsesidigt larande, kartlaggning och spridning av basta praxis
och innovativa tillvagagangssétt pa unionsniva.

Oka medvetenheten om unionens politik och ma bland berérda parter och
allménheten, inbegripet information utd om unionens politiska prioriteringar.

Oka de europeiska nitverkens formaga att framja, stodja och ytterligare
utveckla unionens politik och mal.

Stodja sarskilt innovativa projekt for att utveckla nya metoder och/eller
tekniker som har forutséttningar att kunna éverféras till andra medlemsstater,
sarskilt projekt som syftar till att testa och validera forskningsprojekt.

Stod till tgarder i eller avseende tredjelander som det hanvisastill i artikel 4.2.

EU:s adtgarder ska genomforas i enlighet med artikel 7 i forordning (EU) nr
...../l2012/EU [den Gvergripande forordningen].

Artikel 14

Bistand vid nddsituationer
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Genom instrumentet ska ekonomiskt stéd ges for att hantera bradskande och
sarskilda behov i handelse av en nédsituation i enlighet med definitionen i artikel 2 e.

Bistand vid nodsituationer ska genomféras i enlighet med den mekanism som
faststéllsi artikel 8 forordning (EU) nr ..../2012 [den 6vergripande férordningen].

Artikel 15
Inréattande av ett program for utveckling av nya it-system

Det preliminédra belopp som anslagits for programmet for utveckling av nyait-system
for att hantera tredjelandsmedborgares rorlighet 6ver granserna har faststallts till 1
100 miljoner euro. Programmet ska genomforas i enlighet med unionens lagstiftning
for att definiera de nya it-systemen och dessas kommunikationsinfrastruktur i avsikt
att forbéttra forvaltningen och kontrollen av reseflédena vid de yttre grénserna
genom att stérka kontrollerna, samtidigt som granspassagerna paskyndas for personer
som reser regel bundet.

Kommissionen ska vara ansvarig for programmets forvaltning. Den ska anta en
flerdrig strategisk ram som ska omfatta foljande:

(@) Deviktigaste insatser som ska genomforas.
(b) Enfordelning av budgeten per budgetar.
(c) Entidsplan fér genomférandet.

(d) Deforvatningsmetoder som ska anvandas vid genomfdrandet av de viktigaste
insatserna. Insatserna kan genomféras
- direkt av kommissionen eller genom genomférandeorgan,
- indirekt, inte av medlemsstater utan av andra enheter eller personer i enlighet
med artikel [57] i forordning (EU) nr ..../2012 [ny budgetforordning].

De viktigaste insatser som ska genomfdras bor sarskilt omfatta utveckling och
utprovning av den centrala delen och av tillampningar som & gemensamma for
systemens nationella delar, kommunikationsinfrastrukturen mellan den centrala delen
och de nationella delarna, samordningen for att sétta dem i drift, samt systemens
sékerhet och férvaltning.

Kommissionen ska, genom genomfdrandeakter, anta den strategiska ramen och
eventuella andringar. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som det hanvisastill i artikel 18.2.
Artikel 16
Tekniskt bistand

Pa kommissionens initiativ och/eller for dess rakning far bidrag pa upp till 1,7
miljoner euro per ar betalas ut fran instrumentet for tekniskt bistand till fonden for
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inre sékerhet i enlighet med artikel 10 i forordning (EU) nr ..../2012 [den
Overgripande forordningen].

Painitiativ av en medlemsstat far bidrag pa upp till 5% av det sammanlagda belopp
som tilldelats medlemsstaten betalas ut for tekniskt bistand enligt det nationella
programmet i enlighet med artikel 20 i forordning (EU) nr ..../2012 [den
Overgripande forordningen].

KAPITEL I11

SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 17
Delegering

Kommissionens rétt att anta delegerade réttsakter galler pa de villkor som faststélls i
denna artikel.

Den delegering av befogenheter som avses i denna forordning ska tilldelas
kommissionen for en period av su ar fran och med dagen for denna forordnings
ikrafttradande. Delegeringen av befogenheter ska genom tyst medgivande férléangas
med perioder av samma langd, om inte Europaparlamentet eller radet motsétter sig
en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenheter som avses i denna forordning fa&r néar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rédet. Ett besut om adterkallande ska avsluta
delegeringen av de befogenheter som anges i det beslutet. Beslutet ska trada i kraft
dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning
eller en senare dag som anges i beslutet. Beslutet paverkar inte sddana delegerade
akter som redan trétt i kraft.

N& kommissionen antagit en delegerad akt ska den samtidigt underrétta
Europaparlamentet och radet.

En delegerad réttsakt som antagits enligt denna forordning skatréadai kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort ndgra invandningar inom tva manader
efter det att réttsakten anmaldes till Europaparlamentet och rédet, eller om
Europaparlamentet och rédet, innan den perioden I6per ut, bada har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att motsétta sig detta. Fristen kan foérlangas
med tva manader pa Europaparlamentets eller radetsinitiativ.

Artikel 18

Kommittéforfarande
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1 Kommissionen ska bitrédas av den gemensamma kommittén for asyl, migration och
sékerhet som inréttats genom artikel 55.1 i férordning (EU) nr../2012 [den
Overgripande forordningen].

2. Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 19
Tillampningen av forordning (EU) nr .../2012 [den 6ver gripande for or dningen]

Bestammelserna i forordning (EU) nr.../2012 [den Overgripande forordningen] ska vara
tillampliga painstrumentet.

Artikel 20

Upphavande

Europaparlamentets och rédets beslut nr 574/2007/EG om inréttande av fonden for yttre
granser ska upphdra att galla fran och med den 1 januari 2014.

Artikel 21

Over gangsbestammel ser

1 Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller andringar,
inbegripet helt eller delvis upphdrande, av projekt och arliga program till dess att de
har avslutats eller av det ekonomiska stéd som har godkénts av kommissionen pa
grundval av beslut nr 574/2007/EG eller ndgon annan lagstiftning som &r tillamplig
pa det stodet den 31 december 2013.

2. N& bedlut antas om medfinansiering inom ramen for detta instrument ska
kommissionen ta hansyn till dtgarder som antagits pa grundval av beslut nr
574/2007/EG fore den [datum for offentliggérande i EUT] och som har ekonomiska
aterverkningar under den period som omfattas av medfinansieringen.

3. Belopp som har andagits for medfinansiering, som kommissionen godkant mellan
den 1 januari 2011 och den 31 december 2013 och for vilka kommissionen inte har
mottagit de handlingar som kravs for att avsluta tgérderna senast den dag da
slutrapporten ska vara inlamnad, ska automatiskt atertas av kommissionen senast
den 31 december 2017, och felaktigt utbetalade bel opp ska aterbetal as.

4, Belopp som avser insatser eller program som har skjutits upp till foljd av réttsliga
forfaranden eller administrativa 6éverklaganden med uppskjutande verkan ska inte
beaktas vid berdkningen av det belopp som automatiskt ska tertas.

Artikel 22

Oversyn
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Pa forslag av kommissionen ska Europaparlamentet och rédet se 6ver denna forordning senast
den 30 juni 2020.
Artikel 23
I krafttrddande och tillampning

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlaments vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGAI

Belopp som utgodr grunden for medlemsstater nas nationella program

Minsta Genomsnittlig Fordelning pa
M edlemsstat belopp procentandel grundval av Totalt belopp
2010-2012 procentandel
Osterrike 5.000.000 0,82% 8.699.674 13.699.674
Belgien 5.000.000 1,13% 11.886.638 16.886.638
Bulgarien 5.000.000 3,18% 33.578.849 38.578.849
Cypern 5.000.000 1,76% 18.521.213 23.521.213
Tjeckien 5.000.000 0,84% 8.907.377 13.907.377
Danmark 5.000.000 0,48% 5.053.171 10.053.171
Estland 5.000.000 1,51% 15.933.661 20.933.661
Finland 5.000.000 2,87% 30.320.668 35.320.668
Frankrike 5.000.000 7,20% 75.956.454 80.956.454
Tyskland 5.000.000 4,21% 44.390.681 49.390.681
Grekland 5.000.000 14,56% 153.636.854 158.636.854
Ungern 5.000.000 3,22% 34.018.515 39.018.515
Island 5.000.000 0,03% 310.455 5.310.455
ltalien 5.000.000 13,62% 143.660.373 148.660.373
Lettland 5.000.000 0,95% 9.989.974 14.989.974
Litauen* 5.000.000 1,77% 18.709.058 23.709.058
Luxemburg 5.000.000 0,04% 379.909 5.379.909
Malta 5.000.000 3,43% 36.173.227 41.173.227
Nederlanderna 5.000.000 2,30% 24.315.326 29.315.326
Norge 5.000.000 0,84% 8.846.929 13.846.929
Polen 5.000.000 3,97% 41.883.809 46.883.809
Portugal 5.000.000 1,25% 13.197.565 18.197.565
Rumaénien 5.000.000 5,05% 53.313.864 58.313.864
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Slovakien 5.000.000 0,46% 4.835.168 9.835.168
Slovenien 5.000.000 2,31% 24.371.875 29.371.875
Spanien 5.000.000 17,13% 180.746.396 185.746.396
Sverige 5.000.000 0,59% 6.189.272 11.189.272
Schweiz 5.000.000 1,25% 13.216.801 18.216.801
Kroatien 5.000.000 3,22% 33.956.244 38.956.244
Totalt 145.000.000 100% 1.055.000.000 1.200.000.000
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Bilaga ll
Forteckning 6ver sarskilda atgar der

Inrétta mekanismer for konsulart samarbete mellan minst tva medlemsstater som leder till
skalfordelar i samband med inldmningen av ansbkningar om och utfardande av viseringar vid
konsulat i enlighet med de principer om samarbete som faststéllsi viseringskodexen, inklusive
vid gemensamma viseringsansokningskontor.

Inkdp av de transportmedel och den operativa utrustning som anses vara nddvandig for att

driva gemensamma insatser genom Frontex, i enlighet med de riktlinjer som utférdats av detta
organ.
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BILAGA Il
Mal for driftsstod inom ramen for de nationella programmen

Mal 1: Framja utarbetandet och genomforandet av politik som sikerstdller att det inte
forekommer nagon kontroll av personer, oavsett deras medborgarskap, nar de passerar deinre
granserna, utan sakerstalla kontroll av personer och en effektiv dvervakning nér de passerar de
yttre granserna.

- Verksamhet

- Personalkostnader

- Kostnader f6r underhdll och reparationer
- Uppgradering/utbyte av utrustning

- Fast egendom (avskrivningar, renovering)

Mal 2: Framja utarbetandet och genomférandet av den gemensamma politiken for viseringar
och andra uppehallstillstand for kortaretid, som dven omfattar konsulart samar bete

- Verksamhet

- Personalkostnader

- Kostnader for underhdl och reparationer
- Uppgradering/utbyte av utrustning

- Fast egendom (avskrivningar, renovering)

Mal 3: Bygga och driva it-system, deras kommunikationsinfrastruktur och utrustning som stod
for hanteringen av migrationsstrGmmar na Gver unionensyttre granser

- Operativ forvaltning av SIS, VIS och nya system som inréttats under perioden
- Personalkostnader

- Kostnader f6r underhdll och reparationer

- Kommunikationsinfrastruktur och sakerhetsrel aterade fragor

- Uppgradering/utbyte av utrustning

- Hyra av sdkralokaler och/eller renovering
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
15.
1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Ma

Motivering till forslaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1
2.2.

2.3.

Bestammelser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsand agen

3.2.3. Beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3.

Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

11 Forslagets eler initiativets beteckning

Meddelandet " Att bygga ett Oppet och sakert Europa: budgeten for inrikes fragor for perioden
2014-2020"

Fordag till forordning om almanna bestammelser foér asyl- och migrationsfonden och for ett
instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
Krishantering

Fordag till forordning om inréttande av ett instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete,
forebyggande och bekémpande av brottslighet samt krishantering

Fordag till férordning om inréttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stdd for yttre granser och viseringar.

1.2 Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

FOr narvarande rubrik 3, avdelning 18 — Inrikes frégor

Framtida flerérig budgetram: Rubrik 3 (Sakerhet och medborgarskap) — " Inre sakerhet”

Typ av forslag eller initiativ
M Ny atgérd (budgeten for inrikes fragor for perioden 2014—-2020)
O Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard>
(1 Befintlig atgard vars genomférande forlangsi tiden
[ Tidigare atgard som omformastill eller ersatts av en ny
13. Mal

1.3.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Det slutliga malet for politiken pa omradet inrikes fragor &r att skapa ett omrade utan inre granser dar
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kan resain, réra sig, bo och arbeta, féra med sig nya idéer,
kapital, kunskap och innovation eller fylla luckor pa de nationella arbetsmarknaderna, i visshet om att

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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deras réttigheter tillvaratas fullt ut och att de kan levai trygghet. Samarbete med lander utanfér EU och
med internationella organisationer ar avgorande for att dettamal ska nas.

Den 6kande betydelsen for politiken p&d omrédet inrikes fragor bekraftas i Stockholmsprogrammet och
dess handlingsplan. Genomfdrandet av dessa & en strategisk prioritering for unionen och gédler t.ex.
migration (laglig migration och integration, asyl, irreguljar migration och aervandande), sikerhet
(forebyggande och bekd&mpande av terrorism och organiserad brottslighet, polissamarbete) och
forvaltning av de yttre granserna (bl.a. viseringspolitik) samt den yttre dimensionen av politiken pa
dessa omraden. Lissabonfordraget gor det ocksa majligt for unionen att sitta ribban hogre nér det galler
att taitu med de problem som invanarnai omradet med frihet, sakerhet och réttvisa har i sin vardag. De
politiska prioriteringarna pa omradet inrikes fragor, sarskilt integrationen av tredjelandsmedborgare,
bor ocksa ses mot bakgrund av de sju flaggskeppsinitiativ som lades fram inom ramen for Europa
2020-strategin och som ska hjalpa EU att 6vervinna den radande finans- och ekonomikrisen och skapa
en smart, hallbar tillvaxt for ala.

Fonden for inre sakerhet kommer att ge det finansiella stod som behovs for att EU:s ma pa omradet
inrikes fragor ska omséttas i konkreta resultat.

1.3.2. Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

FONDEN FOR INRE SAKERHET

Instrument for ekonomiskt stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet
samt krishantering

| linje med de prioriteringar som faststéllts i relevanta EU-strategier, program samt hot- och
riskbedomningar kommer instrumentet att bidratill f6ljande specifikamal:

a) Forebygga och bekampa gransoverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet, inklusive
terrorism, samt stéarka samordningen och samarbetet mellan medlemsstaternas brottsbekémpande
myndigheter och tredjelander,

b) Forbattra medlemsstaternas och unionens formaga att effektivt hantera sikerhetsrelaterade
risker och kriser och férbereda sig for och skydda ménniskor och kritisk infrastruktur mot
terroristattacker och andra sékerhetsrel aterade héndel ser.

Nuvarande verksamheter enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen: 18.05

I nstrumentet for ekonomiskt stéd for yttre granser och viseringar

| linfje med de prioriteringar som faststdlts i relevanta EU-strategier, program samt hot- och
riskbedémningar kommer instrumentet att bidratill f6ljande specifikamal:

a) Stodja en gemensam viseringspolitik for att underlétta lagligt resande, sdkra lika behandling av
tredjelandsmedborgare och hanterairreguljar migration.

b) Stodja gransforvaltningen for att dels sakerstélla en hog skyddsniva vid de yttre granserna och
dels en smidig passage av de yttre gransernai enlighet med Schengenregel verket.
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Nuvarande verksamheter enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen: 18.02 (vad betréffar fonden
for yttre granser).

1.3.3. Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Ford agets effekter pa de mottagare eller den del av befolkningen som berors beskrivs narmare i avsnitt
4.1.2 i konsekvensanalysen.

Allméant sett kommer den forenkling som infors pa alla nivéer i finansieringsprocessen och i varje
genomfoérandemetod att ha en klart gynnsam effekt pa de processer genom vilka det ekonomiska stodet
forvaltas.

Polissamar bete, forebyggande och bekdmpande av brottdighet samt krishantering

De viktigaste mottagarna av ekonomiskt stod kommer att bli medlemsstaterna och deras
brottsbekampande myndigheter samt eventuella andra myndigheter som specialiserat sig pa skydd av
kritisk infrastruktur och krishantering, men vid behov ocksa relevanta internationella och icke-statliga
organisationer (t.ex. ndr det galler forebyggande av brott, bekédmpande av radikalisering och
manniskohandel).

Den malgrupp som gynnas av forandringarna omfattar hela befolkningen.

De viktigaste framstegen kommer att vara 1) en 6kad administrativ och operativ kapacitet i
medlemsstaterna att upptécka och framgangsrikt beivra gransoverskridande, allvarlig och organiserad
brottsighet, inklusive terrorism, i syfte att minska sikerhetsrelaterade hot som harror fran sadan
brottslighet, och 2) en starkare europeisk formaga till dterhamtning efter kriser och katastrofer pa grund
av en mer enhetlig EU-politik for riskhantering som dels kopplar hot och riskbeddomningar till
bedutsfattandet och dels en mer effektiv och samordnad EU-insats for att mota krisen som samlar
befintlig kapacitet och sakkunskap. Ett viktigt framsteg ar ocksa att medlemsstaterna far dkad kapacitet
att forebygga, forbereda och skydda manniskor och kritisk infrastruktur mot terroristattacker och andra
allvarliga sdkerhetsrel aterade hot.

Yttre grénser och viseringar

De viktigaste mottagarna av det ekonomiska stdet for granser och viseringar kommer att bli de tjanster
som genomfér EU:s regelverk, kodexen om Schengengranserna och viseringskodexen |
medlemsstaterna:  gransvakter, polis och konsuléra tjanster. Den malgrupp som gynnas av
forandringarna &r resande — dvs. alla personer som reser in i unionen via dess yttre granser. Resultaten
kommer att omfatta battre mojligheter for dessa tjanster 1) att 6vervaka granserna och samarbeta med
andra brottsbekampande myndigheter inom ramen for det europeiska dvervakningssystemet (Eurosur),
2) att hantera migrationsstrommar vid konsulat (viseringsansokningar) och 3) att férbéattra hanteringen
av passagerarflodena vid gransdvergangar, vilket dels garanterar en hdg och enhetlig skyddsniva i
samarbete med andra brottsbekémpande myndigheter och dels att granserna passeras smidigt i enlighet
med gemenskapens regelverk och principerna om réttvis behandling och vardighet. Ett viktigt specifikt
resultat kommer att vara inforandet av tva nya europeiska it-system om tredjelandsmedborgares
rorelser 6ver granserna (ett EU-system for in- och utresa och ett program for EU-registrerade
resenérer).
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1.3.4. Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordaget eller initiativet genomfors.

Pa grund av behovet av att fora en politisk dialog innan de nationella programmen faststélls &r det inte
mojligt att pa det hér stadiet dlutgiltigt faststélla den uppséttning indikatorer som kommer att anvandas
for att mata hur de ovannamnda specifika malen uppnas.

- Vad géller polissamarbete samt forebyggande och bekdmpande av brottdighet, skulle
indikatorerna inbegripa antalet gemensamma gréansoverskridande transaktioner och antalet dokument
och evenemang som organiseras avseende basta praxis. Indikatorer for krishantering och skydd av
kritisk infrastruktur skulle omfatta antalet verktyg som inférs och/eller uppgraderas for att underlétta
skyddet av kritisk infrastruktur i medlemsstaterna inom naringslivets samtliga sektorer och antalet hot-
och riskbedémningar som utarbetas pa EU-niva

- PAomradet granser och viseringar skulle indikatorerna omfatta antalet konsulat som utrustas, sakras
och/eller forstarks for att sakerstélla effektiv behandling av viseringsansokningar och tillhandahdlla
viseringssokande tjanster av hog kvalitet samt utveckling av utrustning for granskontroll och gripande
av irreguljéra tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna i dverensstémmelse med risken vid det
berdrda avsnittet av den yttre gransen. Resultatindikatorer kommer att méta 6kningen av granssakerhet,
okad kapacitet att utfarda viseringar och okad kapacitet att pa ett tryggt och smidigt sétt hantera
trafiken av resande som passerar granserna.

14. Motivering till forslaget eller initiativet

1.4.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

EU kommer att fortsitta att stallas infor stora utmaningar pa omrédet inrikes fragor under perioden
2014-2020.

Att sl vakt om en trygg och saker miljo & nodvandigt och framjar ekonomisk, kulturell och social
tillvéxt i EU. EU kan spela en avgorande roll genom att ta itu med hot i form av alvarlig och
organiserad brottslighet, it-brottsighet eller terrorism och genom att sékerstélla forvaltningen av EU:s
yttre granser eller genom att reagera snabbt pa framvéaxande kriser till foljd av katastrofer orsakade av
manniskor eller naturkatastrofer. | globaliseringens tidevarv, da hoten okar och altmer har en
gransoverskridande dimension, kan ingen medlemsstat agera effektivt pa egen hand. Ett enhetligt och
allsidigt europeiskt agerande krévs for att de brottsbekdmpande myndigheterna ska kunna fungera
effektivt dver gransernaoch i olika jurisdiktioner.

Samarbete med lander utanfor EU och internationella organisationer @ avgorande for att uppna dessa
mdl. Den senaste tidens handelser i norra Afrika har visat hur viktigt det & att EU har en 6vergripande
och samordnad strategi nér det galler migration, grénser och sdkerhet. Den alt viktigare yttre
dimensionen av EU:s politik pa omradet inrikes fragor maste darfor stérkas, i full dverensstammelse
med EU:s utrikespolitik.
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1.4.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Hanteringen av migrationsstrommar och sakerhetshot & utmaningar som inte kan hanteras av
medlemsstaterna sjdlva. Dessa & omraden déar ett utnyttjande av EU:s budget medfér ett uppenbart
mervarde.

Vissa medlemsstaterna bar en tung borda pa grund av sitt geografiska lage och langden pa de yttre EU-
granser de maste forvalta. Avskaffandet av de inre granskontrollerna maste &tfoljas av gemensamma
atgarder for effektiv kontroll och Gvervakning av unionens yttre granser. Principen om solidaritet och
réttvis ansvarsdelning mellan medlemsstaterna star darfor i centrum for den gemensamma politiken for
asyl, invandring och yttre granser. EU:s budget gor det mgjligt att ta itu med de ekonomiska
konsekvenserna av denna princip. Pa sikerhetens omréde & grov och organiserad brottslighet,
terrorism och andra sikerhetsrelaterade hot allt mer gransdverskridande till sin  karaktér.
Gransoverskridande samarbete och samordning mellan brottsbekampande myndigheter & avgérande
for att framgangsrikt forhindra och bekdmpa dessa brott, t.ex. genom informationsutbyte, gemensamma
utredningar, driftskompatibel teknik samt gemensamma risk- och hotbedémningar.

Hanteringen av migrationsstrommar, forvaltningen av EU:s yttre grénser och EU:s sakerhet kréaver att
medlemsstaterna har betydande resurser och kapacitet. Béttre operativt samarbete och samordning som
omfattar sammanslagning av resurser t.ex. ndr det galler utbildning och utrustning leder till
stordriftsfordelar och synergier, vilket garanterar en effektivare anvandning av offentliga medel och
Okar solidariteten, det dmsesidiga fortroendet och det delade ansvaret fér EU:s gemensamma politik
mellan medlemsstaterna. Detta ar sarskilt relevant pa omradet sikerhet, dar ekonomiskt stod for ala
former av gransbverskridande gemensamma insatser & av storsta vikt for att forbattra samarbetet
mellan polis, tull, gransbevakning och réattsliga myndigheter.

Nér det gdler den yttre dimensionen av politikomradet inrikes frégor star det klart att antagandet av
atgarder och sammanslagningen av resurser pa EU-niva avsevart kommer att 6ka det EU-inflytande
som krévs for att Overtyga tredjeléander att samarbeta med EU i dessa migrations- och
sakerhetsrelaterade frégor som framst &r av intresse fér EU och medlemsstaterna.

EU:s rétt att agera pa inrikesfragornas omrade harror fran avdelning V ” Ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa” i férdraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna
77.2, 782, 79.2 och 79.4, 82.1, 84 och 87.2. Samarbete med tredjelander och internationella
organisationer omfattas av artikel 212.3 i EUF-fordraget. Forslagen iakttar subsidiaritetsprincipen
eftersom huvuddelen av finansieringen kommer att genomfdras i enlighet med principen om delad
forvaltning och med iakttagande av medlemsstaternas behorighet.

1.4.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Aven om de nuvarande finansieringsinstrumenten pa omrédet inrikes frégor allmant anses uppna sina
mdl och fungera effektivt visar erfarenheterna fran halvtidsoversynen och samradet med bertrda parter
att det finns ett behov av féljande dtgérder:

— Forenkla och rationalisera de framtida instrumenten pa omradet inrikes frdgor genom att minska
antalet finansieringsprogram till tva genom inréttandet av en asyl- och migrationsfond och en fond
for inre sakerhet. Detta ger EU majlighet att anvanda sina instrument mer strategiskt pa ett sétt som
béattre tillgodoser EU:s politiska prioriteringar och behov.
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— Starka EU:s roll som global aktor bl.a. genom att |éta de blivande fonderna omfatta en extern
dimension for att EU ska kunna lyfta fram den yttre dimensionen i politiken for inrikes fragor.

— Om mgjligt prioritera delad forvaltning hellre an centraliserad forvaltning for undvika ontdig
byrakrati.

— Anlégga ett mer resultatinriktat synsétt pa delad forvaltning genom att ga over till flerdrig
programplanering med en politisk dialog pa hdg niva som garanterar att medlemsstaternas nationella
program ligger fullsténdigt i linje med EU:s politiska ma och prioriteringar och &r inriktad pa att
uppna resultat.

— Forbéttra den centraliserade forvaltningen sa att det finns en rad olika verktyg for politiskt
motiverade atgarder, bl.a. stod for gransdverskridande atgarder, séarskilt innovativa dtgérder och
atgarder i och i forhdlande till tredjelander (extern dimension) samt nodatgérder, undersokningar
och evenemang.

— Faststélla en gemensam réttslig ram med en gemensam uppséttning regler for programplanering,
rapportering, ekonomisk forvaltning och kontroller som i méjligaste man motsvarar dem som géller
for ovriga EU-fonder som forvaltas genom delad forvaltning, for att skapa béttre forstaelse for
reglerna hos samtliga berérda parter och for att sdkerstdlla en hog grad av enhetlighet och
konsekvens.

— Tillhandahdlla snabba och effektiva insatser i nodsituationer och utforma fonderna pa ett sadant sétt
att EU kan reagera pa ett andamalsenligt st i hastigt foranderliga situationer.

— Ge byrderna med ansvar for inrikes fragor en viktigare roll, for att framja det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaterna och genom att anfortro dem genomforandet av sérskilda dtgérder, samtidigt
som man slar vakt om en tillracklig politisk kontroll av byraernas verksamhet.

Narmare upplysningar finns i konsekvensanalysen och i motiveringen till varje forordning.

1.4.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

Ett antal andra EU-instrument kommer att ge stod till verksamheter som kompletterar de verksamheter
som kommer att finansieras inom ramen for asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sékerhet:

Skiljelinjen mellan fonden for inre sékerhet och det finansiella instrumentet for civilskydd kommer att
finnas kvar sasom beskrivs i artikel 3 i det nuvarande Cips-programmet: Naturkatastrofer och
oavsiktliga katastrofer orsakade av manniskan faler under civilskyddet (olyckor), medan avsiktliga
katastrofer orsakade av manniskan &r relevanta ur sakerhetssynpunkt och darfér kommer att fa stod fran
fonden for inre sakerhet.

Terroristattacker eller andra sékerhetsrelaterade incidenter kommer fortsatt att falla utanfoér
tillampningsomrédet for EU:s solidaritetsfond. Den exakta rackvidden och omfattningen av artikel 222
i EUF-fordraget (solidaritetsklausulen) nar det galler stod till medlemsstater som ar foremd for en
terroristattack eller drabbas av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan &r inte heller
Klar, eftersom det forutsdtter ett formellt antagande av genomférandebestammelser som inte ens har
foreslagits annu. Majligheten att bevilja bistand vid nodsituationer vid en storre terroristattack eller
andra sakerhetsrelaterade handel ser ska darfor stddjas av fonden for inre sékerhet.
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Klyftan mellan sdkerhetsforskning inom ramen for Horisont 2020-programmet och den praktiska
tillampningen av resultaten av sadan forskning kommer att 6verbryggas, eftersom fonden for inre
sakerhet kommer att omfatta sérskilda mad och stédberéttigande dtgérder for att mojliggora finansiering
av testning och validering av forskningsresultat (” prototyper”) med tanke pa praktisk serietillampning
("forkommersiell upphandling”).

Det framtida programmet for réttsliga frégor kommer att vara néra knutet till och komplettera fonden
for inre sakerhet, sarskilt dess straffréttsliga komponent, men det & mer inriktat pa réttsigt samarbete,
harmonisering av forfaranden och Omsesidigt erkdnnande, vilket i praktiken hindrar stérre
Overlappningar.

Den yttre dimensionen av fonden for inre sakerhet kommer att stodja atgarder i och i forhallande till
tredjelander, vilken framst beaktar EU:s intressen och mdl, har en direkt inverkan pa EU och dess
medlemsstater och garanterar kontinuitet med insatser som genomfors pa EU:s territorium. Denna
finansiering kommer att utformas och genomforas i samstdmmighet med EU:s yttre atgérder och
utrikespolitik. Syftet ar inte att stodja atgarder som ar utvecklingsinriktade, och stodet ska om majligt
komplettera det ekonomiska stéd som ges via instrument for bistand till tredjelander. | detta
sammanhang kommer det tematiska programmet for migration och asyl och stabilitetsinstrumentet att
vara av sarskilt intresse for omradet inrikes fragor. Medan instrument for bistand till tredjelander
antingen stodjer de mottagande landernas utvecklingsbehov eller EU:s allméanna politiska intressen i
strategiska partnerlander kommer fonderna for inrikes frégor att stodja specifika atgéarder i tredjel ander
som tjanar EU:s migrationspolitik och EU:s mal nér det géller inre siakerhet. De kommer darfor att fylla
ett sarskilt tomrum och bidratill att komplettera den uppséttning redskap som stér till EU:s férfogande.

1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
M Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

— M Fordaget eler initiativet skagallafran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

— M Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2023.

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegréansad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA, beréknas genomfoérandetakten nd en stabil niva.

1.6.  Planerad metod for genomforandet™

MDirekt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

M Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— M genomférandeorgan

M byrder/organ som inréttats av gemenskaperna®

i Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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— M nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundldggande réttsakten i den
mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

M Delad forvaltning med medlemsstaterna

MDecentraliserad férvaltning med tredjelander

M Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmérkningar

Fordagen kommer huvudsakligen att genomféras genom delad forvaltning med flerdriga nationella
program.

De mal som ska uppnas enligt nationella program kommer att kompletteras med ” unionsdtgérder” och
en mekanism for snabba insatser for att hantera nodsituationer. Dessa kommer framst att besta av
bidrag och upphandling inom ramen for centraliserad direkt forvaltning och kommer att omfatta
atgarder i och i forhdllandetill tredjelander.

Man kommer att anvanda alla tankbara medel fér att undvika fragmentering genom att koncentrera
resurserna pa ett begransat antal ma pa unionsniva och genom att utnyttja sakkunskapen hos
nyckelaktorer, dar sa ar lampligt pa grundval av partnerskapsavtal och ramavtal.

Tekniskt bistand pa kommissionens initiativ kommer att genomforas genom direkt central forvaltning.

De lander som & associerade till tilldmpningen, genomférandet och utvecklingen av
Schengenregel verket kommer ocksa att deltai de bada instrumenten inom fonden for inre sakerhet som
innebdr en utveckling av Schengenregelverket (instrumenten for gransférvaltning och visering och
polissamarbete) som om de vore medlemsstater mot bakgrund av avtalen om associering till
Schengenregelverket. De kommer att delta i instrumenten i enlighet med bestammelserna i
forordningen, genomfora sina egna flerdriga nationella program och ha méjlighet att ansoka om
finansiering inom ramen fOr unionens &tgarder osv. P4 samma satt som inom ramen for fonden for yttre
granser kommer sérskilda arrangemang att vidtas for att faststélla de kompletterande regler som behdvs
for dessa landers deltagande (regler som foljer av  budgetférordningen,  dess
genomfdrandebestdmmelser och fordragen, inbegripet revisionsréttens revisionsbefogenheter).
Eftersom dessa stater kommer att bidra till EU:s budget for de tva instrumenten i proportion till sin
BNP kommer arrangemangen &aven att faststélla storleken pa bidragen fran dessa stater som ett led i
ansvarsdelningen i samband med forvaltningen av Schengensamarbetet, och detta oavsett storleken pa
de anslag de tilldelas inom ramen for instrumenten. For narvarande & de associerade staterna Norge,
Island, Schweiz och Liechtenstein.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

For delad forvaltning foresds en enhetlig och effektiv ram for rapportering, Overvakning och
utvardering. For varje nationellt program kommer medlemsstaterna att uppmanas att inrétta en
dvervakningskommitté som kommissionen kan deltai.

Medlemsstaterna ska arligen rapportera om genomférandet av det flerdriga programmet. Dessa
rapporter & en forutsdttning for arliga betalningar. Som underlag for halvtidsoversynen kommer de
2017 att uppmanas att 1amna ytterligare upplysningar om vilka framsteg som gjorts for att uppna dessa
madl. Ett liknande forfarande kommer att genomforas 2019 for att vid behov majliggora anpassningar
under det sista budgetaret (2020).

Till stod for utvecklandet av en utvarderingsbaserad kultur pa omrédet inrikes fragor kommer fonderna
att ha en gemensam ram for dvervakning och utvardering med breda policyrelaterade indikatorer som
betonar fondernas resultatinriktade ansats och den viktiga roll de skulle kunna spela i den policymix
dar malet & att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa. Dessa indikatorer avser den effekt
som fonderna skulle kunna ha: utvecklandet av en gemensam kultur pa granssakerhetens,
polissamarbetets och krishanteringens omrade, effektivare hantering av migrationsstrommarna till EU,
réttvis och lika behandling av tredjelandsmedborgare, solidaritet och samarbete mellan medlemsstater
vid hanteringen av fragor som ror migration och inre sakerhet och en gemensam EU-strategi savél pa
migrationens som sakerhetens omrade gentemot tredjel ander.

For att sékerstélla korrekt tillampning av utvérderingsprinciperna och med beaktande av de praktiska
erfarenheterna av utvarderingar i medlemsstaternainom ramen for den nuvarande EU-finansieringen pa
omradet inrikes frégor kommer kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att utveckla en
gemensam ram for dvervakning och utvardering, bl.a. genom att faststélla mallar och gemensamma
utfalls- och resultatindikatorer.

Alla dtgarder kommer att faststéllas i borjan av programperioden, vilket ger medlemsstaterna majlighet
att infora rapporterings- och utvarderingssystem pa grundval av 6verenskomna krav och principer.

For att minska den administrativa bérdan och sakerstélla synergier mellan rapportering och utvérdering
kommer den information som behdvs for utvarderingsrapporterna att bygga pa och komplettera den
information som medlemsstaterna lamnar i sina arliga rapporter om genomforandet av de nationella
programmen.

Under 2018 kommer kommissionen ocksd att ldmna in en rapport om halvtidsdversynen av de
nationella programmen.

Mer allméant kommer kommissionen att [amnain en preliminér rapport om genomfdrandet av fonderna
senast den 30 juni 2018 och en efterfdljande utvarderingsrapport senast den 30 juni 2024, som tacker
hela genomfdrandet (dvs. inte endast nationella program inom delad foérvaltning).

46 SV




SV

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

GD Inrikes frégor inte har stétt pa betydande risker for fel i sina utgiftsprogram. Detta bekréftas av att
det upprepade ganger inte har konstaterats nagra patagliga resultat i revisionsréattens arsrapporter och av
att den kvarstéende felfrekvensen legat under 2% under de senaste &en i de arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Inrikes fragor (tidigare GD Réttsliga och inrikes fragor).

Vid delad férvaltning kan de vanligaste riskerna i samband med genomférandet av de nuvarande
programmen indelasi tre kategorier:

— Risk for ineffektiv eller otillrackligt riktad anvandning av medel.
— Fel som beror pa komplicerade regler och brister i forvaltnings- och kontrollsystemen.
— Ineffektiv anvandning av administrativa resurser (bristande proportionalitet i kraven).

Det & ocksa vart att namna sarskilda faktorer rorande systemet med fyra fonder i det allménna
programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

— Systemet med arliga program sakerstdller att slutbetalningar gors regelbundet pa grundval av
attesterade och reviderade utgifter. Den stodberéttigande perioden for de arliga programmen har
dock inget samband med EU:s budgetar och kontrollkedjan & darfor inte helt tillfredsstallande, trots
det mycket tunga systemet.

— Kommissionen faststéller de detaljerade reglerna for stodberéttigande. Detta garanterar i princip
homogenitet i de utgifter som finansieras. Det skapar dock &ven en onodig arbetsbelastning for de
nationella myndigheterna och kommissionen och okar risken for fel fran stodmottagare och/eller
medlemsstater darfor att EU:s regler misstolkas.

— De nuvarande forvaltnings- och kontrollsystemen paminner mycket om dem som tillampas for
strukturfondernas del. De uppvisar dock smarre skillnader, sérskilt i kedjan av ansvar mellan
attesterande myndigheter och revisionsmyndigheter. Detta skapar forvirring i medlemsstaterna,
sarskilt nar myndigheterna arbetar med béagge fondtyperna. Det 6kar ocksa risken for fel och kréaver
mer intensiv overvakning.

Dessa faktorer kommer att éndras avsevart genom detta ford ag:

— Forvaltnings- och kontrollsystemen kommer att folja de allmanna krav som anges i GSR-fonderna
och fullt ut uppfylla de nya kraven i den nya budgetférordningen: De tre myndigheterna kommer att
erséttas av tva (den ansvariga myndigheten och revisionsmyndigheten), vars roller klargors for att ge
béttre garantier.

— Flerdrig programplanering kommer tillsammans med arlig rékenskapsavs utning pa grundval av den
ansvariga myndighetens utbetalningar att anpassa perioderna for stodberdttigande till
kommissionens arsredovisning, utan att den administrativa bordan blir tyngre jamfort med det
nuvarande systemet.
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— Kontroller pa plats kommer att genomforas som ett led i kontrollen pa den forsta nivan, dvs. av den
ansvariga myndigheten, och kommer att stodja den arliga forvaltningsforklaringen.

— Fortydligande och forenkling av reglerna for stédberéttigande samt en harmonisering med andra
EU-instrument for ekonomiskt stod kommer att minska antalet fel som gérs av stédmottagare som
far stod fran olika kélor. Dessa reglerna for stodberéttigande kommer, med undantag for viss
grundlaggande principer, att faststéllas pa nationell niva, i likhet med dem som gédler for GSR-
fonderna.

— Anvéandningen av forenklade kostnadsalternativ uppmuntras, sarskilt i frdga om sma bidrag.

Vid centraliserad forvaltning &r de storsta riskerna foljande:

— Risken for bristande 6verensstammelse mellan de projekt som tagits emot och GD Inrikes fragors
politiska prioriteringar.

— Risken for ddlig kvalitet pa utvalda projekt och bristfalligt tekniskt genomforande av projektet,
vilket forsvagar programmets effekt pad grund av odandamdsenliga urvalsférfaranden, bristande
sakkunskap eller otillracklig évervakning.

— Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvandning av tilldelade medel, bade vad géler bidrag
(komplicerat att ersétta faktiska stodberdttigande kostnader i kombination med begréansade
mojligheter att administrativt kontrollera stodberéttigande kostnader) och vad géller upphandling
(ibland otillrackliga mojligheter att jamfora prisanbud pa grund av ett begransat antal ekonomiska
aktorer som har den specialkunskap som krévs).

— Risken for att (sérskilt) mindre organisationer saknar tillracklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sdkerstalla 6ppenhet nér det géller de transaktioner som utférs.

— Risken vad géller kommissionens anseende, om bedrageri eller brottslig verksamhet upptéacks.
Endast partiella garantier kan uppnas med hjélp av tredje parters interna kontrollsystem pa grund av
det forhadlandevis stora antal heterogena avtal sparter och stddmottagare, som var och en har sitt eget
kontrollsystem, som ofta & ganskalitet.

De flesta av dessa risker forvantas kunna reduceras tack vare mer madlinriktade foérslag och
anvandningen av férenklade inslag i den nya budgetforordningen.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Delad forvatning:

P& medlemsstatsniva innebar den foreslagna strukturen for forvaltnings- och kontrollsystemen en
utveckling av strukturen for perioden 2007-2013, och de flesta uppgifterna fran den nuvarande
perioden bibehdlls, bl.a. administrativa kontroller och kontroller pa plats, revisioner av forvatnings-
och kontrollsystemen och revisioner av verksamheter. Ordningsféljden for dessa funktioner andras icke
desto mindre for att kontroller pa plats tydligt ska vara den ansvariga myndighetens uppgift som ett led
i forberedelsernainfor den arliga rakenskapsavsl utningen.

For att stérka redovisningsskyldigheten skulle de ansvariga myndigheterna ackrediteras av ett nationellt
ackrediteringsorgan med ansvar for den IGpande Overvakningen av dem. En struktur med féarre
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myndigheter — ingen attesterande myndighet och farre fonder — vantas minska den administrativa
bordan och dka méjligheterna att bygga upp en stérre administrativ kapacitet, men ocksa att uppna en
tydligare ansvarsdelning.

Det finns for néarvarande ingen tillganglig uppskattning av kostnaderna for kontrollerna vid delad
forvaltning pa omrédet inrikes frégor. De enda uppskattningar som finns tillgangliga galler Eruf och
SammanhdIningsfonden, dér kostnaderna for kontrollverksamheten (pa nationell niva, exklusive
kommissionens kostnader) berdknas till ca 2% av de samlade medel som férvaltas under perioden
2007-2013. Dessa kostnader avser foljande kontrollomraden: 1 % harrér fran nationell samordning och
forberedelse av programmen, 82 % avser programforvaltning, 4 % avser attestering och 13 % revision.

Foljande forslag kommer att ledatill 6kade kostnader for kontroll:

— Inréttande och drift av ett ackrediteringsorgan och rent allmant andringen av systemet.

Inlamnande av en forvaltningsforklaring, som atfoljer arsrakenskaperna.
— Den ansvariga myndighetens kontroller pa plats.

Behovet av ytterligare revisioner fran revisionsmyndigheternas sidai samband med granskningen av
forvaltningsforklaringen.

Det finns dock &ven férslag som kommer att ledatill minskade kostnader for kontroll:

— Det kommer inte langre att finnas négra attesterande myndigheter. Aven om deras uppgifter delvis
kommer att foras Gver till den ansvariga myndigheten, kommer det att ge medlemsstaterna mojlighet
att spara en betydande del av de kostnader som avser attestering tack vare effektivare forvaltning,
minskat samordningsbehov och mindre omfattande revisioner.

— De kontroller som revisionsmyndigheten ska utfora kommer att inriktas mer pa fornyad kontroll (av
ett utdrag av) av den administrativa kontrollen och kontrollerna pa plats, som pa den forsta nivan
utfors av den ansvariga myndigheten. Detta kommer att paskynda den kontradiktoriska processen
och garantera att samtliga nodvandiga kontroller gors innan arsrakenskapernalamnasin.

— Anvandningen av forenklade kostnader kommer att minska de administrativa kostnaderna och den
administrativa bordan pa alla nivaer, bade for myndigheter och stodmottagare.

— Den érliga rékenskapsavs utningen och begransningen av fristen for kontroll av 6verensstammelsen
till 36 manader kommer att forkorta den period under vilken offentliga myndigheter och
stodmottagare ska arkivera handlingar for kontrollandamal.

— Inférandet av elektronisk kommunikation mellan kommissionen och medlemsstaterna kommer att
bli obligatoriskt.

Hartill kommer de forenklingar som fértecknas i punkt 2.2.1, som ocksa kommer att bidra till att
minska stodmottagarnas administrativa boérda och sdledes samtidigt innebar att felrisken och den
administrativa bordan minskar.

Darfor forvantas det pa det hela taget att dessa forslag snarare ska leda till att kostnaderna for kontroll
omfordelas an att de okar eller minskar. Det forvantas dock att omférdelningen av kostnader (mellan
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uppgifter och genom de proportionerliga kontrollstrategierna aven mellan medlemsstater och program)
kommer att mojliggora effektivare riskbegrénsning och en béttre och snabbare kontrollkedja

P& kommissionsniva vantas kostnaderna for forvaltning och kontroll vid delad forvaltning inte minska
under den tidigare haften av programperioden. Detta beror for det forsta pa att det belopp och de
politikomréden som berors av delad forvaltning kommer att bli mer omfattande jamfort med den
nuvarande perioden. Enbart upprétthallandet av samma resursniva kréver darfor att effektiviteten okar.
Dessutom kommer de forsta aren att kannetecknas av att det & manga viktiga uppgifter som ska
utforas: Programmen for 2007—2013 ska avslutas (de sista avslutande rapporterna ska foreligga senast
den 31 mars 2016), det ska foras politiska dialoger och de flerériga nationella programmen for 2014—
2020 ska godkannas, och nya system for rékenskapsavslutning ska inféras. Under periodens senare
halft kommer eventuella tillgangliga resurser att anvandas till att forbattra utvarderingen och
dvervakningen.

Centraliserad forvaltning

| frdga om centraliserad forvaltning kommer kommissionen att fortsétta tilldmpa sitt nuvarande
kontrollsystem, som bestdr av fdljande byggstenar: De operativa direktoratens kontroll av
verksamheter, budget- och kontrollenhetens forhandskontroll, kommittén for intern upphandling,
efterhandskontrollen av bidrag €eller revisioner som utfors av den interna revisionsfunktionen och/eller
den interna revisionstjansten. Sektorn for efterhandskontroll tillampar en ” detektionsstrategi” som ska
avsl6ja maximalt med oegentligheter for atervinning av felaktigt utbetalda belopp. Pa grundval av
denna strategi genomfors revisionerna utifran ett urval av projekt som nastan helt och hallet véljs ut
efter en riskanalys.

Tack vare denna kombination av forhands- och efterhandskontroller samt administrativ kontroll och
kontroller pa plats har den métbara genomsnittliga kvarstdende felfrekvensen under de senaste dren
understigit 2 %. Déarfor anses det interna kontrollsystemet och kostnaderna for detta vara tillrackligt for
att GD Inrikes fragor ska kunna nd malet om en 1ag felfrekvens.

Inom denna ram kommer dock GD Inrikes fragor att fortsétta utforska mojligheterna att forbéttra
forvatningen och genomféra ytterligare forenklingar. Framfor allt kommer ala mdjligheter till
forenkling som den nya budgetférordningen erbjuder att utnyttjas i storsta méjliga utstréckning,
eftersom det forvantas att de kommer att bidra till att minska den administrativa bordan for
stédmottagarna och darmed samtidigt innebéar att felfrekvensen och den administrativa bordan minskar
for kommissionen.

Nya omraden

Fordagen omfattar nya omréden for EU-finansiering pa omradet inrikes fragor; det kan t.ex. réra sig
om att béttre utnyttja den expertis som finns i EU-byrderna, utveckla den yttre dimensionen och
forstarka nddmekanismerna.

Detta kommer att kréva att GD Inrikes fragor tar i bruk nya forvaltnings- och kontrollmetoder.

Det har annu inte slagits fast hur stora belopp som ska andas for dessa nya omréden, men de blir
sannolikt inte séarskilt stora jamfort med den totala budgeten for inrikes frégor. Det & dock mycket
viktigt att astadkomma interna medel och arbetsmetoder for att genomfora dessa nya uppgifter snarast
maojligt inom perioden, med full hansyn tagen till principerna om sund ekonomisk foérvaltning.
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Analysen ovan visar tydligt att mer personal behdvs for att genomfora den Okade budgeten for GD
Inrikes fragor, trots alla forenklingar som infors.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i den &rliga andagstilldelningen och mot bakgrund av rédande begransningar i fraga om
budgetmedel .

2.3. Atgérder for att forebygga bedrdgeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Utover att tillampa alla foreskrivna kontrollmekanismer kommer GD Inrikes fragor att utarbeta en
strategi for bedrageribekampning i linje med kommissionens nya strategi mot bedrégerier som antogs
den 24 juni 20011. Mdlet & att bl.a. se till att ala de interna kontroller som géller bekampning av
bedrégerier &r helt i linje med kommissionens strategi och att riskhanteringsstrategin ar anpassad for att
identifiera riskomréden for bedrégeri och innefattar verkningsfulla pafoljder. Vid behov kommer
natverksgrupper och andamalsenliga it-verktyg att inforas for analys av fall av bedragerier i samband
med de fonder som ska inréttas.

| frdga om delad forvaltning anges det tydligt i kommissionens strategi att medlemsstaterna i
kommissionens fordlag till férordningar for 2014-2020 uppmanas att infora bestdmmelser om
bedrageribekampning som & effektiva och star i proportion till de risker for bedrégeri som
konstaterats. Det aktuella forslaget omfattar i artikel 5 a ett klart och tydligt krav pa att
medlemsstaterna ska forebygga, spara och korrigera oriktigheter och rapportera dem till kommissionen.
Narmare upplysningar om dessa skyldigheter kommer att finnas med i de detaljerade reglerna om den
ansvariga myndighetens uppgifter (jfr artikel 24.5 c).

Dessutom framgar det tydligt av artikel 41 hur medel som hérror frén finansiella korrigeringar som
bygger pa kommissionens eller revisionsréttens resultat ska ateranvandas.

51 SV




3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sadan rubrik — de berorda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
RUbriK i Budgetrubrik i den &rligabudgeten Jae Bidrag
den
flerériga (£c36 fran Efta- frén
budgetrame Nummer Diff lander® kandidat- frén enligt artikel 18.1 aa
n lander® tredje- i
|ander budgetférordningen
3 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berérda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
o - o Typ av .
Rudberrlnk i Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
fler&i . . o
budifg:gﬁe Nummer Diff/icke- | frénEfta | | Mo trfédaj”e_ enligt artikel 181 28
n Rubrik 3 diff. |ander |5nder lander budgetférordningen
18 01 04 bb — Fonden for inre sakerhet |  Icke-
3 - Polissamarbete och diff. NEJ NEJ JA NEJ
brottsbekampning — Tekniskt bistand andag
18 02 bb - Fonden for inre sékerhet — .
3 Polissamarbete och brottsbekampning Diff. NEJ NEJ A NEJ
18 01 04 bb — Fonden for inre sékerhet |  Icke-
3 — Granser och viseringar — Tekniskt diff. NEJ NEJ JA NEJ
bistand anslag
3 | 1802bb- Fondenforinre sakerhet - pue | Ny | O NEJ | 0A NEJ
Granser och viseringar
% Diff. = Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
3 Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.
38 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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Bidragen fran tredjel ander avser fonden for inre sékerhets bada delar.

Kriterierna och metoden for att berdkna dessa bidrag ska forhandlas mellan EU och de associerade
staterna pagrundval av ett separat forfarande.

Om man antar att liknande procentsatser som de som for nérvarande géller for fonden for yttre grénser
ska anvandas, skulle de associerade staterna behdva bidra med ca 210 miljoner euro till den del som
gdller granser och viseringar och med ca 50 miljoner euro till den del som avser polissamarbete.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetr amen: Nummer 3 | Sdkerhet och medborgarskap
GD Inrikesfragor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 TC
e Driftsandag (i I6pande priser)
1802 bb Ataganden (18) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022
Fonden for inre sikerhet — 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918
Polissamarbete och | Betalningar (2a) 410.707
brottshekampning
1802 cc Ataganden (18 422.310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 -
och viseringar Betalningar 23 1,290.818
Administrativa ansag som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program®
18 01 04 bb
Fonden for inre sékerhet -
Poli arbete och 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800
brottsbek&mpning
180104 cc 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
Fonden fér inre sdkerhet — Grénser

39

forskningsatgarder.

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta



och viseringar

=1+la

Ataganden +3 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735,326 773,934
TOTALA andag
for GD Inrikesfragor _ =2+2a
Betalningar 78,213 167,174 297,123 465,023 611,452 646,004 681,693 1.701,525
+3
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Rubrik i den flerariga budgetr amen:

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Eftersom det vid genomférandet av asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sikerhet finns gemensamma inslag, sdsom en politisk dialog med
var och en av medlemsstaterna och mot bakgrund av att den interna organisationen i GD Inrikes frégor kan komma att utvecklas for att sakerstélla
forvatningen av de nyafonderna (samt avslut av de program som for nérvarande forvaltas) ar det inte mojligt att dela upp de administrativa utgifterna
mellan asyl- och migrationsfonden och fonden fér inre sékerhet.

Dé&for motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som anses vara nddvandiga for att sikerstélla
generaldirektoratets forvaltning av de bada fonderna och det finns inga samlade anslag.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Efter 2020 | TC
GD: Inrikes fragor
* Personalresurser 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841
« Ovriga administrativa utgifter 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
GD Inrikes frégor TOTALT Anslag 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016
TOTALA andlag Su Stcand
for RUBRIK 5 (zsmfa betal?]?ﬁgaf)” 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016
i den flerdriga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TC

SV
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Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej .
TOTALA andag Ataganden tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig 115 I.EJ
for RUBRIKERNA 1-5 t t t t t t t | Ulampligt
i den flerdriga budgetramen _
Betalningar
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3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

— M Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Politiken pa omradet inrikes fréagor genomfors framst genom delad forvaltning. Utgiftsprioriteringarna faststélls pa EU-niva, medan den
faktiska |6pande forvaltningen skéts av de ansvariga myndigheterna pa nationell niva. Gemensamma resultatindikatorer och ma kommer
att faststéllas av kommissionen och de ansvariga myndigheterna tillsammans som ett led i deras nationella program och godkannas av
kommissionen. Det ar darfor svart att ange resultatma innan programmen har utarbetats, forhandlats fram och godkéants 2013-2014.

Nér det géller centraliserad forvaltning &r det inte heller mojligt for GD Inrikes fragor att tillhandahdlla en uttdmmande forteckning 6ver
ala resultat som ska uppnas med hjalp av ekonomiskt stod fran fonderna samt deras genomsnittliga kostnader och antal pa det sitt som
kravsi detta avsnitt. Det finns for ndrvarande inga statistiska verktyg som gor det majligt att berakna trovérdiga genomsnittskostnader pa
grundval av de nuvarande programmen, och en sadan exakt definition skulle strida mot principen om att det framtida programmet bor ge
en flexibilitet som majliggor anpassning till de politiska prioriteringarna under perioden 2014-2020. Detta géller sarskilt bistand vid
nodsituationer och dtgarder i och i forhallande till tredjelander.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in sAmanga & som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr TOTALT

N N+1 N+2 N+3

punkt 1.6)

Mal- och

resultatbeteck- RESULTAT
ning

Geno
m_
Typ snittli
3 ga
kostna
-der

Totala
kostna

Kostn Kostn Kostn Kostn Kostn Kostn Kostn Totalt

antal

Antal
8
Antal
8
Antal
8
Antal
8
Antal
8
Anta
8
Antal
8

MAL 1#...

40
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsummamal 1

MAL 2...

- Resultat

Delsummamal 2

TOTALA KOSTNADER

41
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Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordlaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— M Fordaget/initiativet kraver att administrativa andag tas i ansprék enligt
foljande:

Eftersom det vid genomforandet av asyl- och migrationsfonden och fonden for inre sdkerhet
finns gemensamma indag, sasom en politisk dialog med var och en av medlemsstaterna och
mot bakgrund av att den interna organisationen i GD Inrikes fragor kan komma att utvecklas
for att skerstélla forvaltningen av de nya fonderna (samt avslut av de program som for
narvarande forvaltas) &r det inte mgjligt att dela upp de administrativa utgifterna mellan asyl-

och migrationsfonden och fonden fér inre sékerhet.

Déarfor motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som
anses vara nodvandiga for att sikerstélla generaldirektoratets forvaltning av de bada fonderna
och det finns inga samlade anslag.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) for GD Inrikes fragor

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen®

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

Personal resurser

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

145,887

Ovriga
administrativa
utgifter

0,156

0,159

0,162

0,165

0,168

0,172

0,175

1,157

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

20.997

21.000

21.003

21.006

21.009

21.013

21.016

147.044

Belopp utanfér
RUBRIK 5%i den
flerariga
budgetramen*

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

Personal resurser

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

0.640

4.480

42

personal, for 2011.

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.
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Samlat anslag, baserat p& den dlutligatilldelningen for personalresurser, inklusive tjansteman och extern
Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens

Extern persona som tidigare finansierades via BA-poster, baserat p& den dutliga tilldelningen for
personalresurser, inklusive extern personal vid huvudkontoren och delegationerna, fér 2011.
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Ovriga administrativa 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
utgifter
Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500
i den flerériga
budgetramen
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej
TOTALT tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig | tillamplig
t t t t t t t t
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— M Fordaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Belopp som anvands for ar n & samma som for 2011.

Eftersom det vid genomforandet av asyl- och migrationsfonden och fonden for inre s8kerhet
finns gemensamma inslag, sasom en politisk dialog med var och en av medlemsstaterna och
mot bakgrund av att den interna organisationen i GD Inrikes fragor kan komma att utvecklas
for att sékerstélla forvaltningen av de nya fonderna (samt avslut av de program som for
nérvarande forvaltas) ar det inte mojligt att dela upp de administrativa utgifterna mellan asyl-
och migrationsfonden och fonden for inre sakerhet.

Déarfor motsvarar de belopp som avser rubrik 5 nedan de totala administrativa utgifter som
anses vara nodvandiga for att sikerstélla generaldirektoratets forvaltning av de bada fonderna
och det finns inga samlade anslag.

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar
N N+1 ArN+2 ArN+3 N+4 N+5

Ar
N+6

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda) i GD
Inrikesfragor

1801 01 01 (vid
huvudkontoret €ller
vid kommissionens 136 136 136 136 136 136
kontor i
medlemsstaterna)

136

XX 010102 (vid

delegationer) 15 15 15 15 15 15

15

18010501
(indirekta
forskningsdtgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsdtgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

180201
(kontraktsanstallda,
nationella experter
och vikarier —totalt)

16 16 16 16 16 16

16

XX 0202
(kontraktsanstallda,
lokalanstéllda,
nationella experter, 10 10 10 10 10 10
vikarier och unga
experter vid
delegationerna)

10

“ CA= kontraktsanstalld, INT= vikarier ("interimspersonal”), JED= "Jeune Expert en Délégation" (unga

experter vid delegationerna), LA= lokala aktdrer, SNE= utstationerade nationella experter.
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-vid
huvudkonto

47
46 ret

- vid
delegationer
na

- vid
18 huvudkonto
01 ret49
04
cc

48 .
- vid
delegationer
na

XX 010502
(kontraktsanstallda,
nationella experter
och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsdtgarder)

10010502
(kontraktsanstéllda,
nationella experter
och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik
13010402

TOTALT E)

tillampligt

Ej Ej Ej Ej
tillamplig | tillamplig | Ej tillampligt | tillamplig | tillamplig
t t t t

Ej
tillampligt

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i den &liga
andagstilldelningen och mot bakgrund av radande begrénsningar i fréga om
budgetmedel. Belopp och férdelning kommer att justeras vid en eventuell
externalisering till ett genomfdérandeorgan.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfdligt anstélda
vid huvudkontoret

De uppgifter som ska genomforas omfattar ala uppgifter som krévs vid forvaltningen
av ett finansiellt program, sdsom:

47

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

49

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandlag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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- ge underlag for budgetférfarandet,

- foraen politisk dialog med medlemsstaterna,

- utarbeta arliga arbetsprogram/finansieringsbesiut, faststalla arliga prioriteringar och
godkénna nationella program,

- forvalta nationella program, anbuds- och forslagsinfordringar samt efterféljande
urvalsforfaranden,

- kommunicera med berérda aktorer (potentiella/faktiska stédmottagare, medlemsstater
0sv.),

- utarbetariktlinjer fér medlemsstater,

- forvalta projekt, saval operativt som finansiellt,

- genomfdra kontroller, s&som beskrivs ovan (férhandskontroll,
upphandlingskommittén, efterhandsrevision, internrevision, rékenskapsavsiutning),

- ré8kenskapsforing,
- utveckla och hantera it-verktyg for forvaltning av bidrag och nationella program,

- 6vervaka och rapportera om mauppfyllelse, bl.a. i &liga verksamhetsrapporter och i
rapporter som utarbetas av en delegerad utanordnare.

Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjansteman och tillfalligt anstéllda, utom i
fraga om uppgifter som inte kan utféras av extern personal.

Personal vid delegationerna

EU-delegationerna ska ha tillracklig expertis p& omradet inrikes frégor sa att de kan
folja upp genomforandet av politiken pad inrikesfragornas omrade, sarskilt dess yttre
dimension. Denna expertis skulle kunna bestd av anstdllda vid Europeiska
kommissionen eller vid Europeiska utrikestjansten.
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Forslaget/initiativet ar forenligt med nasta flerariga budgetram.
— O Fordaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerdriga
budgetramen.
Forklara i férekommande fall vilka éndringar i planeringen som krévs, och ange bertrda budgetrubriker och
— [ Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras™
Beskriv behovet av sidana dtgarder, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den érliga
budgeten samt bel opp.
3.25. Bidrag frantredje part
— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
— M Fordaget innehdller bestammelser om medfinansiering. Det & inte mgjligt att ange
det exakta beloppet. | forordningen anges de hdgsta medfinansi eringssatserna uppdel ade
efter typ av atgarder:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Ange_ _vilken : Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
organisation som bidrar e ot ot ot <ot <o at
till samfinansieringen
[ITALA andeg sm | g E) Ej g £ s s
faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststéllt | faststéllt

medfinansiering

SV
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3 Ber éaknad inverkan painkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna™
. . Disponibla
I;’;u_dgetrubnk i den anslag for det
arliga budgetens . d
inkomstdel: Innevarance For in simanga kolumner som behdvs
budgetaret Ar Ar Ar Ar Tende <o A
n nel N4 n+3 for att w_salnve_rkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som bertrs i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer att
avséttas for sarskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har berdknats.

o Nér det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobel oppen anges, dvs. bruttobel oppen
minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.
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