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Andrade mervardesskatteregler for
telekommunikationstjanster, radio- och
tv-sdndningar och elektroniska tjanster

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens fdrslag om  d&ndrade
mervérdesskatteregler for telekommunikationstjénster, radio- och tv-
séandningar och elektroniska tjanster. Elektroniska tjanster anses enligt
huvudregeln omsatta i det land dar koparen av tjansten finns. En
omséttningstroskel pd 99 680 kronor inférs for bestimmande av
beskattningsland for elektroniska tjanster. Detta innebdr att en beskattningsbar
person som har en omséttning av elektroniska tjanster till konsumenter i andra
EU-lander som understiger 99 680 kronor per ar kan vilja att beskattas i
Sverige och tillimpa svenska mervédrdesskatteregler i  stéllet.
Faktureringsreglerna i mervérdesskattelagen ska galla for en beskattningsbhar
person som &r etablerad har. Ett tredjelandsforetag som av ndgot skal ar
mervdrdesskatteregistrerat i ett EU-land ska kunna anvénda en av de sérskilda
ordningarna for redovisning och betalning av mervardesskatt.
De nya bestdmmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:295 Andrade mervardesskatteregler for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrade mervardesskatteregler for telekommunikationstjanster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjanster
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om &ndring i lagen (2011:1245) om sé&rskilda ordningar for
mervardesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och
elektroniska tjénster.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:295 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 6 november 2018

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Cecilia Widegren (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Peter Persson (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Léng
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar
(For)ssell (L), Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet proposition 2017/18:295 Andrade
mervérdesskatteregler for telekommunikationstjénster, radio- och tv-
séndningar och elektroniska tjanster.

Regeringen foreslar andringar i mervardesskattelagen (1994:200) och lagen
om andring i lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sandningar och elektroniska
tjénster.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.
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Utskottets dvervdaganden

Andrade mervardesskatteregler for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar
och elektroniska tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en omsattningstroskel for
mervardesskatt pad 99680 kronor for bestimmande av
beskattningsland for elektroniska tjanster, att faktureringsreglerna i
mervardesskattelagen ska galla for en beskattningsbar person som
ar etablerad i Sverige och slutligen att tredjelandsféretag som av
nagot skal ar mervardesskatteregistrerade i ett EU-land ska kunna
anvanda en av de sarskilda ordningarna for att redovisa och betala
mervérdesskatt.

Bakgrund

I december 2017 antog Europeiska unionens rad det s.k. e-handelspaketet.
Paketet bestar av andringar i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet), radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober
2009 om tillampningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG
vad galler befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor
(direktiv 2009/132/EG), férordning 904/2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervérdesskattebedrageri (férordningen om administrativt
samarbete) och genomfdrandeférordning (EU) nr 282/2011 om faststallande
av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (genomfdrandeférordningen). Syftet med
&ndringarna &r bl.a. att forenkla for foretagen, forbattra konkurrensen och
minska skattebortfallet. Andringarna gors i tva steg. Det forsta steget avser
andringar i mervardesskattedirektivet, som ska vara genomférda den 1 januari
2019, och andringar i genomférandeférordningen som blir tillampliga i
medlemsstaterna samma datum.

Propositionen

Forslagen i propositionen beror pa andringar i mervardesskattedirektivet
(direktiv 2006/112/EG). Forslagen innebér att nya regler och &ndringar infors
i mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, och i lagen (2011:1245) om
sérskilda ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjanster, radio-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och tv-sédndningar och elektroniska tjanster, forkortad lagen om elektroniska
tjénster.

Forslaget om en omséttningstroskel for bestdmmande av beskattningsland
for elektroniska tjanster innebdr att telekommunikationstjanster, radio- och tv-
séndningar och elektroniska tjanster & omsatta inom landet om séljaren &r
etablerad hér och séljer tj&nsterna till icke beskattningsbara personer i andra
EU-lander, om séljarens omsattning av sédana tjanster uppgar till hogst 99 680
kronor per ar. Saljaren far dock vilja att tillimpa de vanliga
beskattningslandsreglerna, vilket innebar att tj&nsterna &r omsatta déar
forvérvaren &r etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas. Vidare ar sidana
tjnster omsatta utomlands, om forvarvaren finns hér men séljaren omfattas av
motsvarande bestdmmelser i ett annat EU-land. Om troskelvardet om 99 680
kronor dverskrids &r tjansterna omsatta utomlands fr.o.m. den transaktion som
medfor att beloppet Gverskrids. Den beskattningshara personen maste da
fullgéra sina mervérdesskatteskyldigheter i den medlemsstat dér kdparen
finns, genom att antingen registrera sig i det eller de EU-l&nder dér kdparna
finns eller ansoka om identifieringsbeslut for att fi anvanda unionsordningen.
I nuldget géller att telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster som férvarvas av ndgon som inte 4r en beskattningsbar
person &r omsatta inom landet om forvarvaren &r etablerad, &r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige (5 kap. 16 § ML). All omséttning som inte ar
omsattning inom landet dr omsattning utomlands (5 kap. 1 8§ forsta stycket
ML). Detta innebdr att en elektronisk tjanst som forvérvas av en konsument
som ar bosatt i ett annat EU-land fran ett svenskt foretag ar omsatt utomlands.
For att kunna fullgéra sina mervardesskatteskyldigheter maste det svenska
foretaget darfor registrera sig till mervardesskatt i den medlemsstat dér
omséttningen sker, eller registrera sig i en enda medlemsstat och anvéanda
unionsordningen. Detta galler oavsett i vilken omfattning foretaget
tillhandahaller sddana tjanster. For att anpassa de svenska reglerna till de nya
artiklarna 58.2-6 mervirdesskattedirektivet maste bestammelser inféras som
innebér att de aktuella tjansterna &r omsatta inom landet &ven i andra fall &n
de som anges i 5 kap. 16 § forsta stycket ML. Vidare méste en andring goras i
5 kap. 16 § ML, sé att tjanster som forvéarvas av en icke beskattningsbar person
i Sverige fran en séljare som omfattas av beskattningslandstroskeln i ett annat
EU-land inte anses omsatta hdr. Beskattningslandstroskeln galler for
tillhandahallare som &r etablerade i, eller i avsaknad av etablering &r bosatta i
eller stadigvarande vistas i, en enda medlemsstat. Med etablering avses i detta
sammanhang sate eller fast etableringsstalle. Det ar alltsa i forsta hand reglerna
hos den medlemsstat dar den beskattningsbara personen har sitt séte eller fasta
etableringsstille som galler. Bestdammelsen &r inte tillamplig om
tillhandahallaren &r etablerad i flera olika medlemsstater. Lagforslagen ska
trada i kraft den 1 januari 2019. Nér det galler de foreslagna &ndringarna i
mervdrdesskattelagen ska é&ldre bestdmmelser fortfarande gélla for
mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrédandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen foresldas ocksa att reglerna om fakturering i
mervardesskattelagen ska tillampas dven pa omsattningar som sker i ett annat
EU-land, om den beskattningsbara personen omfattas av ett
identifieringsbeslut i Sverige. Bestdmmelserna om fakturering i
mervardesskattelagen ska inte tillimpas pa vissa omsattningar inom landet,
om de gors av en beskattningsbar person som omfattas av ett motsvarande
beslut i ett annat EU-land. Bestdimmelserna om fakturering i 11 kap. ML
foreslds darfor andras sa att 11 kap. ML tillampas dven pa omsattningar av
elektroniska tjanster som gors utomlands av beskattningsbara personer som
omfattas av identifieringsbeslut enligt lagen om elektroniska tjanster. Vidare
foreslas att bestammelserna i 11 kap. inte ska tillampas pa omsattningar av
elektroniska tjanster som gors inom landet av en beskattningsbhar person som
omfattas av ett motsvarande beslut i ett annat EU-land. Bestdmmelserna galler
foretag inom bade unionsordningen och tredjelandsordningen. Lagforslaget
ska tréda i kraft den 1 januari 2019. De nya bestdmmelserna ska inte tillampas
pad beskattningsbara personer som vid ikrafttradandet omfattas av ett
identifieringsbeslut enligt lagen om sarskilda ordningar fér mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sandningar och elektroniska
tjanster som gallde vid ikrafttradandet. Dessa personer behdver inte anséka om
att de vanliga beskattningslandsreglerna ska galla eller tillampa en karenstid
om tva ar. | stillet fortsatter identifieringsbeslutet att gilla. Om dessa
beskattningsbara personer vill tillimpa beskattningslandstroskeln far de
ansbka om detta. Nar det galler de foreslagna &ndringarna i
mervérdesskattelagen ska é&ldre bestdmmelser fortfarande galla for
mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Av 4 a § lagen (2011:1245) om elektroniska tjanster framgar att en
forutsattning for att en beskattningsbar person som inte ar etablerad inom EU
ska kunna fa ett identifieringsbeslut ar att den beskattningsbara personen inte
har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstalle i Sverige
eller i ett annat EU-land och inte heller &r eller ska vara registrerad till
mervardesskatt i Sverige eller i ett annat EU-land av ndgon annan anledning.
Vidare framgér av 3 § andra stycket férordningen (2011:1262) om sarskilda
ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjanster, radio- och tv-
sandningar och elektroniska tjanster att en ansékan om sadant
identifieringsbeslut som avses i 4 a § lagen om elektroniska tjanster bl.a. ska
innehélla en forsakran om att sokanden inte ar registrerad for mervardesskatt
i ett EU-land. For att direktivandringarna ska genomforas i svensk ratt foreslas
att lagen om elektroniska tjanster andras sa att det inte ldngre &r en
forutsattning att den beskattningsbara personen inte &r eller ska vara
registrerad till mervardesskatt i ett annat EU-land av ndgon annan anledning
for att ett identifieringsbeslut ska kunna fattas. Lagforslaget ska trada i kraft
den 1 januari 2019.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:295 Andrade mervérdesskatteregler for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och
elektroniska tjanster:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
mervardesskattelagen (1994:200).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjénster, radio- och tv-sandningar och elektroniska
tjénster.

2018/19:5kuU3
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
merviardesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)°
dels att 3 kap. 32 §, 5 kap. 16 § och 11 kap. 12 och 13 §§ ska ha f6ljande

lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 16 a och 16 b §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
32§

Utgor ersdttningen for en tjanst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § tredje stycket ska ingd i
beskattningsunderlaget for import,
dr omsittningen av tjidnsten undan-
tagen fran skatteplikt. Detsamma
géller om en sadan bikostnad ska
ingd i beskattningsunderlaget vid
inforsel till ett annat EU-land i
enlighet med det landets
tillimpning av artikel 86.1b i
radets direktiv 2006/112/EG.

Utgor ersittningen for en tjanst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § andra stycket ska ingé i
beskattningsunderlaget f6r import,
dr omsittningen av tjdnsten undan-
tagen fran skatteplikt. Detsamma
géller om en sadan bikostnad ska
ingd i beskattningsunderlaget vid
inforsel till ett annat EU-land i
enlighet med det landets
tillimpning av artikel 86.1b i
radets direktiv 2006/112/EG.

5 kap.
16 §*

Telekommunikationstjénster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjénster som forvérvas av ndgon som inte dr en beskattningsbar person dr
omsatta inom landet, om f6rvirvaren &dr etablerad, &4r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

Forsta stycket gdller inte for
tidinster som dr omsatta i ett annat
EU-land enligt bestimmelser som i
det landet motsvarar artikel 58.2 i
direktiv 2006/112/EG.

Med telekommunikationstjdnster avses tjanster for

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2017/2455.

% Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2011:283.

* Senaste lydelse 2014:940.
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1. overforing, séndning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och
ljud eller information i 6vrigt med hjilp av trad, radio eller optiska eller
andra elektromagnetiska medel, eller

2. overlatelse eller upplatelse av en rittighet att utnyttja kapacitet for
sadan 6verforing, sandning eller mottagning.

Elektroniska tjdnster omfattar tjdnster sasom tillhandahallande av

1. webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och
utrustning,

2. programvara och uppdatering av denna,

3. bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

4. musik, filmer och spel, inklusive hasardspel och spel om pengar, samt
politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhéllningsbetonade sandningar och evenemang, och

5. distansundervisning.

16ayg

Tjcnster som anges i 16§ dr
ocksa omsatta inom landet om

1. tillhandahallaren dr etablerad
i Sverige men saknar etablering i
nagot annat EU-land eller, om till-
handahallaren saknar etablering,
ar bosatt eller stadigvarande vistas
hdr i landet men inte i nagot annat
EU-land,

2. tjdnsterna forvdrvas av nagon
som inte dr en beskattningsbar
person och som dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett annat EU-land, och

3. det sammanlagda  virdet,
exklusive mervirdesskatt, av de
tignster som avses i 2 inte
overstiger 99 680 kronor under
innevarande kalenderar och inte
heller oversteg detta belopp under
det ndrmast foregdende kalender-
aret.

16b§

Om det belopp som avses i
16 a § 3 overskrids dr tjdnsterna
omsatta utomlands. Detta gdller
firan och med den omsdttning som
medfor att beloppet dverskrids.

Aven om villkoren i 16a§ dr
upppyllda  far tillhandahallaren
begdra att omsdttningarna anses
gjorda  ddr  forvdrvaren — dr
etablerad, dr bosatt eller stadig-
varande vistas. Skatteverket ska da

2018/19:5kuU3
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

besluta att tjcnsterna dr omsatta
utomlands. Beslutet gdller tills
vidare. Bestimmelsen i 16 a§ far
dock inte tillimpas igen forrdin
efter utgangen av det andra
kalenderdret efter det kalenderar
da beslutet fattades.

11 kap.
12 §°

Bestdimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa omséttningar av varor
eller tjanster inom landet enligt 5 kap. och 9 b kap. 4 § forsta stycket.

Forsta stycket géller dock inte om

1. leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjdnsten gérs fran ett
annat EU-land av en beskattningsbar person som inte &r etablerad i Sverige
eller vars fasta etableringsstille hir inte medverkar i omséttningen, och

2. koparen dr skyldig att betala mervardesskatten.

Trots vad som anges i andra stycket géller forsta stycket i de fall faktura
utférdas av koparen.

Bestammelserna i detta kapitel
ska inte tillimpas pa omsdttningar
av telekommunikationstjcinster,
radio- och tv-scndningar och
elektroniska tjdgnster inom landet
av en beskattningsbar person som
omfattas av ett beslut i ett annat
EU-land ~som  motsvarar et
identifieringsbeslut enligt 4 § lagen
(2011:1245) om sdrskilda
ordningar for telekommunikations-
tjcginster, radio- och tv-sindningar
och elektroniska tjcnster.

13 §°

Bestdmmelserna ska ocksa tillimpas pd omsittningar av varor eller
tjdnster som enligt avdelning V i radets direktiv 2006/112/EG anses ha
gjorts i ett annat EU-land, om

1. sdljaren

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen av
varan eller tillhandahallandet av tjinsten inte gors frén ett fast
etableringsstille i ett annat land,

b) har ett fast etableringsstille i Sverige fran vilket leveransen av varan
eller tillhandahallandet av tjansten gérs, eller

c) varken i Sverige eller utomlands har ett séte eller fast etableringsstille
men dr bosatt eller stadigvarande vistas hér,

3 Senaste lydelse 2013:368.
® Senaste lydelse 2012:342.
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2. séljaren inte &r etablerad i det EU-land ddar omséttningen anses ha
gjorts eller vars fasta etableringsstélle i detta land inte medverkar i
omsittningen, och

3. koparen &r skyldig att betala mervérdesskatten.

Forsta stycket giller inte i de fall faktura utfdrdas av koparen.

Bestdimmelserna  ska  ocksa
tillimpas pa omsdttningar —av
telekommunikationstjdnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tignster som gors i ett annat EU-
land av en beskattningsbar person
som omfattas av ett identifierings-
beslut enligt 4 § lagen (2011:1245)
om sdrskilda ordningar for tele-
kommunikationstjcnster, radio-
och tv-sdndningar och elektroniska
tjcinster.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelserna i 5 kap. 16 a och 16 b §§ tillimpas inte pa den som
omfattas av ett identifieringsbeslut enligt lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjanster som géllde vid ikrafttridandet. Om den beskattnings-
bara personen begir det, ska Skatteverket dock besluta att 5 kap. 16 a §
ska tillimpas om forutséttningarna f6r detta dr uppfyllda.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraiga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttrédandet.

2018/19:5kuU3
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2 Forslag till lag om &ndring i1 lagen (2011:1245)
om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for
telekommunikationstjinster, radio- och tv-
séandningar och elektroniska tjdnster

Hirigenom foreskrivs att 4a§ lagen (2011:1245) om sirskilda
ordningar for mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och
tv-sindningar och elektroniska tjénster! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§?

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sétet for sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett  fast
etableringsstille i Sverige eller i ett
annat EU-land och inte heller dr
eller ska vara registrerad till
mervdrdesskatt i Sverige eller i ett
annat EU-land av nagon annan
anledning,

Identifieringsbeslut ska fattas,
om

1. den beskattningsbara personen
inte har sétet fér sin ekonomiska
verksamhet  eller  ett  fast
etableringsstille i Sverige eller i ett
annat EU-land,

2. mervérdesskatten avser tillhandahéllanden av telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sédndningar eller elektroniska tjénster,

3. tillhandahallandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,

4. tjansterna tillhandahalls nagon som inte dr en beskattningsbar
person och denne dr etablerad, &r bosatt eller stadigvarande vistas i

Sverige eller i ett annat EU-land,

5. det inte redan har fattats ett motsvarande, géllande identifierings-

beslut i ett annat EU-land, och

6. den beskattningsbara personen inte &r utesluten fran den sérskilda
ordningen enligt artikel 57g tredje stycket eller artikel 58b.1 i radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:942.
2 Senaste lydelse 2014:942.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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