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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende styrningen av
regionala stod

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av fem regionala stodfor-
mer. Resultaten har redovisats i rapporten Regionala stod — styrs de mot okad
tillvéixt? (RiR 2005:6). Med anledning av granskningen &verlamnar Riksre-
visionens styrelse denna redogdrelse till riksdagen.

Styrelsen noterar att den regionala utvecklingspolitiken for narvarande &r
oklar och att det finns ett behov av okad tydlighet i den regionala stodgiv-
ningen. Styrelsen pekar sirskilt pa behovet av uppfoljning som grund for
politikens utformning och fortsatta utveckling. Uppfoljning dr ocksa nddvin-
dig for att begreppet regional utvecklingspolitik ska fa ett konkret innehall.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat det sitt pa vilket regeringen och ansvariga myn-
digheter har fordndrat inriktningen av de regionala stoden i syfte att ge dem
en Okad tillvaxtinriktning. Resultatet redovisas i granskningsrapporten Regio-
nala stod — styrs de mot okad tillvixt? (RiR 2005:6). Rapporten publicerades
den 31 mars 2005.

Granskningens bakgrund och inriktning

Utgangspunkter

Syftet med regionalpolitiska foretagsstdd har, sedan de infordes under 1960-
talet, varit att &ndra fOrutsittningarna for foretagens lokalisering samt oka
sysselsittningen. Genom tva riksdagsbeslut aren 1997 och 2001 fick regional-
politiken en successivt dndrad inriktning. Ett nytt politikomrade, Regional
utvecklingspolitik, inrdttades &r 2002. Syftet med det nya politikomradet ar att
fa till stdnd en 6kad hallbar tillvdxt pa regional och lokal niva, och ddrmed
dven nationellt. Naringsutskottet har framhallit vikten av att denna politik kan
foljas upp pa ett systematiskt sétt.

Enligt Riksrevisionen finns indikationer pa att omstillningen av regional-
politiken inte har genomforts fullt ut. Riksrevisionen noterar ocksa att mal-
styrningen kompliceras av att det d&r ménga myndigheter pa olika be-
slutsnivder som ansvarar for stodgivningen samt att stoden i stor utstrickning
anvinds for att medfinansiera regionala tillvixtprogram och EG:s struk-
turfonder, dir malen ar delvis andra. Ndringsutskottets uttalande om vikten av
att riksdagen far en béttre resultatinformation och ett sdkrare beslutsunderlag
for den regionala utvecklingspolitiken &r en annan viktig utgangspunkt for
granskningen.

Mot bakgrund av néringsutskottets uttalade dnskemal &r det enligt Riksre-
visionen sérskilt betydelsefullt hur regeringen formulerar mal och aterrappor-
teringskrav for att sdkerstdlla en systematisk uppf6ljning av de regionala
foretagsstoden.

Granskningens inriktning

Avsikten med granskningen har varit att undersoka hur ansvariga myndighe-
ter och regeringen beaktat den nya inriktningen mot tillvaxt, samt hur de
miéter och bedomer effektiviteten i stdden. Avsikten har ddremot inte varit att
mita effekterna av de regionala stdden. Granskningen behandlar frdgor om
styrning och inriktning samt métning av effekter, aterrapportering och upp-
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foljning. Den information som riksdagen far om stddens utveckling och effek-
ter behandlas ocksa i granskningen.
Granskningen utgér frén foljande fragor:
e Har mélen for de regionala stdden fatt en tydlig tillvixtinriktning?
e Armalen for de regionala stdden méjliga att f6lja upp?
e  Ger aterrapporteringen till regering och riksdag en tydlig information
om hur den nya inriktningen utvecklas?

De regionala stdden — en bakgrund

Granskningen omfattar de fem regionala stod som har ett tillvixtfrimjande
syfte och dr av selektiv karaktir, dvs. ddr provning krdvs i varje enskilt fall.
Fyra av dessa stod &r riktade till foretag, nédmligen regionalt utvecklings-
bidrag, landsbygdsstdd, selektivt sysselsittningsbidrag och saddfinansiering.
Den femte stodformen &r projektverksamhet, déir stod normalt inte ges till
enskilda foretag (se rutan pa nista sida). For varje stodform finns en av rege-
ringen beslutad férordning som reglerar hur stodet far anvindas.

Dessa fem stdd omsluter totalt ca 1,5 miljarder kronor arligen. Projekt-
verksamheten svarar for tva tredjedelar av detta belopp (se tabell 1). Saddfi-
nansieringen har okat for varje ar men dr fortfarande den minst utnyttjade
stodformen.

Tabell 1. Beviljade stod dren 1999-2003 (mnkr) frian anslag 33:1

Stodform  Regionala Regionalt Lands- Selektivt  Sadd-
projekt-  utvecklings- bygdsstdd syssels.-  finan-

Ar medel bidrag bidrag  siering
1999 639,1 377,5 323,6 173,3 0,02
2000 502,4 364,2 2522 308,4 0,5
2001 921,0 401,0 240,4 203,7 2,9
2002 9323 477,5 281,4 84,7 17,6
2003 1072,8 321,3 274,3 47,0 33,4

Killa: Regionala foretagsstod och stdd till projektverksamhet, Nutek.
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Projektverksam-
het

Syftar till att bidra till att malet for den regionala utveck-
lingspolitiken uppnés. Verksamheten ska bedrivas i pro-
gramform och stdd kan normalt inte ldmnas till enskilda
foretag. Om ett projekt finansieras delvis med privata
medel fir bidrag ldmnas med hogst 50 % av projektets
utgifter.

Regionalt ut-
vecklingsbidrag

Syftar till att frimja ekonomisk tillvéxt och en samhélls-
ekonomiskt och i dvrigt 1dmplig lokalisering av nérings-
livet. Kan beviljas till nyinvesteringar i byggnader och
maskiner eller investeringar i utbildning, konsulttjénster,
forskning och utveckling m.m.

Minst 40 % av de arbetstillfillen som tillkommer till
foljd av bidraget ska forbehallas vartdera konet.

Landsbygdsstod

Syftar till att frdmja investeringar, 6kad sysselsdttning
och tillvdxt. Stodet kan lamnas till privatigda smd och
medelstora foretag, samt till stora foretag om de ingér i
ett samverkansprojekt med sma eller medelstora foretag.

Sysselsattnings-
bidrag

Har samma syfte som det regionala utvecklingsbidraget.
Stodet kan ldmnas till foretag, myndigheter, vissa orga-
nisationer och kommuner. Bidraget kan endast ldmnas
om det leder till en faktisk 6kning av antalet anstéllda.

Minst 40 % av de arbetstillfdllen som tillkommer till
foljd av bidraget ska forbehallas vartdera konet.

Saddfinansiering

Syftar till att fornya néringslivet genom att finansiera
utveckling av tekniska produktidéer med stor tillvéxt-
potential.

Minga myndigheter fordelar stodet

De statliga myndigheter som har till uppgift att fordela de regionala stéden &r

samtliga linsstyrelser, sjélvstyrelse- och samverkansorgan' samt Nutek.

Nutek har ocksé till uppgift att folja den regionalpolitiska stddgivningen
och till regeringen rapportera iakttagelser av betydelse. Vidare ska Nutek

!'T Skéne och Vistra Gotalands lén pagar en forsoksverksamhet som innebér att reg-
ionala sjélvstyrelseorgan har dvertagit vissa uppgifter fran staten. Samverkansorganen
utgdr en sammanslutning av kommuner till kommunalférbund som fatt till uppgift att
svara for regionala utvecklingsfragor.
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folja upp och sprida erfarenheter fran den regionalpolitiska stodgivningen,
bl.a. genom utbildning.

Flera av stodmyndigheterna har relativt smé belopp att fordela. Till viss
del kan stddmyndigheterna vilja mellan de olika stodformerna. Detta har
enligt Riksrevisionen inneburit att projektverksamheten blivit den alltmer
dominerande formen av regional stodgivning.

Regionalpolitiken har forindrats gradvis

Riksrevisionen noterar att regionalpolitiken sedan sin tillkomst har foréndrats
gradvis, vad géller sdvil geografisk omfattning som innehdll. Frén att frédmst
ha varit inriktad pa regionalpolitiskt prioriterade omraden har politiken kom-
mit att omfatta alla delar av landet, dock fortfarande med tyngdpunkt lagd pé
regionalpolitiskt prioriterade omrdden. Politiken bedrivs i dag i huvudsak
inom ramen for tillvéxtprogrammen.

Regionala tillvéixtavtal, numera tillvaxtprogram, infoérdes i Sverige efter ett
riksdagsbeslut 1998. Programmen genomfors genom projekt som finansieras
av bade offentliga och privata medel. De statliga medlen finansierar pro-
grammen till drygt 40 %.

Riksdagen har genomgaende stillt sig bakom den av regeringen initierade
avvecklingen av politikomrddet Regionalpolitik. Riksdagen har ocksa stillt
sig bakom det dvergripande malet for det nya politikomraddet Regional ut-
vecklingspolitik. Detta har formulerats som ”vél fungerande och hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet”.
Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till en héllbar utveckling i tre
dimensioner — ekologisk, ekonomisk och social — som ses som lika bety-
delsefulla och 6msesidigt beroende av varandra. Den ekonomiska dimensio-
nen ska vara fokuserad pa tillvdxt i ekonomin.

Regering och riksdag har redovisat flera skl till den nya inriktningen. Det
handlar om en fordndrad omvérld, med 6kad internationalisering och en insikt
om behovet av att utveckla nya samarbetsformer. Tillvdxten har dérfor i 6kad
grad betonats som en forutséttning for en framgangsrik regional utvecklings-
politik. De regionala tillvéxtavtalen skulle enligt naringsutskottet komma att
utgora en bas 1 det langsiktiga arbetet for en hallbar regional utveckling.

Regionalpolitikens inriktning rymmer en paradox

I betdnkanden som godkints av riksdagen har niringsutskottet vid flera till-
fallen framfort att malen for en verksamhet maste vara vilformulerade, mét-
bara och uppfoljningsbara for att resultatstyrningen ska bli meningsfull och
malen kunna stillas i relation till kostnaderna. Dessutom borde utvérderings-
arbetet bedrivas enligt vissa riktlinjer som har preciserats i tio punkter. N&-
ringsutskottet har vid olika tillfdllen framfort tveksamhet till mgjligheten att
folja upp de allmént hallna mal som regeringen formulerat och lagt fram for
riksdagen.

2005/06:RRS3



2005/06:RRS3

RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Det finns enligt Riksrevisionen en paradox inbyggd i den regionala utveck-
lingspolitiken. A ena sidan ska de aktuella stédformerna bidra till att uppfylla
ambitiosa mal som okad tillvixt i alla delar av landet och vél fungerande
arbetsmarknadsregioner. A andra sidan framhéller regeringen hur marginella
effekterna av de regionala stoden &r i forhallande till andra politikomraden
och att stddformerna pé sikt bor minskas.

Stodens effekter ir svara att utvirdera

Riksrevisionens granskning syftar inte till att utvérdera effekterna av de reg-
ionala stdden. I rapporten sammanfattas dock vissa forsok till effektmétningar
som gjorts av andra organ, ndmligen ldnsstyrelserna, Nutek och Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS).

Enligt Riksrevisionen forefaller det mojligt att méta vissa kortsiktiga effek-
ter av foretagsstoden. Daremot &r det svarare att f4 en uppfattning om effek-
terna kvarstar pa sikt. Det ar forenat med métproblem att uppskatta de lang-
siktiga effekterna. Dels finns ett kausalitetsproblem — det ar svart att veta hur
stor del av en viss uppmitt fordndring som beror péa stddet och hur stor del
som beror pa andra faktorer — dels dr det svart att Gverfora resultaten fran
foretags- till samhéllsniva eftersom man inte vet hur stdden har paverkat det
omgivande ndringslivet.

Vad giller projektverksamheten framhaller Riksrevisionen att det &r svart
att mita effekterna av verksamheten eftersom projekten &r av olika karaktér
och spanner over flera utgiftsomrdden, som kultur, utbildning och kommuni-
kationer. Medfinansiering i projektverksamheten hérror frimst frdn offentliga
kéllor. Detta kan jidmforas med foretagsstoden dér det krdvs minst 50 % med-
finansiering av det stodsdkande foretaget. Projektverksamhetens breda inrikt-
ning gor det ocksa svart att faststélla generella indikatorer.

Forslag fran ITPS om uppféljningar och effektutvirderingar

Av Riksrevisionens rapport framgar ocksa att ITPS har haft ett regeringsupp-

drag att analysera hela den regionala utvecklingspolitiken och foresld hur den-

na ska f6ljas upp och effektutvérderas. I sin rapport Regional utvecklingspoli-

tik — hur féolja upp och utvirdera? som publicerades den 31 maj 2004 har

ITPS foreslagit en modell med tre olika uppfoljnings- och utvérderingsin-

strument:

= Regionala hdnsyn inom sektorspolitiken bor enligt ITPS foljas upp med
ett antal indikatorer. En nationell aktor foreslas ta fram indikatormateri-
alet som ocksa kan fungera som analysunderlag for lanen och som dis-
kussionsunderlag i dialog mellan regeringen och regionerna.

= Kapitalforsérjningen i form av foretagsstéd bor ockséd foljas upp och
effektutvirderas av en nationell aktdr. Resultat av utvarderingar bor pa-
verka framtida medelsfordelning mellan olika typer av foretagsstod.

= Programlagda utvecklingsprojekt utvirderas enligt ITPS med fordel pa
regional niva och dé frimst genom processnira utvirderingar.
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Under ar 2005 har regeringen gett ITPS i uppdrag att uppréitta en databas med
geografiska indikatorer for regionala analyser som kontinuerligt uppdateras.
Detta ska ske med utgéngspunkt i institutets forslag pa indikatorer for den
regionala utvecklingspolitiken.

Riksrevisionens slutsatser

Den sammanfattade slutsats som Riksrevisionen drar av sin granskning &r att
varken mal- och resultatstyrningen eller de forordningar som reglerar de
regionala stoden fullt ut har anpassats till den nya tillvaxtinriktningen. Malen
ar inte tillrickligt konkreta for att kunna foljas upp. Aterrapporteringskraven
dr alltfor ensidiga och avser endast effekternas forvéntade storlek. Det finns
ockséd brister i regeringens arliga terrapportering till riksdagen om effekterna
av stoden.

Milen har inte fatt en tydlig tillvixtinriktning

Begreppen héllbar utveckling och tillvdxt har enligt Riksrevisionen blivit
centrala i den mer tillvéxtinriktade regionalpolitiken. Dessa begrepp inbe-
griper en ekonomisk, en social och en ekologisk dimension.

Riksrevisionens slutsats ér att de mal som formulerats for de olika stoden
inte har fatt nagon tydligare inriktning mot att skapa tillvdxt. I malformule-
ringarna finns en fortsatt betoning av sysselsittningseffekter. Detta har pa-
tagliga likheter med det synsétt som tidigare gillde inom regionalpolitiken.

De stodgivande myndigheterna anser att stodgivningen fétt en okad till-
vaxtinriktning genom de s.k. tillvixtprogrammen, men myndigheterna har
samtidigt svart att peka ut vad som har prioriterats annorlunda i dagens stod-
givning jamf{ort med tidigare. Myndigheterna har svért att redovisa en konkret
innebord av begreppet tillvaxt i samband med stodgivningen. Sysselséttnings-
okningar uppfattas av stodgivarna som det viktigaste att uppnd med den reg-
ionala stodgivningen.

Stodformerna saknar uppfoljningsbara mal

Regeringens mal- och resultatstyrning innebar mal pa tre nivéer: politikom-
rade, verksamhetsomrdde och verksamhetsgren. Riksrevisionens slutsats &r att
den faststdllda malstrukturen inte utnyttjas for att formulera tydliga och mat-
bara mal for de aktuella stodformerna. De underliggande maélen for verk-
samhetsgrenarna dr sillan nedbrutna och tydligare dn de mal som géller for
verksamhetsomraddena. Mélen ar inte heller tillrickligt tydliga for att vara
uppfoljningsbara. Riksdagens och regeringens egna kriterier, om att mél ska
vara specifika, métbara, accepterade, realistiska och tidsatta, dr ddrmed inte
uppfyllda. Vidare framhaller Riksrevisionen att de berérda myndigheterna,
Nutek och lénsstyrelserna, har olika mél for sin stddgivning dven dé& de hand-
lagger samma stodformer.

2005/06:RRS3
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Regeringens aterrapporteringskrav har brister

Granskningen visar att det finns flera brister i regeringens krav pa myndighe-
ternas aterrapportering av foretagsstdden. Rapporteringen dr framst inriktad
pa tva aspekter av den sociala dimensionen, ndmligen sysselsdttning och
jamstdlldhet. Ekonomiska tillvéxtfaktorer har hittills métts enbart for ett av
stoden och den ekologiska dimensionen mits inte alls i dag.

En ytterligare brist som noteras av Riksrevisionen &r att det faktiska utfal-
let av foretagsstoden inte redovisas, utan endast forvéntade varden. I vissa fall
anvinds ocksa forvéintade virden i tva steg: forst en forvéntad sysselséttnings-
6kning och sedan hur denna forvintas fordela sig pa kon.

Aterrapporteringen av projektverksamheten, det ekonomiskt stdrsta stodet,
ar enligt Riksrevisionen niarmast obefintlig. Det saknas grundlaggande upp-
gifter om verksamheten. Det &r i dag t.ex. inte mdjligt att f4 fram samlade
uppgifter om i vilken grad projektmedlen medfinansieras av andra aktorer
eller i vilken utstrackning medfinansiseringen 4r offentlig eller privat. Vidare
saknas en analys av utfallet i forhallande till mélen savél pa aggregerad niva
som for de enskilda lansstyrelsernas stodgivning.

Stodforordningarna ir inte anpassade till malen

Mal- och resultatstyrningen innehéller ocksa andra mélformuleringar och and-
ra malstrukturer &n stodforordningarna. Den inbordes relationen mellan mélen
och forordningarna blir dirmed oklar. Vidare finns svérigheter med att analy-
sera stodgivningens effekter for mal inom jamstdlldhetspolitiken. Enligt de
forordningar som giéller for regionalt utvecklingsbidrag och syssel-
sattningsbidrag ska minst 40 % av de nya arbetstillféllena i varje enskilt stdd-
arende tillfalla vartdera konet. Riksrevisionen framhéller att detta krav in-
skrianker méjligheterna i stodgivningen. Kravet anses inte mojligt att folja upp
i varje enskilt fall och har i stdllet kommit att fungera som ett mal pa aggrege-
rad niva.

Aterrapporteringen till riksdagen ir otillricklig

Regeringens aterrapportering till riksdagen innehéller ingen redovisning av de
samlade effekterna av de regionala foretagsstoden. Enligt Riksrevisionen ar
detta i huvudsak en konsekvens av de ndmnda bristerna i terrapporteringen
fran myndigheterna till regeringen. Vidare saknas ett redovisningssystem som
kan koppla ihop utgifter ett visst & med senare ars resultat. Regeringens
arliga information till riksdagen innehaller i forsta hand uppgifter om de stod
som beslutats under aret. Enligt Riksrevisionen &r detta en brist da effekterna
av stddgivningen dven paverkas av beslut fattade under tidigare &r. Négon
separat redovisning av projektverksamheten ldmnas inte till riksdagen, trots
de stora belopp som anslés till denna verksamhet.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har utformat ett antal rekommendationer som avser regering-
ens styrning och aterrapportering av de regionala stdden. Enligt Riksrevision-
en bor regeringen 6vervaga foljande:

Att formulera mer konkreta och uppfoljningsbara mal for stodformerna
sarskilt pd verksamhetsgrensnivén. De uppfoljningsbara malen bor dven
bittre spegla de olika aspekterna av begreppet hallbar tillvéxt.

Att formulera malen sa att de ar lika for alla myndigheter som beslutar
om ett visst stod.

Att utveckla aterrapporteringskraven for foretagsstod sé att den ekono-
miska och den ekologiska dimensionen ingér i aterrapporteringen.

Att utveckla aterrapporteringskraven och indikatorerna for foretagssto-
den s att dessa bestar av krav pa redovisning av verkliga utfall.

Att utforma aterrapporteringskraven for projektverksamheten pa ett sa-
dant sétt att de kan ge en samlad bild av utfallet av de anslagsmedel som
anvinds till projektverksamhet. Det bor t.ex. redovisas hur stor del av
projektmedlen som é&r offentligt finansierade och dér offentlig sektor &r
mottagare av stodet.

Att bittre anpassa innehdllet i forordningarna for stddformerna till mal-
och resultatstyrningen. Vidare bor 6vervégas att utforma kdnskvoterings-
villkoret i forordningarna for regionalt utvecklingsbidrag och sysselsétt-
ningsbidrag som ett mél pa aggregerad niva.

Att utveckla den arliga informationen till riksdagen rorande bade fore-
tagsstdd och projektverksamhet sa att resultat och effekter i forhallande
till uppsatta mal redovisas. I detta ligger ocksa att utveckla redovisnings-
systemen sa att information ges om stdd beslutade under tidigare ér.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten RiR 2005:6 Regionala stoéd — styrs de
mot Okad tillvixt? bor dverldmnas till riksdagen i form av en redogdrelse. 1
anslutning hartill vill styrelsen anfora foljande.

Ett huvudresultat av Riksrevisionens granskning dr att de regionala stdden
inte styrs pa ett konsekvent sitt, bl.a. darfor att malen 4r otydliga. Malrelate-
rad uppfoljning &r darfor inte maojlig. Nar det géller den storsta av stodformer-
na — projektverksamheten — saknas t. 0. m. grundliggande information om
vad pengarna anvints till. En konsekvens av detta dr att man inte vet om den
tillvaxtinriktning av stoden som asyftades med de beslut som fattades ar 1997
respektive 2001 har fatt nadgot genomslag i praktiken.

Som f6ljd av oklarheterna rorande projektverksamheten har Riksrevisionen
tagit initiativ till en fordjupad granskning av denna typ av stod. Denna nya
granskning véntas bli klar i slutet av ar 2005.

Styrelsen noterar att den regionala utvecklingspolitiken for ndrvarande &r
oklar och att det finns ett behov av okad tydlighet i den regionala stodgiv-
ningen. Styrelsen vill sdrskilt peka pa behovet av uppfoljning som grund for
politikens utformning och fortsatta utveckling. For att begreppet regional ut-
vecklingspolitik ska fa en konkret innebdrd maéste politikens innehéll och in-
riktning pa filtet kunna beskrivas med empiriska data. Utan uppfoljning finns,
i ett langre tidsperspektiv, en risk for att politiska malformuleringar bli tomma
pa innehall.

Kritiken i Riksrevisionens rapport handlar om tillimpningen av mél- och
resultatstyrningen péd de regionala stdden. Mal- och resultatstyrningens 1dmp-
lighet som styrmodell for de regionala stoden har dock inte granskats. Styrel-
sen vill hdr peka pé att det kan finnas styrmetoder som inte forutsétter detalje-
rade mélformuleringar. Uppfoljningar kan goras dven for verksamheter med
otydliga eller flerdimensionella mal.

Mal- och resultatstyrningen har ldnge varit foremal for kritik pa savél prin-
cipiella som praktiska grunder. Finansutskottet foreslog dérfor &r 2002 att
Riksdagens revisorer skulle granska mél- och resultatstyrningen (PM 2002-
04-17). Pa grund av den nira forestdende ombildningen av den statliga revis-
ionen kom n&gon sadan granskning dock inte att genomforas. Ar 2004 presen-
terades en avhandling som kritiskt analyserar resultatstyrningens framvéxt i
ett historiskt-instiutionellt perspektiv (Stat pd villovigar av Goran Sund-
strom). Riksrevisionens egna undersokningar tyder pd att regeringen har
svarigheter att utforma si entydiga och uppf6ljningsbara mél som mal- och
resultatstyrningen forutsétter. Riksrevisionens arliga rapport for 2005 visar att
mer an hilften av regleringsbreven innehéller mal som ar otydliga och svara
att méta, och att mer &n en tredjedel av regleringsbreven innehaller otydliga
aterrapporteringskrav.



STYRELSENS OVERVAGANDEN
De empiriska iakttagelser som gjorts av Riksrevisionen bor enligt styrel-

sens mening beaktas i det fortsatta arbetet med att utveckla styrningen av de
regionala stdden. Med detta 6verldmnas denna redogdrelse till riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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