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Sammanfattning

Med utgangspunkt i Euratomfordraget har EU-kommissionen publicerat ett
program beskriver kdrnkraftens roll inom ramen for en bredare europeisk
energistrategi. Programmet &r tdnkt att vara ett underlag i diskussionen om
“En energipolitik for Europa” som presenterats av kommissionen i januari.
Det s.k. végledande programmet om kérnenergi ("Nuclear Illustrative
Programme") analyserar kdrnkraftens roll for att astadkomma en tillforlitlig
energitillforsel och reducering av koldioxidutsldpp, samtidigt som
kirnsdkerheten och skyddet av anldggningarna lyfts fram som viktiga
faktorer i en fortsatt beslutsprocess. Kommissionen betonar att dven om
anvindningen av kérnkraft dr en frdga for medlemsldnderna, &r det
nddvindigt med samordning inom EU av kdrnsdkerhet, avfallshantering samt
forutséttningarna vad géller avveckling och rivning av kérntekniska
anldggningar.

Sverige instimmer i att anvindningen av kérnenergin dr en fraga for
medlemsldnderna. Sverige anser att EU-samarbetet dr viktigt for att pa
frivillig grund driva pa, stodja, samordna diar det behdvs och folja upp
nationella insatser. Dérfor ser Sverige svarigheter med kommissionens
stdndpunkt att gemenskapen har en nyckelroll nér det géller att sikerstélla att
kéarnkraftsindustrin utvecklas pa ett sdkert sitt.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Med utgangspunkt i Euratomfordraget kapitel IV, artikel 40 har EU-
kommissionen publicerat ett s.k. Nuclear Illustrative Programme. Detta
program beskriver kdrnkraftens roll inom ramen for en bredare europeisk
energistrategi. Programmet dr tdnkt att vara ett underlag i diskussionen om
”En energipolitik for Europa” som nyligen presenterats av Europeiska
kommissionen, COM(2007)1. Nuclear Illustrative Programme analyserar
kérnkraftens roll for att dstadkomma en tillforlitlig energitillférsel och
reducering av koldioxidutslépp, samtidigt som kérnsikerheten och skyddet
av anldggningarna lyfts fram som viktiga faktorer i en fortsatt beslutsprocess.
Kommissionen betonar att &ven om anvindningen av kérnkraft &r en friga
for medlemslédnderna, 4r det nddvéndigt med samordning inom EU av
karnsdkerhet, avfallshantering samt forutsittningarna vad géller avveckling
och rivning av kdrntekniska anldggningar.

Kommissionen noterar att i dagslidget har 15 medlemslénder totalt 152
kéarnkraftsreaktorer i drift. Dessa svarar for ca en tredjedel av elproduktionen
inom EU och ca 15 procent av den totala energiproduktionen. Medelaldern
pa befintliga anldggningar &r 25 ar. Med tanke pd betydelsen for den
europeiska energiforsérjningen, och att den konstruktionsmissiga
livslingden for en kérnkraftsreaktor typiskt anges till 40 &r, méste beslut nu
fattas om att livstidsforlénga anldggningar eller att nyinvestera for att méta
efterfragan pa energi och ersétta utgadende anldggningar under de ndrmaste
20 aren, om man vill fortsdtta att anvdnda kérnenergi for elproduktion i
samma utstrackning som idag. Eftersom det tar ca 10 ar att fasa in en ny
kérnkraftsreaktor pd nitet maste beslut fattas inom kort, &ven om det bara
géller att vidmakthdlla kdrnkraftens nuvarande andel av elproduktionen.
Kommissionen anser att kdrnkraften har en fortsatt viktig roll att spela i
energistrategin, speciellt i forhallande till de prioriteringar som identifierats:
leveranssikerhet, konkurrenskraft och miljoméssig  hallbarhet.
Kommissionen noterar att kdrnkraften i dag &r den storsta produktionskéllan
for koldioxidfri energi i Europa. En fortsatt roll forutsitter dock att
sékerhets- och stralskyddsfragorna, avvecklingsproblematiken, transport och
slutférvaring av det radioaktiva avfallet samt icke-spridningsfragorna aktivt
uppmérksammas. Den Okade globala efterfragan pa kérnkraft kan ocksé
skapa affarsmojligheter for europeiska bolag och bidra till den europeiska
ekonomin. Ska man ta vara pa detta behdvs ett positivt investeringsklimat
och ett legalt ramverk som stodjer utvecklingen av denna potential.

Kommissionen redogdr for den gemensamma lagstiftning som finns och de
atgérder som den i Gvrigt vidtagit for att adressera de fragor som anses vara
nddvindiga for att  allmdnheten skall acceptera  kérnkraften.
Sékerhetsfrdgorna ses som avgdrande for den fortsatta utvecklingen.
Kommissionen anser att gemenskapen har en nyckelroll nir det géller att
sakerstdlla att kdrnkraftsindustrin utvecklas pa ett sdkert sitt och att det ar en
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prioriterad uppgift ta fram ett legalt gemensamt ramverk for kiarnsédkerheten.
Detta skulle underldtta harmonisering och uppfyllande av internationellt
accepterade standarder, tillforsékrande av adekvata fonder for avveckling av
kdrnkraftverk samt nationella planer for hanteringen av det radioaktiva
avfallet.

For att slutfora och forbéttra forslag som redan ligger foresldr kommissionen
ett antal dtgdrdspunkter for fortsatt diskussion. Dessa beskrivs nedan.

Slutligen ndmner kommissionen att utvecklingen av kérnenergin kommer att
behova styras i linje med EU:s &vriga energipolitik, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, baserad pa teknologins egen konkurrenskraft, och bor
vara en av flera komponenter i energimixen. De beslut som enskilda
medlemsldnder fattar om anvéndningen av kdrnenergin kommer att pdverka
EU som helhet. Kommissionen kommer mer regelbundet att ge ut en
uppdaterad bild av situationen inom EU och publicera fler Nuclear
Ilustrative Programmes.

Kommissionen foreslar ett antal atgdrdspunkter som diskussionen om
karnkraftens fortsatta roll i den europeiska energiforsérjningen bor fokusera
pa.

1. erkdnna gemensamma referensnivaer for kérnsakerheten inom EU,

baserade pd expertbedomningar av medlemslidndernas nationella
tillsynsmyndigheter;

2. etablera en hognivagrupp (High Level Group) for kdrnsdkerhet och
fysiskt skydd av anldggningarna med mandat att successivt
utveckla gemensamma synsdtt och, eventuellt, ytterligare
europeiska regler om kérnsékerhet och fysiskt skydd;

3. sdkerstdlla att medlemslidnderna etablerar nationella planer for
hantering av radioaktivt avfall;

4. under en tidig fas av FP7 (7:e ramprogrammet for forskning)
etablera teknologiska plattformar for att sédkerstdlla ndrmare
samordning av forskningen inom nationella-, industriella- och
gemenskapens program inom omradena héllbar nukleér fission och
geologisk slutforvaring;

5. Overvaka rekommendationen om harmonisering av nationella
modeller for avvecklingsfonder for att sdkerstilla att adekvata
resurser finns tillgdngliga;

6. underldtta och harmonisera licensieringsprocedurer, baserat pa
nirmare samverkan mellan de nationella tillsynsmyndigheterna och
med malet att upprétthalla hogsta sdkerhetsstandard;

7. sdkerstdlla battre tillgdnglighet till Euratom-ldn, fOrutsatt att
lanetaken uppdateras i enlighet med marknadens behov, vilket
redan foreslagits av Kommissionen;
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8. utveckla ett harmoniserat atomansvar och mekanismer som
sékerstiller tillgdngligheten av fonder i hdndelse av skada orsakad
av karnenergiolycka;

9. oka drivkraften i det internationella samarbetet, sérskilt genom
narmare samarbete med IAEA, NEA, bilaterala 6verenskommelser
med icke-EU-lénder och fornyat bistand till angrdnsande lédnder.

Punkt 2 har nagot av en sirstillning did den ocksd &aterkommer i
handlingsplanen som é&r knuten till Energipaketet (COM(2007)1).

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har ett omfattande och heltickande regelverk ndr det géller
karnsdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd av de kérntekniska
anldggningarna. Detsamma géller avvecklingsfondering och atomansvar.
Foljande lagar och forordningar reglerar detta

e Atomansvarighetslagen (1968:45) med tillhdrande forordning
(1981:327)

e Avgiftsforordningen (1992:191)

e Finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbrénsle m.m., lag
(1992:1537) med tillhérande forordning (1981:671)

e Finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall, Studsvikslagen
(1988:1597) med tillhérande forordning (1988:1598)

e  Kaérnteknisk verksamhet, lag (1984:3) med tillhdrande forordning
(1984:14)

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
e  Sekretesslagen (1980:100) med tillhdrande férordning (1980:657)

e  Stralskyddslagen (1988:220) med tillhdrande  forordning
(1988:293)

e Transport av farligt gods, lag (1982:821) med tillhdrande
forordning (1982:923)

e Lagen (1997:1320) om kédrnkraftens avveckling

Sverige har ockséd ratificerat ett antal internationella konventioner inom
omradena reaktor- och karnavfallssdkerhet, stralskydd, fysiskt skydd och
atomansvar.

Vidare har Sverige ratificerat IAEA-konventioner om tidig varning vid
kéarnkraftsolycka respektive assistans i hdndelse av en kédrnkraftsolycka.

Med mandat 1 respektive forordning till kérntekniklagen och
stralskyddslagen, har de béada tillsynsmyndigheterna SKI och SSI gett ut
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omfattande foreskrifter om sdkerhet och stralskydd vilka kompletterar den
overgripande lagstiftningen.

Sverige dr aktivt i det internationella samarbete som finns for att utveckla de
internationella instrumenten. Nér det giller utbyte av erfarenheter och
utveckling av harmoniserade synsétt inom EU har Sverige varit aktivt i EU-
kommissionens grupper for kdrnsikerhet och avfallssidkerhet sedan 1975.
Under senare dr har Sverige mycket aktivt deltagit i WENRA:s arbete for att
systematiskt jaimfora de nationella regelverken i EU-linderna gentemot
gemensamt framtagna referensnivéer for reaktorsikerhet, kdrnavfallssikerhet
och avveckling av anldggningar. Detta arbete, som dnnu inte ar helt slutfort,
har resulterat i justeringar i SKI:s foreskrifter och allménna rad pa ett antal
punkter.

Kommissionens egna arbetsgrupper for kirnsékerhet vilka avvecklades 2005
har mest arbetat med erfarenhetsiterféring och  gemensam
kunskapsutveckling. Detta har resulterat i ett antal publikationer, varav négra
viktiga, men inte i ndgra gemensamt Overenskomna standarder for
kérnsékerheten inom EU. Kommissionen erkénner arbetet som WENRA har
gjort med utveckling av ett stdrre antal gemensamma referensnivaer samt
nationella handlingsplaner for att justera nationella regelverk i enlighet med
referensnivderna. Detta ligger bakom punkt 1 i forslaget. Det star dock klart
att Kommissionen inte ndjer sig med frivilliga &verenskommelser utan
stravar efter att etablera ett legalt bindande regelverk for kérnsédkerhet,
avfallssdkerhet, fysiskt skydd samt avvecklingsfonder.

Sverige har i WENRA:s jdmforelse klarat sig bra, endast mindre justeringar
behdver goras i regelverket for att nd upp till WENRA:s referensnivéer.
Storre delen av justeringarna gors i SKI:s allmédnna rad till de legalt bindande
foreskrifterna. Detsamma torde gélla dven for Gvriga forslag kommissionen
lagger om harmonisering. Vid internationella jimforelser av hanteringen av
anvint kérnbrénsle, 1ag- och medelaktivt kdrnavfall samt systemet for
finansiering av avvecklingskostnaderna, har Sverige visat sig ligga vil
framme. Forslagen i punkterna 3, 5, 6 och 8 bedoms séledes endast i
begrinsad utstrickning paverka utformningen av de svenska regelverken.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionens forslag innebdr pd flera punkter ett utvidgat samarbete
mellan medlemslidndernas experter och Kommissionen. Punkt 2 innebér
ocksd att medlemsldndernas beslutsfattare far ett okat engagemang i
harmoniseringsarbetet och for att ta fram gemensamma regler. Detta
kommer att krdva ytterligare insatser och resurser frdn i forsta hand de
nationella tillsynsmyndigheterna, vid sidan av det arbete som redan bedrivs
inom IAEA, OECD/NEA, WENRA och inom ramen for de internationella
konventionerna. Ett utdkat arbete pd EU-nivan bedoms inte kunna ersétta
annat internationellt samarbete, utan tillkommer vid sidan av detta. Det &r
svart att i dagsldget bedoma resursitgdngen men det torde rora sig om ett par
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heltidstjéinster for myndigheterna. Direkta kostnader for ett storre antal ~ 2006/07:FPMS1
tillkommande moéten med kommissionen forutses baras av EU.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige instdimmer i att anvdndningen av kérnenergin dr en frga for
medlemsldnderna och &r beroende av att sdkerhets- och strilskyddsfrdgorna,
det fysiska skyddet av de kdrntekniska anliggningarna, hanteringen av det
anvénda brénslet och det radioaktiva avfallet, avvecklingsproblematiken och
icke-spridningsfragorna hanteras pa ett betryggande sitt, och att allmdnheten
har fortroende for verksamheten.

Sverige anser att lagreglering och tillsyn av den kérntekniska verksamheten
ar ett nationellt ansvar. Detta uttrycks ocksd entydigt av de internationella
konventioner inom omradet om Sverige har ratificerat. I diskussionen om
den gemensamma lagstiftning som kommissionen foreslog i maj 2003 (KOM
(2003) 32 slutlig, det s.k. Nuclear Package) intog Sverige en tydlig
stdéndpunkt mot legalt bindande EU-instrument inom ovan ndmnda omraden.
Sverige har i olika sammanhang framfort principiella invindningar mot
sddana instrument.

Kommissionens lagstiftningsforslag avvisades av radet i juni 2004 och det
beslots att en konsultationsprocess skulle inledas med intressenterna innan
ytterligare initiativ tas till instrument inom ramen for Euratomfordraget. En
radsarbetsgrupp WPNS aktiverades for att ta fram underlag till
konsultationsprocessen. Sverige har aktivt deltagit i detta arbete. Slutsatserna
frain WPNS-arbetet &r 1 korthet att det frivilliga internationella
kérnsakerhetssamarbete som medlemsldnderna i dag deltar i inom ramen for
sékerhetskonventionerna, WENRA, IAEA och OECD/NEA har en mycket
hog ambition och stora resurser investeras i att ldra av varandra och att
forbdttra sdkerheten nationellt. Medlemslénderna och kommissionen
uppmanas att fortsétta stodja detta arbete, men skulle kunna dra storre nytta
av det som redan gors, och resultaten skulle kunna anvidndas dnnu mer
effektivt, for att hantera gemensamma sdkerhetsfragor inom EU. I det syftet
lamnar WPNS ett antal rekommendationer om vad en mekanism pd EU-
nivan skulle kunna bidra med (se Radets doc. 15475/2/06, rev 2, 14
december 2006). Dessa rekommendationer dr nu féremdl for forhandlingar
inom Radet. Sverige stiller sig bakom rekommendationerna och instdmmer i
att dessa kan inforas genom att anvénda redan tillgdngliga samarbetsformer
och utan att formellt inféra nya instrument.

Niér det géller kommissionens argument att en gemensam lagstiftning behdvs
for att skapa fortroende hos allménheten for fortsatt anvéndning av
kdrnkraften, anser Sverige att detta &r ett alltfor forenklat synsitt.
WPNS-arbetet har visat att reell harmonisering av sékerhetskrav och atgirder
dr en komplicerad process som maste borja med att skapa en gemensam



teknisk forstaelse for fragorna. Pa den grunden kan sdkerhetsmal och regler
formuleras och implementeras som ger allménheten ett likvéardigt skydd och
industrin likvdrdiga villkor. EU:s roll bor vara att uppmuntra, driva pa och
folja upp det omfattande arbete som redan pagar och att informera
allménheten om de atgérder som vidtas for att nd en hdog och gemensam
sékerhetsniva inom unionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Av de fOrsta prelimindra reaktionerna pa kommissionens forslag till
handlingsplan att doma, anser majoriteten av medlemsstaterna att
kommissionen fortjanar berdm for en mycket heltickande och ambitids
oversyn och handlingsplan. De prelimindira kommentarerna péa
kdrnkraftsdelen é&r inte helt samstimmiga. Flera ldnder har kritiserat
rapporten for att vara allt for kdrnkraftvénlig samtidigt som andra linder
menar att rapporten dr vél balanserad och vélkomnar att rapporten pa ett
objektivt sétt belyser kdrnkraftens roll i miljdarbetet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ar inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Den gronbok som den strategiska energidversynen utgdr uppfoljningen till
har remissbehandlats savél nationellt i Sverige som pa EU-niva, och
vilkomnades allmdnt. Nagon remissbehandling av detta uppfoljande
meddelande har dnnu inte inletts.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade i enlighet med artikel 40 i Euratomfordraget det
Vigledande programmet om kérnenergi i ett meddelande.

Da energipaketet i sin helhet (energioversynen samt de underliggande
meddelandena) dr mycket omfattande, kommer ordférandeskapet att ha en
tvastegs-ansats. Infor energiministerradet i februari fokuserade man pa den
overgripande strategiska energidversynen, i syfte att arbeta fram ett bidrag
till handlingsplanen fran energiministrarna.

Nasta steg blir att diskutera de olika underliggande delforslagen
(meddelandena) mera pa djupet. De star uppe pé dagordningen for det
ordinarie energiministermdte, som dger rum inom ramen for Transport-,
telekom- och energiradet den 6-8 juni. D& forvintas specifika radsslutsatser
om olika delar i paketet. Radsslutsatser antas med konsensus
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Art. 40 Euratomfordraget — Program for investeringar pa kdrnenergiomradet.

3.3 Fackuttryck/termer

Fysiskt skydd: atgidrder som syftar dels till att skydda en anliggning mot
obehdrigt intrang, sabotage eller annan siddan paverkan som kan medfora
radiologisk olycka, dels till att férhindra obehdrig befattning med kdrndmne
eller kdrnavfall.

HLG: High Level Group. Forslag till ny grupp pa EU-niva troligen bestaende
av de europeiska tillsynscheferna for kdrnsékerheten.

TAEA: Internationella Atomenergiorganet.

MDEP: Multilateral Design Evaluation Program. Internationellt samarbete
for att virdera nya karnkraftskonstruktioner infor licensiering..

NEA: Nuclear Energy Agency. OECD:s kdrnenergibyra WENRA: Western
European Nuclear Regulators” Association. En sammanslutning av
tillsynscheferna inom EU-ldnderna med karnkraftsprogram samt Schweiz.

WPAQ: Working Party on Atomic Questions. Rédets arbetsgrupp for
atomfragor.

WPNS: Working Party on Nuclear Safety. Expertgrupp som rapporterar till
WPAQ.
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