] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:54

Tisdagen den 19 januari

Kl. 13.00-15.01

8 1 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Kristdemokraternas riksdags-
grupp anmélt Rolf Abjérnsson som suppleant i finansutskottet under Jakob
Forssmeds ledighet.

Foérste vice talmannen forklarade vald under tiden den 19 januari—
4 marstill

suppleant i finansutskottet
Rolf Abjérnsson (KD)

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:297

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:297 Léngsiktiga villkor for lantbruket
av Eskil Erlandsson (C)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 februari 2016.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 14 januari 2016
Néringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2015/16:298

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:298 Sverige som foretagarland
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 februari 2016.
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Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 14 januari 2016
Néringsdepartementet
Mikael Damberg (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2015/16:303

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:303 Avskaffandet av karobligatoriet
av Boriana Aberg (M)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 2 februari 2016.
Skalet till dréjsmélet ar redan tidigare inbokade engagemang och resor.
Stockholm den 14 januari 2016
Utbildningsdepartementet
Helene Hellmark Knutsson

8 3 Anmélan om faktapromemorior

Forste vice talmannen anmalde att féljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och éverlamnats till
utskott:
2015/16:FPM40 Direktiv om atgarder avseende tillganglighetskrav for

produkter och tjanster KOM(2015) 615 till socialutskottet
2015/16:FPM41 EU:s standardiserade resedokument KOM(2015) 668 till

socialforsakringsutskottet

§ 4 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2015/16:KU5 Uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritets-
principen

2015/16:KU7 Justitiecombudsménnens &mbetsberattelse

Socialforsakringsutskottets betdnkande
2015/16:SfU9 Riksrevisionens rapport om aktivitetsersattning

Utbildningsutskottets betdnkande
2015/16:UbU8 Anstéllning under viss kompletterande utbildning



§ 5 Svar pa interpellation 2015/16:249 om utslappskrav fér fordon

Anf. 1 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman och ahorare! Rickard Nordin har frdgat mig om Sveriges
position i forhandlingen om en ny testmetod for bilars utslapp samt hur jag
ser pa avgaskraven i USA jamfort med dem i EU.

Mitt fokus har varit att forandringarna i avgaskraven ska tréda i kraft
sa fort som mojligt och att vi sedan ska fa sa skarpa krav som mgjligt. Jag
har i svaren pa riksdagsfragorna 2015/16:435 och 2015/16:436 detta riks-
dagsar i detalj redogjort for regeringens linje och klargjort att Sverige har
varit ett av de EU-lander som starkast drivit pa for slutkrav pa samma
strikta niva som kommissionen velat se.

| den sista fragan pastdr Rickard Nordin att avgaskraven ar betydligt
tuffare i USA dn i EU. Kraven i USA och i EU &r likvardiga, men det finns
skillnader i hur de tillampas. En viktig faktor i framtagandet av nya test-
metoder i EU for att mata utslappen i verklig kérning har varit att ta fram
ett mer harmoniserat system som tillimpas i badde USA och EU.

Anf. 2 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Sverige har varit ett av de EU-l&nder som starkast har
drivit pa for slutkrav pd samma strikta niva som kommissionen har velat
se, sager ministern. Jag kan faktiskt inte for mitt liv fa ihop detta med vad
nagon annan &n ministern sager.

Strax fore jul kom Expressen med ett avslojande. Det var efter var ti-
digare debatt i amnet; darav denna debatt. D& framkom att Sveriges posi-
tion inte bara har varit att tillata mer utsldpp an dem som kommissionen
har foreslagit utan ocksa att senarelagga ikrafttradandet. Hur hanger det
ihop med att genomfdra saker sd snabbt som mojligt och sé nara kommis-
sionens forslag som mojligt, att starkast driva pa for samma strikta krav
som kommissionen? Sveriges position enligt Expressen, som ocksa minis-
terns tjanstemdn har bekréftat, var att se till att kraven tréder i kraft annu
senare an vad kommissionen har foreslagit. Det har var fran borjan sadant
som skulle ha varit genomfoért 2014. EU fattade beslut redan 2007. Nu
véljer ministern ett &nnu senare ikrafttrddande.

For den som l&ser tidningen Ny Teknik finns en utmérkt redogorelse
for vad som kan goras for att uppna kraven. Det finns redan teknik for att
se till att kvaveoxidutslappen inte blir sd hdga som de nu &r. Men det kostar
pengar. Det kostar ungeféar 15 000 kronor, 11 000-16 000 kronor beroende
pa motor, men tekniken finns och det paverkar saklart priset pa bilen och
darmed ocksa nybilsforsaljningen.

| var forra interpellationsdebatt sa miljoministern att man har lutat sig
mot Transportstyrelsens utredningar. Utredarna har uttalat sig i Ny Teknik
om forhandlingarna. De sager att de fick instruktioner fran Regerings-
kansliet. De rostade inte med Holland — Holland hade starkast och striktast
krav — eftersom Sverige har en stark bilindustri. De s&ger ingenting om ett
snabbare ikrafttradande eller tuffare krav. De séger att anledningen till att
Sverige satte upp krav som gor att det gar att slappa ut mer och med en
senarelaggning ar en stark bilindustri.
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Kan ministern forklara varfor Sverige inte drev pa for tuffare krav?
Kommissionen stéllde tuffare krav. Holland stéllde tuffare krav. Andra
lander stéllde tuffare krav. Sverige pekas ut av miljéorganisationer i Euro-
pa som det land som stéllde de lagsta kraven.

Hur kan de krav som andra lander drev och som ansags realistiska inte
vara rimliga enligt Sveriges position? Hur kan det vara detsamma som att
”Sverige har varit ett av de EU-lander som starkast drivit pa for slutkrav
pé samma strikta nivd som kommissionen velat se”? Hur stimmer det
overens med verkligheten?

Anf. 3 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Debatten &r inte ny. Vi har haft ett antal debatter, och jag
har dven besvarat ett antal skriftliga fragor, och jag hoppas att jag kan for-
tydliga och klargora ytterligare en gang i kammaren att Sverige definitivt
har varit ett av de lander som tuffast har drivit pa for att fa igdng en ny
korcykel i EU, vilket fler och fler nyheter dven i svenska medier tyder pa
ar nodvandigt. Jag skulle vilja hora fran ledamoten Centerpartiets syn pa
om man &r beredd att skjuta pa det paket som ar beslutat i EU for ikraft-
tradande i september 2017.

Jag ska forsoka vara lite pedagogisk. Ikrafttradandet handlar om tva
steg. Det ena 4r att pabdrja processen, steg ett, och det ar andra &r steg tva.
Jag utesluter inte att vi senare kommer till ett steg tre, det vill sdga &nnu
tuffare krav. Den diskussionen har annu inte tagits upp i EU.

Det som har varit uppe till diskussion har varit att boérja med en korcy-
kel som béttre speglar verklig korning. Vi vet fran svenska tester att Trans-
portstyrelsen har varit tydlig med att bilar som kérs i Sverige har hogre
utslapp an de som finns med i testprotokollen fran godkannandet av de
bilmodellerna. Det har Sverige lange velat gora nagot at. Jag har inte alls
forsokt ta kredd av att den har regeringen har tagit ytterligare starkare steg
an vad tidigare svenska regeringar har gjort. Snarare har det varit tvartom.
Regeringen har fullfoljt en linje som har varit i god tradition med tidigare
svenska regeringars hallning i fragorna, det vill sdga att driva pa for tuffare
och tydligare spelregler pa miljosidan for bilbranschen.

Men det ska ocksa handla om krav som gar att implementera sa att det
blir en forandring i verkligheten — darav finns de tva stegen. Det 4r steg ett
som inte gar lika langt, som borjar redan i september 2017, for att fa igang
systemet och gora tydligt for bilindustrin, bilkonsumenterna och samhallet
att steg tas at det hallet. Diskrepansen minskas mellan de utslappsvarden
som finns i testcykeln och de utslappsvérden som finns i verkligheten.

Steg tva handlar om hur nara utslappskraven kan komma till varandra.
Det &r helt riktigt att Sverige var ett av fa lander som stodde kommission-
ens niva. Daremot gjorde Transportstyrelsen bedémningen att nivan inte
gick att genomfora vid exakt samma tidpunkt utan forst ett ar senare. |
forhandlingen i den tekniska expertkommittén blev det inte en enighet om
nivaerna. Det blev inte konformitetsfaktorn pa 1,2 utan en hogre faktor.
Det var ett daligt utfall i forhandlingen. Avvagningen som maste goras ar
om det hade varit battre att inte fa ett resultat i den forhandlingen utan i
stéllet fortfarande hdvda 1,2 — fast &nnu betydligt senare &n vad experterna
i Sverige bedémer. Det var inte mojligt vid det tillfallet. Vi landade, precis
som har varit uppe i diskussionerna tidigare, p& en konformitetsfaktor pa
1,5. Sverige drev pa for att det skulle bli 1,2.



Om Transportstyrelsen i tidningar ger en tolkning av instruktionen som
séger att motivet skulle vara en stark bilindustri kan jag definitivt sdga att
kallan inte ar det instruerande departementet, mitt departement Miljé- och
energidepartementet. Det &r inte motiveringen till den instruktion som
gavs fran mitt departement.

Fragan ligger pa ledamoten Rickard Nordin. Tycker du att paketet ska
forsenas, med resultatet att det kommer att fortsétta att bli hdga utslapp
som &r hogre &n testvardena i EU?

Anf. 4 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Nej, sjélvklart tycker jag inte att forhandlingen ska forse-
nas. Det finns ocksa gott om tid att fortsatta forhandlingen. Det &r inte sa
att beslutet &r klubbat. Om tva veckor ska parlamentet rosta. Dar finns dis-
kussioner som gar ut pa att det finns gott om tid att forbattra forslagen.
Tekniken finns. Det ar dér den stérsta bristen finns i ministerns argumen-
tation.

Ministern sager att det handlar om krav som kan implementeras. Men
tekniken finns redan. Det hér &r krav som skulle ha varit inférda redan
2014, men bilindustrin har jobbat for att de ska skjutas pa framtiden. Kra-
ven ar hogst rimliga, och tekniken finns. Det ar en kostnadsfraga. Darfor
har man valt att skjuta problemet framfor sig.

Det hér &r snarare ett problem, tycker jag, for att man inte tillampar den
teknik och den lagstiftning som redan finns pa plats. Det gor ju att de som
har stéllt om, som faktiskt har anpassat sig till de nya kraven, blir miss-
gynnade. Det tycker jag ar trakigt, for det rimmar inte alls med incitament
till grén omstallning.

Jag tycker att det &r vart att ge Europas medborgare och den lilla del
av bilindustrin som redan har stéllt om och ligger i framkant lite mer tid
till forhandlingar for att fa till detta otroligt mycket béattre. Jag ar évertygad
om att det gar.

Jag &r fortfarande inte dvertygad om att Sveriges position var sa val-
lovlig som ministern sager. De papper som Expressen tog del av visar pa
att Sverige hade bade betydligt hogre konformitetsfaktorer och betydligt
senare ikrafttradande an kommissionen hade pa forslag fran borjan. Darfor
tror jag att det ar vart att lagga nagra extra manader pé att se till att fa det
hér pa plats pa ett mycket battre satt.

Men det finns fler krav och testcykler som ar intressanta. | helgen hade
SVT en nyhet om att bilars koldioxidutslapp ocksa skiljer sig markant fran
testvardena. Det har ligger till grund for sédant som befrielse fran fordons-
skatt for miljobilar. Skillnaden har dessutom Gkat med &ren. Testerna re-
flekterar inte verkligheten.

Det &r bra att det kommer nya tester pa plats 2017 — forhoppningsvis
ocksa i september; det ligger ju i samma paket och inom samma tidsom-
fattning — eftersom man nu kan sla av batteriladdningen, géra bilarna lat-
tare genom att plocka ut baksétet, anvanda sérskilda d&ck och sarskild as-
falt, ha maximal medvind och sa vidare. Men den nya testmetoden genom-
fors om knappt tva &r — i basta fall.

Kommer miljéministern att agera pa nagot satt innan dess for att se till
att de verkliga vardena reflekterar det som skattelagstiftning och annat for-
soker ta hansyn till? Eller kommer ministern att lata det rulla pa, precis
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som man har gjort med de hér sakerna, och tillata att de hér bilarna fortfa-
rande slapper ut mer avgaser an vad lagstiftningen tillater? Hur ser mi-
nistern pa den delen nér det géller bade kvaveoxiden och koldioxiden? Och
vilka besked kan hon ge till svensk bilindustri har i Sverige om hur vi
kommer att agera for att uppratthélla de lagar och regler som vi har slagit
fast fran borjan?

Anf. 5 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Ledamot Nordin sager att det har & EU-regler som fast-
stalldes redan 2014 och som borde tillampas. Problemet &r att det krévs
beslut i expertkommittén for att man ska tolka och tillampa reglerna som
det nu sdgs att de redan finns.

Om reglerna redan fanns skulle fallet med diskrepansen i utslapp vara
mycket enklare. | Sverige &r det ren myndighetsutdvning att agera nar kra-
ven inte uppfylls. D& utfaller olika konsekvenser av det — tillbakadragande
av bilar, att man maste atgarda problemen och s vidare. Det ar for att vi
saknar den mojligheten i EU just nu som vi maste fatta beslut och fa de
besluten pa plats.

Jag ar den forsta att erkdnna att nér det ar 28 medlemsstater hamnar
man inte alltid i samma bed6mning. Inte ens i en expertkommitté &r be-
démningen av vad som &r mojligt densamma nér dér sitter 28 medlems-
lander som ndr dér sitter ett land med en eller kanske flera myndigheter
som gor en gemensam bedémning.

Sjélvklart hade det varit bra om alla lander i EU hade gjort samma ex-
pertbeddmning som Sverige. D& hade det funnits ytterligare skarpa krav.

Jag ska anda paminna om — det kan vara bra for den vidare debatten —
att bara detta att fa till de har korcyklerna, som skarper kraven och speglar
den verkliga kdrningen, i sig ar ett otroligt viktigt steg for att minska ut-
slappen fran bilarna och forbattra luftkvaliteten i vara stader. Jag tror att
det vore vettigt att sakerstélla att den processen borjar leverera redan i sep-
tember 2017 och inte blir ytterligare uppskjuten.

Man kan gdra bedomningen som jag hér ledamoten gora att om det hér
diskuteras i nagra manader till kommer vi att fa betydligt skarpare regler.
Ingen skulle bli gladare &n jag om det var sa. Men jag delar tyvarr inte den
bedémningen. Jag delar beddmningen att bilindustrin i Europa kommer att
ha betydligt lattare att utnyttja ett sddant lage till att skjuta regler som den
tycker &r véldigt jobbiga pé framtiden.

Den oron ar faktiskt mycket stérre, herr talman, &n oron for om Sverige
kunde ha agerat betydligt tuffare och darmed fatt fram ett beslut i EU som
var tuffare ar det vi har fatt. Jag konstaterar att Holland, det enda land som
stod kvar vid sina beddmningar och dérmed hade en tuffare bedémning,
blev ensamt och inte fick till ett beslut som var tuffare. Sverige var med
och gjorde jobbet for att se till att besluten kommer. Darmed blir det nya
korcykler, som jag tror och vet &r viktiga for luftkvaliteten om inte annat.

Jag delar alltsa inte ledamotens bedémning att ytterligare nagra mana-
ders samtal skulle gora att det automatiskt faller ut tuffare krav i EU. Jag
tror att det & mycket farligare att 1ata den tiden ga till bilindustrin for att
lobba mot regler som den har varit tydlig med att den tycker ar jobbiga.



Ska vi vara vénner av béttre luft i de svenska stdderna och minskade
utslapp fran bilarna i Europa sa fort som mdjligt och dessutom fa ett sy-
stem som harmoniserar béttre med det amerikanska systemet — inte sé att
avgaskraven blir radikalt annorlunda utan sa att tillampningen blir tydli-
gare — ska vi ga pa det system som nu finns beslutat i EU.

Men om en vidare diskussion skulle leda till tuffare krav &r det knapp-
ast Sverige som skulle ga gratande ur den striden. Vi har tvartom varit det
land som har drivit pa allra mest for att vi ska fa tuffare krav.

Anf. 6 RICKARD NORDIN (C):

Herr talman! Nu sa ministern sjalv att Holland har drivit en mycket
tuffare linje an Sverige, sa att Sverige har drivit den tuffaste linjen &r
knappast en sanning att rdkna med. Det ar det inte heller om man jamfor
de besked som kommissionen lamnade med férhandlingspositionerna, &t-
minstone de som har varit ute i medierna. Ministern far garna beratta vad
Sveriges forhandlingsposition faktiskt var om den inte dverensstammer
med uppgifter och dokument.

Ater till koldioxidutslappen fran bilar. Aven dér skiljer sig testcyklerna
ganska avsevart fran verkligheten. Kommer ministern att géra nagonting
innan de nya testmetoderna &r pa plats? De nuvarande skiljer sig ganska
markant fran vad som star i instruktionsboken for en bil och fran verklig-
heten, och de ligger till grund for sddant som skatteregler och bonussy-
stem. Ar det ndgonting som ministern kommer att géra nagot at innan nya
testregler dr pa plats, eller kommer det hér att fa rulla pa fram till septem-
ber 2017, precis som i fallet med kvaveoxiden? Under den tiden sl&pps det
ut betydligt mer &n avsett och rimligt enligt svensk lagstiftning.

Anf. 7 Klimat- och miljéminister ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Jag tackar ledamot Nordin for ytterligare en debatt i detta
angeldgna amne. Jag kan forsakra ledamoten att regeringen ar angeldgen
om att sakerstélla att nar man pa den svenska marknaden far information,
till exempel sadan viktig information som miljginformation om produkter
som bilar, ska den informationen vara korrekt. Man ska kunna lita pa den.
Konsumenten och foretaget som bestéller miljoprofiltransporter men ock-
sd myndigheter och regering ska kunna lita pa de uppgifterna sa att man
ocksa kan planera allra bast for att Sverige ska ta steg framat mot en fos-
silfri transportsektor, dar vi helt enkelt gor oss oberoende av fossila bréns-
len och minskar kvévedioxidutsldppen i vara stader.

En laxa som jag tror att det &r oerhort viktigt att se — och som jag tror
att aven tidigare ministrar rimligen ser i backspegeln — &r att ndr man som
alliansregeringen gjorde bygger in miljoésubventioner som till exempel den
femariga nedséattningen av fordonsskatt for ett segment av bilar, d& hanger
det med de bilarna. Det &r rimligt — man far en premie, och man vet att den
haller dver tid.

Men fem ar i den hér sektorn ar ganska lange. Nu kommer det uppgifter
om att bilar slapper ut betydligt mer. Det &r inga nya uppgifter. De &r i
samklang med de uppgifter vi har haft pa kvavedioxidsidan. Det gor att
man i backspegeln ser att det ar ett problem att vi stdr med de I6pande
subventioner som alliansregeringen gav till de har miljébilarna och som
finns dven i arets budgetar. Det kan absolut sticka i 6gonen. Jag tror att vi
ska ta den lardomen med oss nar vi tittar pd och sakerstaller att vi med
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skatteincitament och andra formaner verkligen premierar en teknikutveck-
ling.

Jag ser att teknikutvecklingen gar alltmer mot eldrift, som &r oerhort
bra ur luftmiljosynpunkt men ocksa ur klimatsynpunkt. Men att de bréns-
len som gors i ett livscykelperspektiv inte leder till fossila utslapp dr ocksa
oerhort viktigt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:289 om ofrivilliga dktenskap

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Désirée Pethrus har fragat mig om jag tanker ta nagra
initiativ for att inratta en kontinuerlig och kommunrapporterad kartlagg-
ning kring hedersrelaterad brottslighet samt vilka initiativ jag ar beredd att
ta for att framja en effektivare brottsbekdmpning gentemot hedersrelate-
rade lagdvertradelser, liknande det som bedrivs inom ramen fér Forced
Marriage Unit i Storbritannien.

Regeringen tar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, daribland
tvangs- och barnaktenskap, pa storsta allvar. Utéver nar det forekommer
tvang ar det i dag ocksa straffbart att forma nagon att ingd ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande forbindelse genom att utnyttja personens ut-
satta belagenhet, sa kallat dktenskapstvang.

Det pagar arbete med att kriminalisera stampling till dktenskapstvang.
Déarmed kommer det straffbara omradet att omfatta samtliga forstadier till
aktenskapstvang. Darutdver har det inforts ny civilréttslig lagstiftning for
att starka skyddet mot tvangs- och barnéktenskap. Det ar till exempel inte
langre mojligt for personer under 18 ar att gifta sig enligt svensk ratt.

De internationella aspekterna medfér emellertid att brottsligheten kan
vara svar att utreda. Svarigheterna beror dock inte pa det svenska regel-
verket, som forser vara brottsutredande myndigheter med bra verktyg for
att kunna begéra bistand fran utlandet. Daremot kan det av flera skal vara
svart att fa sadan hjalp. Exempelvis har varken Irak eller Syrien kontroll
dver hela sina territorier.

Véra utlandsmyndigheter har en allmén skyldighet att i skélig omfatt-
ning lamna enskilda svenskar hjalp och bistand vid behov. | dessa drenden
agerar utlandsmyndigheterna framst som en formedlande lank mellan be-
rorda personer och myndigheter i den svenska hemkommunen. Mdjlig-
heten att bistd utsatta personer i utlandet ar dock ofta begransad. Det &r
darfor mycket viktigt att i forsta hand motverka att barn och unga som
riskerar tvangs- eller barnaktenskap utomlands tvingas eller luras att lamna
Sverige.

Socialtjansten har i den strévan ett viktigt uppdrag, tydligt ansvar och
mojligheter att ge stdd och hjalp till dem som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck, framst genom socialtjanstlagen och lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga.



Utover lagstiftning krévs naturligtvis myndighetssamverkan och insat-
ser pa flera plan for att forhindra hedersrelaterat vald och fortryck. Sadant
arbete pagar ocksa. Fokus ligger p kompetenshojande insatser och étgar-
der for att starka myndigheternas insatser. Lansstyrelserna har en nyckel-
roll i detta arbete. Sedan 2003 stéder de samordningen i lanen for att mot-
verka hedersrelaterat vald och fortryck. Under 2016 ska de prioritera in-
satser som framjar anvandningen av forebyggande insatser mot sadant
vald och fortryck, déribland tvangs- och barnaktenskap.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har sedan 2005 ett sarskilt nationellt
uppdrag att genomfdra insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, vil-
ket &ven kommit att omfatta insatser mot att unga blir gifta mot sin vilja.
Uppdraget har bidragit till ett langsiktigt och strategiskt arbete for att mot-
verka hedersrelaterat vald och fortryck, till en analys av utvecklingsbeho-
ven samt till att samarbetet mellan myndigheter och mellan myndigheter
och ideella organisationer har utvecklats. Sedan 2013 har lansstyrelsen
dessutom ansvar for ett nationellt kompetensteam dit yrkesverksamma och
ideella organisationer kan vanda sig for att fa vagledning i enskilda aren-
den.

Sérskilda insatser gors dven hos polisen. Den nya polisorganisationen
skapar forutsattningar for att battre mota de sarskilda krav som arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck innebar. Det galler bland annat att utbilda
poliser dver hela landet och att genomféra metodutveckling for att dka for-
magan att upptacka och klara upp hedersrelaterat vald och fortryck.

Polismyndigheten har nu i uppdrag att senast i maj 2016 redovisa hur
den arbetar med transnationella &renden dar det finns misstanke om he-
dersrelaterat vald och fortryck, aktenskap mot den egna viljan eller barn-
aktenskap. Av redovisningen ska det bland annat framga hur ménga aren-
den av detta slag myndigheten hanterar, vilka rutiner som finns p4 omradet
samt i vilken man samarbete frekommer med Interpol, de internationella
aklagarkamrarna, Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen och Lansstyrel-
sen i Ostergotlands 1an. Polismyndigheten ska ocksé gora en bedémning
av om det finns behov av fortsatta atgarder pa omradet och, om s ar fallet,
lamna en redogorelse for dessa atgarder.

Det &r positivt att L&nsstyrelsen i Kronobergs l&n har tagit initiativ till
en kartlaggning av det slag som Désirée Pethrus namner. Aven om vi har
kommit langt i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck maste kanne-
domen om dessa problem dka. Genom just storre medvetenhet hos allmén-
het och yrkesverksamma kan vi uppticka och férebygga vald och fortryck
i hederns namn.

Lansstyrelsen i Ostergétlands l4n bidrar i dag aktivt till att sprida kun-
skap och metoder for att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare
kommer Polismyndighetens redovisning i maj att ge vagledning om — och
i sa fall hur — brottsutredningar kan forbattras. Som jag tidigare har aviserat
kommer regeringen ocksa att lata utvardera 2014 ars lagstiftning.

Regeringen kommer att noga folja utvecklingen for att vid behov éver-
Véga att vidta ytterligare atgarder.

Anf. 9 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Det ar naturligtvis gladjande
att ministern séger sig vilja folja utvecklingen avseende hedersproblema-
tiken i vart land och félja Polismyndighetens arbete med att forbattra
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brottsutredningarna pa omradet. Men jag tycker kanske inte att jag riktigt
far svar pa hur ministern ser pé att inrdtta en enhet som kan operera dven
utanfor Sverige for att hjalpa alla de flickor som fors bort for tvangsgifte
utomlands.

Min poang med interpellationen ar att lyfta fram det brittiska exemplet.
Jag anser att vi borde ha ett liknande system eftersom det varje ar fors ut
flickor for att giftas bort utomlands med man som de sjélva inte har valt
eller ens sett tidigare.

I Sveriges gors i dag inga regelbundna kartldggningar av hur utbrett
tvangsgifte &r, och kunskapen bland berérda myndigheter varierar kraftigt
mellan olika regioner. Lansstyrelsen Ostergétland tillhandahaller pé rege-
ringens uppdrag en stddtelefon, och statistiken ger indikationer om om-
fattningen av problemet. Av den framgar att 87 procent av alla som ringt
till stodtelefonen — totalt ungefar 420 samtal — uppger att de pa olika satt
ar utsatta for en hedersrelaterad problematik.

Jag tanker sarskilt pa alla dem, oftast flickor, som lurats ivag, som sitter
skrackslagna och inlasta i ett hus i ett annat land och inom kort ska bli
bortgifta. Vi vet av erfarenhet att manga flickor kanner att det inte finns
nagot stod att fa. Det hander ingenting om de ringer exempelvis ambassa-
den.

Eftersom jag forra aret horde talas om Forced Marriage Unit besokte
jag nyligen London. Det &r alltsd en enhet som arbetar mot tvangsakten-
skap. Personalen, som rekryteras fran bade inrikes- och utrikesdeparte-
mentet, jobbar sdval nationellt som internationellt. De har till huvudupp-
gift att se till att ingen fors bort. De har dessutom ett speciellt domstolsdo-
kument, ett rattsligt dokument som de kan anvéanda nér de &r i ett annat
land, for att ha ratt att hdmta hem flickan.

Om man inte kan fa ett avtal med ett land ser man i stéallet till att an-
véanda det som kallas for forced marriage protection order. Det ger réttsliga
mojligheter att ga hem till den foralder som majligtvis ar kvar i Storbritan-
nien och saga att denne inom 48 timmar maste tala om var flickan, eller
om det &r pojken, befinner sig och aterféra henne eller honom. I annat fall
kan foraldern haktas, och om barnet inte aterfors kan det i forlangningen
leda till fangelsestraff.

Det gor det mycket svart for de familjer som tillampar principen om
tvangsaktenskap att dolja att ndgon &r bortford genom att kanske siga att
barnet &r pa semester. Familjen far alltsé en viss tidsfrist, annars kommer
rattsliga &tgarder att vidtas. Sedan 2008 har nastan 900 sadana dokument
utfardats.

Jag vill papeka att Storbritannien kommit oerhért mycket langre an
Sverige i friga om okonventionella metoder for att skydda och frita flickor
som har rovats bort. Ar det inte dags att vi forsoker fa till stand en liknande
verksambhet i Sverige? Det dr syftet med min interpellation, och jag hoppas
fa svar av migrationsministern.

Anf. 10 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Det hér &r ett &mne som under senare ar blivit mer och
mer debatterat, vilket &r positivt. Det behdvs verkligen.

Mycket har gjorts. Justitieministern namnde bland annat de straff-
skarpningar som har gjorts, men samtidigt finns det anledning att vara 6d-
mjuk med tanke pa att problemet fortfarande finns. Enligt en tidigare



undersokning gjord av Ungdomsstyrelsen finns det 70 000 ungdomar som
upplever att de inte fritt kan vélja vem de ska gifta sig med.

Alla blir saklart inte misshandlade eller tvangsgifta, men det visar anda
att det ar ett utbrett problem. Den yttersta konsekvensen ar barnaktenskap,
tvangsaktenskap, vald och till och med mord, vilket vi tyvarr haft ett par
fall av i Sverige. Dessutom finns en del fall som man kan missténka &r
hedersmord.

Det ar viktigt att tanka pa att bade férebygga och hjélpa till nar skadan
&r skedd. Det forebyggande arbetet tror jag ar det allra viktigaste. For de
drabbade &r det en katastrof ndr de val &r i den situationen att de blivit
bortforda och kanske tvangsgifta.

| det forebyggande arbetet har en partikamrat till oss i Socialdemokra-
terna, Arhe Hamednaca, jobbat mycket med detta nar han var verksam pa
Fryshuset. Han ar fortfarande verksam dar. D4 startade han Sharaf Hjaltar.
Det handlade om att unga killar skulle vara forebilder fér andra unga killar
och visa att man inte beh&ver fortsétta den gamla traditionen att kontrollera
sina systrar och andra kvinnliga sléktingar. Sedan har &ven Sharaf Hjéltin-
nor kommit. Jag tror att denna typ av insatser &r valdigt viktig. Projektet
Elektra &r ett annat exempel.

Jag tror att det &r véldigt viktigt att man borjar med de unga. Man ska
saklart gora vad man kan for att na fram ocksa till dem som ar aldre, men
jag tror att det &r lattare for dem som ar yngre att omprova sina asikter och
vérderingar i de har fragorna.

Nar det galler de akuta insatserna &terstar mycket att gora. Det galler
till exempel skyddat boende.

For ett antal &r sedan vidjade Maria Barin om ett skyddat boende. Hon
bodde i Skane. Hon hade tidigare blivit bortgift mot sin vilja utomlands
men lyckats fly och komma tillbaka till Sverige, men hon blev forfoljd av
sin familj. Hon bad om ett skyddat boende, men tyvérr fick hon inte det.
Hon fick en egen lagenhet, men det var inte en skyddad adress. Det slutade
med att hennes bror dédade henne. Han hogg ihjal henne med en kniv —
otaliga knivhugg. Den historien &r verkligen en tragedi, och en lardom &r
just att det &r valdigt viktigt med skyddade boenden. Ibland kan man be-
hova fa skyddat boende i en annan kommun an dar man bor eftersom hot-
situationen &r sé stark. Det galler speciellt mindre kommuner.

Det kan finnas anledning att titta narmare pa den modell man har i
Storbritannien. Det &r inte sakert att man kan overféra systemet till Sve-
rige. Vi &r ju olika lander, och det kan finnas delar i systemet som vi inte
vill ha. Det kan ocksa bli problem med gransdragningar, till exempel om
nagon verkligen ar pa semester och ska aterforas inom 48 timmar. Men jag
tycker att detta ar vart att titta pa, och jag vet att man har gjort en hel del i
Norge ocksa. Jag tror att det ar bra att man tittar pa internationella exem-
pel, och sedan far vi sjalva avgdra hur vi ska gora har. Det ar ett kontinu-
erligt pAgaende arbete som inte tar slut inom den narmaste tiden.

Anf. 11 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Tack, Désirée Pethrus, for interpellationen, som sétter fo-
kus pa en valdigt viktig fraga som ar hogt prioriterad for regeringen! Tack
ocksa till Hillevi Larsson, som bidrar bland annat med hur viktigt det ar
med de férebyggande insatserna.
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Rent ideologiskt tror jag att detta handlar om hur vi ser pa familjen och
barnen. Vi sager ofta att vara barn &r en géva, och sa &r det, men vi ager
dem inte. Barnen har egna réattigheter och ar egna individer. Bland rattig-
heterna finns ratten att sjalv vélja vég i livet. Kanske det allra viktigaste ar
att sjalv fa valja vilken livskamrat man ska ha och vem man ska gifta sig
med. Det &r helt grundldggande.

Vi behover visserligen inte ga sarskilt langt tillbaka i historien ens i
vart eget land for att se gamla, konservativa strukturer med motsvarande
syn pa familjen och barnen, dar barnen betraktades som en av familjens
tillhdrigheter och dar fordldrarna skulle bestdimma allt. Men det synséttet
har vi brutit med. Varje barn &r en individ och har egna réttigheter, och det
vi nu diskuterar ar en av de allra viktigaste rattigheter man har, ndmligen
ratten att sjalv fa valja sin livskamrat och vilket liv man ska fora.

Detta ar som jag sa oerhdrt prioriterat for regeringen. Vi foljer inte bara
utvecklingen, utan det pagér en lang rad insatser, bade av forebyggande
karaktar och for att kunna klara upp de brott som férekommer. Lat mig
namna nagra av dem.

Vi har en ny lagstiftning nar det géller dktenskapstvang sedan den 1 juli
2014. Dér ar vi nu pa vég att lagga fram forslag om att ocksa kriminalisera
stampling till aktenskapstvang, det vill séga nar man férbereder eller upp-
manar till de hér brotten. Dar tapper vi till en lucka som har funnits i lag-
stiftningen. Vi har beslutat om detta strax fore jul, och vi kommer med en
proposition om det till riksdagen.

Lansstyrelserna har sedan 2003 i uppdrag att samordna verksamheten
och att samordna insatserna for att upptécka den har typen av brott i tid.
Lansstyrelsen i Ostergétland har sedan 2005 ett sarskilt uppdrag med na-
tionellt ansvar, och sedan 2013 har man dessutom ett nationellt kompe-
tensteam knutet till sig som gor ett oerhort viktigt arbete med att stodja
landets socialtjénster. Man ska slutredovisa sitt arbete till regeringen 2017.

Sedan har vi det viktiga arbete som polisen och aklagarvasendet utfor
nér det galler hedersrelaterade brott, aktenskapstvang och barnaktenskap.
Dar har polisen ett uppdrag att redovisa hur man arbetar med hedersrela-
terat vald och fortryck. Det ska redovisas till regeringen i maj 2016. Da
handlar det inte bara om att redovisa hur man arbetar, utan man ska ocksa
lamna forslag pé atgérder for att starka arbetet.

Désirée Pethrus sétter fingret pa tva fragor som jag tycker att det ar
viktigt att vi vidareutvecklar tillsammans. Det ena &r hur vi ser till att fa
en mer I6pande kartldggning och analys av hur det ser ut i landet. Jag skulle
vilja att vi tar fram ett metodstdd for hur man genomfér kommunala kart-
laggningar. De &r inte latta att gora, men det maste fram ett sadant me-
todstod, och det arbetet ska vi ga igang med.

Det andra &r att vi ocksd maste vidareutveckla samarbetet med andra
lander for att kunna hjalpa de barn som har skickats utomlands. Har méste
vi ga via ambassaderna, men jag tittar garna pa hur man har gjort i exem-
pelvis Storbritannien i sddana har fall.

Anf. 12 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Jag upplever att det finns ett
engagemang. Jag tror att vi bada vill komma fram i de hér fragorna. Detta
med metodstdd och att utveckla samarbetet med andra lander tror jag ar en
jattebra idé.



Britterna jobbar en del med sina forna kolonier och det brittiska sam-
valdet, dar man har manga naturliga kontakter. Jag tror att vi skulle kunna
anvanda vart bistdnd som patryckningsfaktor i samtalen med olika lander.
Manga lander vill vél nu, med de nya hallbarhetsmélen inom FN, visa att
man jobbar med jamstélldhet och att férebygga ojamstallda relationer. For-
hoppningsvis innebar det att man ocksa vill motverka tvangsaktenskap,
som ju i ndgon man har kommit upp pa bade EU:s och FN:s agenda.

Jag hoppas att Sverige kan borja med att inleda sadana samtal. Jag
skulle gérna se att nagot sadant kommer till stand.

Ratten att fritt inga dktenskap och bilda familj slas fast i artikel 16 i
FN:s allmanna deklaration om de manskliga rattigheterna. Pa det sattet har
vi ett internationellt ramverk att utga fran. Ingen ska behdva bli tvingad att
gifta sig.

Precis som Hillevi Larsson sa tidigare gjorde Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhallesfragor en studie som visade att ungefar 70 000
ungdomar i aldern 16-25 ar upplever att de inte fritt kan vélja vem de vill
gifta sig med. Vi har fortfarande alldeles for bristfallig statistik nar det
galler hedersbrott. Dar behover vi bli béttre, och vi behdver ocksa se till
att ha en ordning dér flickor, som det ju oftast handlar om, har nagon att
vénda sig till konkret. Den mdjligheten har man i Storbritannien gett dessa
flickor genom olika appar och telefonlinjer, och det géller bade om de be-
finner sig i landet och om de &r bortférda. Detta &r véldigt konkret.

Aven om vi har tagit fram olika sorters lagstiftning under alliansrege-
ringen — vi inforde forbud mot dktenskapstvang, vi hojde straffen och sa
vidare — dr det mycket som kvarstar och som vi kan gora for att de som har
forts bort ocksa ska komma hem. Har behovs det konkreta insatser, och
jag tycker att den brittiska enheten &r ndgot som ar vart att studera vidare
for ministern.

Sedan skulle jag vilja stalla en fraga. | medierna horde vi i gar om asyl-
sokande barn som &r gifta. Vi vet inte om de har blivit tvangsgifta som
barn eller inte, men det handlar uppenbarligen om barnéktenskap. Hér
skulle kanske Socialstyrelsen behdva ta fram riktlinjer eftersom kommu-
nerna gor olika. Det kdnns som att vi behover tydliga riktlinjer. Jag skulle
garna vilja hora en kommentar om det frén migrationsministern.

Sedan finns det tvd andra saker. Det ena ar att man i Storbritannien
ocksa gor en flaggning av brott. Man gor alltsa en sarskild kodning som
foljer arendet hela vagen, vilket gor att man far en mycket béttre insyn i
hur omfattande problematiken &r. Det andra ar att jag i en motion har i
riksdagen driver frdgan om att vi bor ha en lagstiftning som sarreglerar
hedersbrott. Det handlar alltsd om en sarskild brottsrubricering, vilket vi
ska diskutera har i morgon pa ett seminarium med GIém aldrig Pela och
Fadime.

Jag skulle gérna vilja hora lite kommentarer om hur ministern ser pa
de fragorna ocksa.

Anf. 13 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag kan bara instdmma i det som har sagts. Det behdvs
samarbete med andra lander och kartlaggning av vilka fall vi ser i Sverige
och hur de hanteras. Det &r viktigt att det hanteras pa ett bra satt i hela
landet. Det finns ju en risk att kompetensen skiftar i olika delar av landet.
Det &r saklart en resursfraga ocksd, men man ska kunna kénna sig trygg
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var man an ar i landet. Det far heller aldrig bli s att brist pa bostader gor
att kommuner bollar de utsatta mellan sig for att ingen vill sta for det skyd-
dade boendet — sddana fall har tyvarr funnits.

Sedan tror jag att det ar viktigt med samarbete med skolan, saklart, men
aven mellan socialtjansten och polisen. | fallet med Maria Barin, som jag
tog upp tidigare, fanns det ingen samordning déremellan. Jag tror att for-
loppet kanske hade kunnat férebyggas om man hade haft en riskanalys fran
polisen. Hon var faktiskt dodshotad. Det borde i sig ha lett till att hon fick
skyddat boende. Men det fanns inte samarbete. Jag tror att det behdver
finnas i sa har allvarliga fall. Det fanns en lang historia. Hon hade redan
blivit bortgift. Jag tror att hon var sa ung som 14 ar nar hon blev bortgift
utomlands. Efter det hade hon under Iang tid levt under hot i Sverige. Jag
tror alltsa att det ar valdigt viktigt att de som har med fallen att géra sam-
verkar.

| forsta hand ar det killar som utfér morden. Vi har inte haft s manga,
men det dr tyvarr ndgra stycken. De unga killarna blir utvalda just for att
de &r sa unga, for man tanker att de ska fa en kortare paféljd. De &r pa ett
satt bade forévare och offer i den har situationen. Det &r Klart att de maste
vara ansvariga for sina handlingar, men de har ocksa blivit pressade till
detta. Jag tror att man maste forebygga mer i de situationerna. Det &r det
viktigaste.

Anf. 14 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Som jag var inne pa i mitt tidigare anforande &r det ett
antal fragor som vi maste fortsitta att arbeta med.

En sadan fraga &r just hur vi utvecklar samarbetet med andra lander.
Nu har britterna en sérskild situation med sina sarskilda relationer med ett
antal lander som de tidigare har varit kolonialmakt fér. Det gor att de job-
bar med Pakistan, till exempel, pa ett annat sétt &n vad vi kanske har kunnat
gora. A andra sidan &r det kanske inte Pakistan som &r det viktigaste for
oss att inrikta oss pa. For oss kan det handla om Syrien. Det kan handla
om lIrak. Det kan handla om Iran. Det kan handla om Turkiet. Vi bor, sa
att séga, utveckla mojligheterna tillsammans med de landerna for att sam-
arbeta battre. Sedan far vi val aterkomma till i vilken form det ska ske, om
det ska vara nagon sérskild enhet och hur man ska jobba mellan UD och
andra departement, men det &r i alla fall en modell. Jag tittar gérna pa hur
Storbritannien och Norge arbetar med det har.

Annars har vi redan en lang rad atgarder pa gang. Vi kriminaliserar
stampling till aktenskapstvang, vilket innebar att vi tapper till den lucka
som dessvarre ldamnades i den gamla lagstiftningen, den lagstiftning som
antogs 2014. Nu tapper vi till den sa att vi far ett heltdckande lagstod nar
det galler kriminalisering av hela forberedelsestadiet nar det galler den har
typen av brott.

Vi utvecklar polisarbetet. Jag ser fram emot den redovisning som poli-
sen ska lamna till oss i maj. Dér tittar man pad hur man sjélv, nationellt,
jobbar men ocksé pa hur man arbetar tillsammans med Interpol och med
Utrikesdepartementet och internationellt for att kunna I6sa en del av de hér
problemen.



Sedan gor vi det som jag sa i mitt forra anférande. Vi ska ta fram ett
metodstod fér den kommunala kartlaggningen. Jag tror att det ar viktigt.
Vi ska ocksa, tycker jag, utvardera 2014 ars lagstiftning om aktenskaps-
tvang. Jag kommer ihdg att nar vi behandlade den i riksdagen hade vi fran
var sida en del tveksamheter kring om det verkligen skulle vara en effektiv
lagstiftning, om det verkligen skulle fungera. Vi behéver nagot mer under-
lag innan vi kan sta pa fast mark nar det géller en utvardering. Men att vi
ska gora en sadan utvardering tycker jag ar viktigt. Det ska vi gora sa snart
vi har ett nagot storre underlag.

Désirée Pethrus lyfter ytterligare ett par fragor, daribland den frage-
stallning som kom upp i gar néar det galler ensamkommande barn som upp-
ger att det finns vuxna som de &r gifta med. Jag fick ett par mediefragor i
gar om det och intervjuades om detta. Jag var valdigt tydlig i det jag sa:
Barn &r barn och ska behandlas som barn. VVuxna &r vuxna och ska behand-
las som vuxna. Nar socialtjansten utreder de fallen ar det viktigt, tycker
jag, att man faktiskt utgar fran att barn &r barn. Jag sa ocksa att jag tycker
att alla kommuner som gor de hér placeringarna ska gdra som Goteborg.
Barnet ska behandlas som ett ensamkommande barn, medan den vuxna i
den relationen ska tas om hand av Migrationsverket.

Jag inser att det finns en grazon och att det finns en del svarigheter i de
enskilda fallen. Men detta maste vara utgangspunkten. Vi ska inte indirekt
medverka till att erkdnna barndktenskap. Nar det géller en del av de hér
&ktenskapen kan det ndmligen mycket vél finnas en grund dar man helt
enkelt har tvingats till dktenskap, och man lever i ett forhallande under
stort fortryck.

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Tack, justitie- och migrationsministern, for svaret! Ja, jag
tror att det ar oerhort viktigt att vi ar véldigt tydliga nar det géller de har
fragorna och att vi inte later oss landa i detta: Ja, ja, men de hér flickorna
kommer fran den har kulturen, och de far ha den har lagstiftningen. Samma
lagstiftning ska galla for alla som &r i Sverige och som vill vara en del av
Sverige. Det &r oerhort viktigt, tycker jag. Vi far inte [amna flickor darhan.

Det som jag tyckte var sa fascinerande nar jag motte det brittiska tea-
met var att flickan — det kunde ocksa vara pojken — sa tydligt var i fokus.
Har i Sverige &r det sd har: Du kommer hit. Du kommer till en rattsstat dar
du ké&nner att du ar trygg anda tills det har hander och du &r bortférd och
ringer nagon pé& Utrikesdepartementet eller pa ndgon ambassad. D& &r du
ganska ensam. Man sager da att man inte har sarskilt mycket att erbjuda.

Det har ju blivit s att svenska organisationer ibland far agera p& annan
mark, helt enkelt. Det &r inte ndgon bra utveckling. Det ar den svenska
rattsstaten och Sveriges polis som ska agera. Jag hoppas en hel del pa det
ministern tar upp, att Polismyndigheten till maj 2016 ska ta fram lite for-
slag. Dar hoppas jag att vi kan enas om nagonting.

Men, som sagt, det jag verkligen vill betona &r: Vid sidan av det som
naturligtvis ska vara det forebyggande arbetet och myndighetssamverkan,
som ar oerhort viktigt for att forebygga, maste vi ha instrument. De har tva
instrument i Storbritannien. Det handlar om att hamta flickan pa plats. Och
fungerar inte det med avtal har man den andra mdjligheten: att se till att
foraldern snarast presenterar var barnet befinner sig.
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Det &r tva rattsliga dokument. Jag skulle vilja att vi far nagonting lik-
nande i Sverige. Det kommer jag i alla fall att fortsatta att driva tills jag
ser nagon forandring.

Anf. 16 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Herr talman! Jag vill an en gang tacka Désirée Pethrus for interpellatio-
nen.

Vi borjar inte fran noll — tvartom. Det har &r ett arbete som har pagatt
under en ganska lang tid. Jag pekar pa att lansstyrelserna fick det har upp-
draget redan 2003. Och sedan 2005 har Ostergétland ett sarskilt uppdrag.
Sedan bygger vi successivt ut verksamheten och ser till att stérka lagstift-
ningen och utveckla de samarbeten som behéver utvecklas.

Jag har pekat pa ett par saker som vi maste gora. Det ena giller de
kommunala kartlaggningarna, som tas upp av Désirée Pethrus i interpel-
lationen. Vi maste hitta ett metodstod for dem. Det ar inte latt att genom-
féra, men vi ska verkligen gora vad vi kan for att forsdka hitta metoder fér
detta. Det andra handlar just om att utveckla samarbetet med ett antal 1an-
der som &r aktuella.

Vilka diplomatiska medel vi anvander oss av far vi ta fran fall till fall.
Ofta kan man l6sa sadana fragor betydligt enklare &n vad man kanske tror
bara genom att satta sig ned och prata om dem. Jag hade sa sent som i dag
ett mote med den marockanske talmannen dér vi talade om marockanska
barn hér i Sverige och andra avvisningsarenden som vi maste lésa tillsam-
mans. Satter man sig ned och talar med varandra och lyfter upp det pé den
nivan brukar man kunna losa en hel del problem. Det ska vi nu ocksa gora
nér det galler den har delen.

Vi ska ocksa titta p& hur andra lander gor det. Storbritannien har ett
system som skiljer sig lite grann fran vart. Det géller bade forvaltnings-
struktur och vilka mojligheter domstolar har att agera. Tanken med att job-
ba riktat sérskilt mot olika lander tror jag att vi absolut maste kunna bygga
vidare pd. Med det vill jag an en gang tacka for interpellationsdebatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:283 om genomférande av Bo-
stadsplaneringskommitténs forslag

Anf. 17 Statsrddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Ola Johansson har fragat mig om jag tanker verka for att
Bostadsplaneringskommitténs forslag ska genomfoéras enligt foreslagen
tidsplan eller om jag ar beredd att fordréja genomforandet i avvaktan pa
Indelningskommitténs slutsatser.

Bostadsplaneringskommittén har foreslagit en ny lag om regional fy-
sisk planering med planerat ikrafttrddande den 1 januari 2019. Enligt for-
slaget ska de samverkansorgan som avses i lagen om samverkansorgan i
l&nen och de landsting som avses i lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan svara for att inom respektive lan bedriva regional fysisk plane-
ring. | Gotlands lan ska Gotlands kommun ha i uppgift att bedriva regional



fysisk planering, och i 6vriga lan ska landstinget ha uppgiften. Enligt kom-
mitténs forslag ska det finnas ett regionalt fysiskt program antaget i varje
lan senast ar 2022. Kommitténs forslag innebar att de aktorer som ska sva-
ra for den regionala fysiska planeringen i vissa fall kommer att behéva
forstarka sin kompetens nar det galler sdan fysisk planering.

Bostadsplaneringskommitténs betdnkande har under hésten 2015 varit
pa remiss, dar det sista remissvaret kom in till Regeringskansliet den 4 de-
cember 2015. Arbete pagar nu med att sammanstalla och analysera re-
missvaren infor regeringens bedémning av forutsattningarna for att ge-
nomfora kommitténs forslag. Detta arbete kommer att paga under varen
2016.

Indelningskommittén har i uppdrag att foresla en ny lans- och lands-
tingsindelning som innebér att Sverige delas in i vasentligt farre 1an och
landsting. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017. Dess-
férinnan ska kommittén senast den 29 februari 2016 till regeringen lamna
en delredovisning som innefattar en lagesbeskrivning av dialogen med be-
rorda parter, forslag pa den fortsatta processen och en redogorelse for be-
hovet av eventuella kompletteringar av uppdraget. Om kommittén finner
att det &r mojligt att genomfora en eller flera indelningsandringar som kan
trdda i kraft den 1 januari 2019 ska kommittén lamna ett delbetdankande
senast den 30 juni 2016.

Regeringen har &nnu inte tagit stéllning till Bostadsplaneringskommit-
téns forslag, och forutsattningarna for en dndrad lansindelning &r under
utredning. Det framstar dock inte som otankbart att det kan uppsta vissa
o6nskade konsekvenser om Bostadsplaneringskommitténs férslag genom-
fors utan att man beaktar eventuella andringar i lansindelningen. Det kan
exempelvis finnas en viss risk for forgévesarbete hos de ansvariga akto-
rerna om den organisation som ska skota den regionala fysiska planeringen
behdver justeras pa grund av en dndrad lansindelning. Mot den bakgrun-
den anser jag att det &r nddvandigt att hénsyn tas till Indelningskommitténs
arbete for att en regional fysisk planering ska fa en andamalsenlig utform-
ning.

Detta innebér inte att Bostadsplaneringskommitténs forslag laggs pa is.
Redan i juni 2016 ska Indelningskommittén redovisa om kommittén finner
att det ar mojligt att genomfora en eller flera indelningsandringar som kan
trada i kraft den 1 januari 2019. Det innebdr att det redan i sommar kom-
mer att finnas mojlighet att bedéma hur det fortsatta arbetet med genom-
férandet av Bostadsplaneringskommitténs forslag ska bedrivas. Genomfo-
randet av Bostadsplaneringskommitténs forslag behover saledes inte for-
senas.

Anf. 18 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Tack for ditt svar, statsradet. Det bekraftar min farhaga.
Regeringen tycker att det ar ett problem att det samtidigt pagar en dversyn
av l&nsindelningen och kommer darfor att kunna dréja med genomférandet
Bostadsplaneringskommitténs forslag. Det star skrivet i stjarnorna nar vi
far det hit till riksdagen for beslut. Det har rattare sagt lagts pa is. Det som
goms i sné kommer upp i to, for att anvanda ett for dagen aktuellt ordsprék.

Det ger dubbel osékerhet. De regioner som ar beredda att ga fore — till
exempel de 15 undertecknare av debattartikeln i Svenska Dagbladet den
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15 oktober som jag citerar — vill kunna férbereda sig och redan ha en or-
ganisation pé plats 2019. De blir osékra, eftersom alltsammans hanger pa
om och nar Indelningskommittén presenterar ett forslag som kan accepte-
ras av riksdagen. De regioner som av nagon anledning kan komma i fraga
for en annorlunda indelning lagger nu all sin energi pa att forsoka paverka
Indelningskommittén ndr de i stallet borde ha klara riktlinjer for att kunna
forbereda sig for regionplanering.

Herr talman! Jag dr hall&nning och kanner en tillforsikt for det egna
lanets formaga att hantera regionplaneinstrumentet. Jag vet att Region Hal-
land, L&nsstyrelsen i Halland och kommunerna redan har den kompeten-
sen. Nagra av oss har till och med redan varit med och tagit fram en ge-
mensam plan for Goteborgsregionen inom vart kommunalforound GR. For
oss hallanningar vore det en styrka och ar ndgot vi véntar pa att kunna
planera for en halv miljon invéanare redan till 2030 som en sammanhallen
tillvaxtregion mellan Goteborg och Malmé. Nog om det: Hall Halland
helt!

Alliansregeringen tillsatte den parlamentariska Bostadsplanerings-
kommittén 2013. Utredningen presenterade sina forslag i enighet somma-
ren 2015. Da var bostadsministern mycket entusiastisk. Men pa senare tid
har det tystnat kring Bostadsplaneringskommitténs forslag. Om regeringen
undantagsvis beskriver hur man tdnker mota det alltmer akuta behovet av
bostader i landet ndmns inte regionplanering alls. Nu &r det nya blockdver-
skridande samtal som galler, med andra fragestallningar. Vi ser fram emot
det.

Jag minns tidigare debatter med statsradet dar han gérna och ofta fram-
holl just Bostadsplaneringskommittén som ett exempel pa sadana block-
overskridande samarbeten. Det var méhanda val optimistiskt, eftersom
kommittén bara hade ett uppdrag. Det var att utreda olika alternativ for att
kunna genomfora fysisk planering pa regionniva. Men anda: Mehmet Kap-
lan skrét, som om detta skulle 16sa allt.

Det var Alliansen som tillsatte kommittén, gav uppdraget och bjod in
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Sverigedemokra-
terna att delta. Utredningen var enig, och remissvaren har varit positiva.
Nu ar det den rodgrona regeringen som svévar pa malet. Vilket ar det for-
gavesarbete som man talar om, och vilka ar det i sa fall som drabbas? Vil-
ken hansyn ar det som maste tas till Indelningskommittén? Inser inte rege-
ringen att det arbetet kommer att kunna ta valdigt 1ang tid?

Herr talman! De besked som gavs i ministerns svar ar svdvande. Om
det ar sa att den slutliga indelningen ska invantas kommer inte ndgon re-
gionplanering att kunna paborjas 2019 som Kaplan utlovar. Inget lan kom-
mer att ha ndgon regional plan fardig for fysisk planering till 2022 ars slut
eller ens borjan.

Vi &r dverens om hur viktigt det &r att ansvaret for att planera fordelas
pa fler hander och att regionerna har en sérskild betydelse nu nar 700 000
bostader ska fram till 2025 och en 6kande befolkning med 1 miljon perso-
ner till 2025 ska fordelas 6ver landet och inte bara i storstaderna.

Tyvarr innehaller ministerns svar inte heller denna gang svar pa fragor
vi staller om bostadskrisen och pa vilket satt vi nu ska fa fart pa planering
och byggande av de tiotusentals fler bostader som behdvs nu och de nédrm-
aste aren.



Anf. 19 Statsraddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag tackar Ola Johansson for uppféljningsfragorna.

Ola Johansson séger “om och nir” Indelningskommittén kommer med
forslag. Det var dock precis det jag redogjorde for i mitt inledningsanfo-
rande, Ola Johansson. Det kan finnas en viss risk for forgavesarbete hos
de ansvariga aktérerna om den organisation som ska skéta den regionala
fysiska planeringen behdver justeras pa grund av en andrad indelning av
l&nen. Darfor &r det viktigt att ta hansyn till Indelningskommitténs arbete,
for att en regional fysisk planering ska fa en andamalsenlig utformning.

Det giller inte "nér”, men “om” stimmer ju, Ola Johansson. Det &r
namligen inte sékert att Indelningskommittén kommer med de hér forsla-
gen. ”Nar” dr dock helt riktigt, och det redogjorde jag for i inledningsan-
férandet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017, men in-
nan dess kommer kommittén senast den 29 februari i &r att till regeringen
lamna en delredovisning som innefattar en lagesbeskrivning av dialogen
med berdrda parter, forslag pa den fortsatta processen samt — och det har
&r viktigt — en redogdrelse for behovet av eventuella kompletteringar av
uppdraget.

Om det &r sa att kommittén finner att det &r mojligt att genomfora en
eller flera indelningséndringar som kan trada i kraft den 1 januari 2019 ska
kommittén namligen lamna ett delbetankande senast den 30 juni i ar. Det
ar alltsa egentligen inga konstigheter; svaret pa frigan “nér” finns svart pé
vitt. Nar det géller frigan “om” ska kanske varken jag eller Ola Johansson
spekulera, eftersom kommittén faktiskt ar ratt s& kompetent att komma
fram till olika typer av forslag.

Anf. 20 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag tackar Mehmet Kaplan for genmalet.

Jag upprepar vad de ledande politiska foretradarna for 15 regioner
skrev pa Svenska Dagbladets debattsida den 21 oktober 2015: Vi upp-
muntrar regeringen att fullfolja Bostadsplaneringskommitténs forslag en-
ligt tidplan. Det &r ett viktigt steg i riktning mot en socialt, miljoméssigt
och ekonomiskt hallbar utveckling i hela Sverige, som gor oss starkare
rustade att mota den globala konkurrensen!”

Alliansregeringen tillsatte Bostadsplaneringskommittén &r 2013. Den
rodgrona regeringen har inte gjort ndgonting at forslagen forutom att ta
emot dem och tacka. Det ar latt att ana att det hanger ihop med Indelnings-
kommitténs arbete, som enligt direktiven man gav ska presentera forslag
som gor Sveriges lan och landsting vasentligt farre. Ministerns svar be-
kraftar var oro att detta kommer att dréja och att férandringarna av indel-
ningen kommer att bli omfattande.

Ministern svarar att det ar nédvandigt att hansyn tas till Indelnings-
kommitténs arbete for att en regional fysisk planering ska fa en andamals-
enlig utformning. Men vad &r det som hindrar att de blivande regionerna
fran borjan vet vad som galler och riggar en organisation for det de ska
gora, och att forslaget kommer till kammaren for beslut innan Indelnings-
kommittén ar fardig?

Bostadsplaneringskommitténs foreslagna tidsplan, det vill sdga den
som ledande politiska foretradare for 15 regioner uppmanar regeringen att
hélla sig till, ar att en ny lag om regional fysisk planering ska trida i kraft
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den 1 januari 2019. Ett regionalt fysiskt program ska vara antaget i varje
lan senast ar 2020. Ska detta bli verklighet maste arbetet pabdrjas nu.

Ministerns bedémning att Indelningskommitténs slutsatser kan invén-
tas utan att genomférandet av Bostadsplaneringskommitténs forslag beho-
ver forsenas ar en 6nskedrém. Vi som ar engagerade i lanen vet att fragan
ar mer komplex &n sa. Indelningskommittén ska i juni i ar redovisa om det
ar mojligt att genomfdra en ny regionindelning redan den 1 januari 2019,
men det handlar i sa fall om huruvida det ar ndgon region som vill och kan
ga fore. Slutliga forslag pa en ny indelning av lan och landsting ska pre-
senteras forst hosten 2017, och inte ens regeringen sjalv vagar vél hoppas
att regionkartan kan vara omritad forrén 2023.

Bostadsplaneringskommitténs forslag ar till skillnad fran Indelnings-
kommitténs vl forankrade i riksdagen och éver blockgranserna. Forslagen
ar dessutom, tvartemot vad regeringen tror, fullt genomférbara oberoende
av var regiongranserna gar. Manniskor som pendlar till sitt arbete, tar sig
till sina fritidssysselsattningar, hélsar pa sina vanner och slaktingar och tar
sig hem till sin bostad bryr sig inte om ifall de reser 6ver en l&nsgréns eller
inte.

Lat mig alltsd paminna om att regionerna vill att Bostadsplanerings-
kommitténs forslag ska genomfaras enligt tidsplan. Region Skane, Stock-
holms l&ns landsting och Vastra Gotalandsregionen hor till undertecknarna
av den debattartikel jag citerat i interpellationen och i mitt svar har. Det
betyder att &ven stora regioner vill ha ett battre samarbete mellan kommu-
ner, regioner och staten nar det galler planering av bostéder och infrastruk-
tur.

Jag védjar darfor till ministern att paskynda arbetet med Bostadsplane-
ringskommitténs forslag och inte invanta Indelningskommitténs eventu-
ella framgéngar med att rita om landets Karta.

Anf. 21 Statsrddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag tackar Ola Johansson sa mycket for uppféljningskom-
mentarerna. Det var egentligen ingenting nytt i det Ola Johansson sa, utan
det verkar finnas en asiktsskillnad har.

Ola Johansson menar att vi inte behdver vanta in ens det delbetdnkande
som kommer inom sex manader, alltsa i juni det har aret, och jag menar
att det &r for att varna bade vara regioner och de manniskor som eventuellt
skulle borja jobba med dessa fragor som vi behéver ha det i beaktande.
Det &r ett arbete en regering behdver gora for att inte i efterhand vara ef-
terklok och séga att vi inte tankte pa det.

Anf. 22 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag tackar statsradet Kaplan for att vi har haft den har
debatten. Om &n det har varit svdvande svar har den varit klargérande. Vi
kan inte rékna med att Regionplaneringskommitténs forslag, trots att det
var enhélligt, kommer att borja presenteras for oss har i riksdagen forran
Indelningskommittén &tminstone kommit ett steg langre i sitt arbete. Det
menar jag ar alltfor lange.

De regioner vi har och de regioner vi kommer att f& har, som jag sa
tidigare, den kompetens och den kapacitet som behdvs for att paborja det
angelégna arbetet att planera for bostader. Manniskor som lever nara en
lansgrans — jag ar sjalv en av dem — kénner inga svarigheter och kanner



heller inte till vilka problem en eventuellt nydragen lans- eller regiongrans
skulle kunna innebéra for deras mojligheter att arbetspendla, rora sig dver
granser, delta i fritidsaktiviteter eller dka hem.

Aven om regeringen just nu forsoker hindra detta i Oresundsregionen
tror jag att de nuvarande regionernas och kommunernas formaga och vilja
att samverka Gver granserna — sdsom man har gjort i Goteborgsregionen,
dér Kungsbacka har varit delaktigt — ska kunna skapa den bésta livsplatsen
at manniskor oavsett deras bostadsadress eller harkomst.

Det ar beklagligt att ministern inte kan ge battre besked och att ange-
lagna reformer pa bostadsomradet drojer.

Anf. 23 Statsradet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Tack for att du lyfter upp den har viktiga fragan, Ola Jo-
hansson! Jag tror att alla som f6ljt debatten eller laser protokollet faktiskt
vet att det jag sa var valdigt tydligt. Det finns inget dolt eller mellan ra-
derna i det jag sa i mitt inledningsanforande. Det finns ocksa skriftligt, Ola
Johansson.

Det &r inte sa att vi ska vanta i flera ar med detta, utan det kommer ett
delbetankande senast den 30 juni om det &r sa att Indelningskommittén
finner att det & mdjligt att genomfora en eller flera indelningséndringar
som kan trada i kraft 2019.

Det ar mojligt att det blir krangligt néar vi talar om olika artal. Det &r
manga ar till 2019. Men 2016 &r i ar; vi bytte ju artal vid arsskiftet. Vi har
bara sex manader pa oss tills vi faktiskt vet vad som kommer att galla.

Jag har statt i den har kammaren manga, manga ganger och debatterat
med statsrad som har sagt att det kommer en utredning eller ett delbetén-
kande. Aven om det har varit svért att ta in det har jag forstatt att okej, det
kommer att dr6ja ndgra manader och sedan vet vi med mer sékerhet vad
det har far for konsekvenser.

De har forslagen, som Ola Johansson sjélv har varit med att ta fram i
Bostadsplaneringskommittén, ar viktiga. Det ar dérfor som jag tidigare
bade i den har talarstolen och i medierna har sagt att det &r viktiga forslag
som kommittén har lagt fram. En del av dessa forslag kommer att kunna
beddmas efter deras egentliga vikt och vérde. Men nér Indelningskommit-
tén bara har nagra manader kvar tills den ska lamna sitt delbetinkande
tycker jag att det ar lampligt att vanta in det.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:285 om regeringens rad for digi-
talisering

Anf. 24 Statsradet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Erik Ottoson har fragat mig vad som vore ett dnskat utfall
av Radet for digitalisering av det offentliga Sveriges arbete samt vilka be-
fogenheter som radet kommer att ha. Erik Ottoson har vidare fragat mig
pa vilket satt radet kan komma att agera utéver de initiativ som radsleda-
moterna sjélva tar inom sina respektive organisationer.
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Lat mig borja med att beskriva det 1angsiktiga arbete som regeringen
har initierat kring digitaliseringen av det offentliga Sverige. Min och rege-
ringens malbild &r att Sverige ska fortsétta att vara en ledande it-nation och
att vi ska befasta var position som en av de ledande i varlden inom digital
forvaltning. Darfor har regeringen beslutat om en sarskild satsning pa
e-forvaltning under 2015-2018 — ett program for digital fornyelse av det
offentliga Sverige.

For att genomfora programmet har regeringen under 2015 vidtagit flera
nya insatser som bygger pa en nara samverkan mellan olika aktorer. For
det forsta har en ny enhet for e-forvaltning inréttats vid N&ringsdeparte-
mentet for att driva arbetet framét. FOr det andra har Ekonomistyrnings-
verket, ESV, fatt i uppdrag att ge stod till regeringen samt till de statliga
myndigheterna for deras insatser inom omradet. For det tredje har en av-
siktsforklaring undertecknats av regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, fér digital fornyelse av det offentliga Sverige. For det
fjarde samarbetar regeringen med e-Sam, som &r ett frivilligt program for
digital samverkan med ett femtontal myndigheter och SKL.

En viktig del i arbetet ar inrattandet av ett rad for digitaliseringen av
det offentliga Sverige. Det &r en radgivande grupp med uppgift att bista
regeringen i arbetet med att digitalisera den offentliga forvaltningen. Upp-
gifterna ar dels att bista regeringen genom att vara ett forum for strategisk
diskussion mellan regeringen och féretradare for myndigheter, kommuner
och landsting, dels att identifiera och diskutera utmaningar under genom-
forandet av regeringens satsning pa e-forvaltning och vid behov foresla
atgarder. Forslagen fran radet kommer att utredas inom Regeringskansliet,
varpa berorda enheter prioriterar och bereder eventuella atgérder inom ra-
men for etablerade processer.

Genom radet samlar regeringen nodvandig kompetens for att genom-
fora var satsning pa e-forvaltning som vi kallar for ”Digitalt forst”. T radet
ingar representanter fran hela den offentliga sektorn och viktiga sakpoli-
tiska omraden som skola, vard och omsorg samt kompetens fran strategiskt
viktiga myndigheter.

Medborgare och foretag stéller stora krav pa en samverkande offentlig
forvaltning och pa en effektiv kontakt med myndigheterna. Regeringen har
fatt kritik fran bland andra OECD, EU, Riksrevisionen, Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket for att de statliga myndigheternas utveckling av
gemensamma e-forvaltningslésningar gér for 1angsamt samtidigt som allt-
for ménga it-projekt drar Gver budget. Har kan vi bli battre, och regeringen
har pekat ut en tydlig riktning och agerar utifran ett helhetsperspektiv.

Den 14 december 2015 hade radet ett forsta konstituerande mote, och
redan da bekraftades behovet av ett forum for forvaltningsévergripande
fragor. En okad samordning utgor en av de stora utvecklingspotentialerna
i den offentliga forvaltningen, bade for 6kad service till medborgare och
foretag och for att minska onddiga kostnader for offentlig sektor. Manga
myndigheter och organisationer star infor liknande utmaningar. Genom att
lyfta dessa gemensamt stiarks ocksd mojligheten att hantera dessa. Det
finns forvantningar pa att gemensamt paverka lagstiftning, utarbeta stan-
darder och framja en interoperabel och effektiv offentlig sektor.



Jag ser framfor mig att rddet kommer att ge betydelsefulla insikter och
forslag pa prioriteringar som ar avgorande for att vi ska lyckas med vara
mal om en enklare, ppnare och effektivare offentlig forvaltning.

Anf. 25 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det &r en sak som man ofta
sager for att man ska séga det i en interpellationsdebatt, men den &r gangen
menar jag det ocksa. Tack sa hemskt mycket for svaret! Och forvaningen
i statsradets anlete gar inte att ta miste pa.

Jag upplever att man verkligen har tdnkt igenom detta. Man har en plan
for detta, och nu maste den sattas i verket. Det ar valdigt bra, herr talman.
Aterigen: Tack, statsradet for svaret!

Det kvarstar dock nagra fragor som jag skulle vilja ha utredda. Jag har
tidigare haft debatter i kammaren om just e-forvaltning, och da har rege-
ringens statsrad som svarar for fragorna varit statsradet Shekarabi. Vi har
bland annat talat om behovet av 6ppna data, och da har det fallit i statsra-
dets Shekarabis hagn.

Regeringen instiftar nu ett rad som bland annat kommer att ta hand om
dessa fragor. Det kommer att ledas av statsradet Kaplan som ocksa kom-
mer att svara pa fragorna. Det skulle vara intressant att kanna till vilket
statsrad det ar som tar ansvar just for e-forvaltningsfragorna, om det ar
statsradet Shekarabi eller statsradet Kaplan.

En oerhort viktig del om man ska fa det har att falla val ut &r, som
statsradet sjalv &r inne p&, en tydlig styrning. Utéver den politiska styr-
ningen som sker fran statsradsniva tror jag att det ar viktigt med en tydlig
styrning frdn den tjanstemannaniva som ligger strax under den politiska.

Statsradet och jag har ménga ganger diskuterat vad statsrad far och inte
far gora, och det finns vissa granser, tillstar dven jag, for vad ett statsrad
kan gora i sin tjansteutdvning utan att riskera att bli anklagad for minister-
styre.

Né&r det kommer till den hér formen av véldigt konkreta och ofta exe-
kutiva beslut som maste fattas vad galler standardiseringar, upphandlingar
av it-system, interoperabilitet och samordning forestéller jag mig att man
behdver en tydlig kommandostruktur éver granserna mellan myndighet-
erna for att minimera risken for ett fragmentiserat sétt att se pa detta och
att myndigheter angriper samma it-problem pa olika satt.

Aven om jag har stor tilltro till statsradets formagor ar han begrénsad.
Darfor vill jag veta om regeringen har utsett ndgon pé tjanstemannaniva
som har mojlighet att satta ned foten dér foten behdver sattas ned, som har
mojlighet att ta de hér besluten. Ska vi kalla det for en statlig it-general?
Vi kanske inte ska anvénda det begreppet for mycket, men bara for att
statsradet ska forsta ungefar vad det ar jag ar ute efter. Det ar oerhort vik-
tigt for att kunna hélla uppe hastigheten i de har reformerna som behéver
ske i statens forvaltning och i statens satt att méta manniskor pa den digi-
tala arenan och hélla uppe effektiviteten i det arbetet, for vi har inte en dag
att forlora. Vi behover hélla tempot uppe, eftersom forandringstakten pa
den har arenan ar sé snabb.

En dnnu stérre utmaning som statsradet ocksé berér ar hur vi ska fa alla
kommuner i det hér landet — de &r ganska talrika — att marschera i ungefar
samma riktning. De flesta kommuninvanare och medborgare vill motas av
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ungefar samma tekniska losning, oavsett pa vilken sida av en geografisk
kommungrans man star.

Det ar viktigt att vi har gemensamma standarder, vilket statsradet var
inne pa. Aven hér tror jag att det behovs ett tydligt ledarskap, och jag ar
mycket intresserad av att hora statsradets tankar om hur man frén central
niva kan maojliggora detta.

Anf. 26 Statsrddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag tackar Erik Ottoson for en viktig debatt som grundar
sig i det faktum att vi har och under manga ar har haft en bred samsyn i
denna kammare. Det beror ocksa pd att tidigare regeringar har gjort ratt
prioriteringar och ratt saker. Det galler bade alliansregeringarna under
férra och forrférra mandatperioden och regeringen dessférinnan. Det beror
ocksa pa vad det ar for mél vi vill uppna med e-forvaltningspolitik.

Jag sa i mitt svar att vi har en ny enhet pa Naringsdepartementet som
arbetar med just e-forvaltningsfragor. Vad spelar det for roll, kan man
fraga. Jo, det spelar ratt stor roll nar det géller regeringens arbete att vi har
en plats dar kunskap och information kan samlas sa att hela Regerings-
kansliet med alla statsrad kan samordnas vad géller e-forvaltningsfragorna
generellt.

Vad galler Ardalan Shekarabis och mina olika ingangar &r det precis
som mellan Anders Ygeman och mig. Anders Ygeman har hand om it-
sakerhetsfragor, vilket Erik Ottoson kanner till, och jag har hand om it-
politik generellt. Vad galler e-forvaltningen har jag det generella ansvaret
medan Ardalan Shekarabi har ansvar for bland annat upphandlingsfragor
och att se till att samordning sker pa statsforvaltningsplanet.

Ndr det galler de dvriga fragorna finns svaren delvis i de fragor som
Erik Ottoson stallde. Vi har en gemensam linje fér hur vi ska se till att
effektiviteten inte drabbas av dverraskningsmomentet att digitaliseringen
ar over oss.

Vi har ju en problematik i Sverige sedan ett antal ar tillbaka, och det
var darfor jag i mitt inledningsanforande talade om att regeringen har fatt
kritik. Jag sa inte om det var den gamla regeringen eller nuvarande rege-
ring, for det finns ingen konfliktyta i denna fraga.

Dérfor behovs det en effektivitetsingdng, och jag valkomnar att riks-
dagsledamoter, likt Erik Ottoson, lyfter denna fraga, bevakar den och for
in de perspektiv som behdvs. Jag kommer att ta med mig flera av de per-
spektiv och synpunkter som Erik Ottoson for fram.

Ndr det galler radets arbete ar det lite for tidigt att vara forutsattnings-
16s. Om jag nu skulle lagga upp ett antal av de linjer som vi inom min stab
har jobbat med och regeringen diskuterat blir det en begransande faktor
for radet. Radet har ett behov av att de olika ledaméterna kan komma in
med sina perspektiv ofargade av det regeringen tycker och tanker i fragan.
Sedan far vi plocka ihop detta, och riksdagen ska involveras i arbetet.

For min del innebér detta ocksa en bra méjlighet att fa in kunskap fran
myndigheter, som ju &r staten, och darigenom kunna interagera med it- och
telekomforetagen. Det handlar om alla de olika bitar som berérs av bland
annat dppna data, om hur internetfoérvaltning ska hanteras och inte minst
om att ta del av de goda exempel som finns i var omvarld.



Jag var nyligen i Estland och Finland och fick en bra inblick i hur de
har jobbat for att fa den framtradande position och roll som det ibland ma-
las upp att de har.

Vi ror oss fortfarande framét i Sverige, och det har vi gjort under
manga ar. Men de andra landerna har sprungit fortare och en del av dem
har hunnit i kapp och om oss.

Anf. 27 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for att han utvecklar sitt svar. Jag
tror att han &r nagot pa sparet nar det galler behovet av att vara forutsatt-
ningslos i diskussioner och att ha hogt i tak vad galler arbetet i ett sidant
hér rad.

Jag har fullt fortroende for att de som har rekryterats till radet klarar av
sin uppgift. Statsradet gjorde dessutom en topprekrytering nar han tog in
kommundirektéren fran min hemkommun, Vesna Jovic. Det ar bara att
gratulera.

Det &r inte en latt uppgift att fa alla myndigheter och statsrad att mar-
schera i samma riktning och framfor allt inte alla kommuner dar det rader
manga olika politiska uppfattningar om vad som é&r rétt och fel och viéldigt
olika ambitionsnivaer.

Jag har full forstaelse for att det viktigaste for en liten kommun med
ett sviktande invanarantal inte &r att satsa pa nya stora it-reformer for bygg-
lovshantering etcetera. Dér kan det vara skont att fortsatta i gamla hjulspar.
Dérfor behdvs en stor stimulans och kanske ibland en fast hand som leder
kommunerna i ratt riktning s& att vi ser till att det tillhandahalls samma
kvalitet pa den digitala servicen oavsett var i Sverige man bor. Man far
dock inte inkrédkta pd det kommunala sjélvstyret, som &r en viktig princip
som jag tror att manga staller sig bakom.

Detta gar ut 6ver effektiviteten i de satsningar som sedan gors och 6ver
hastigheten med vilken de kan goras eftersom just samordning och att man
har manga olika akt6rer som drar i samma riktning &r viktigt. Radet ar en
bra borjan pa det.

Nar jag laste pressmeddelandet om att radet skulle inréttas blev jag po-
sitivt dverraskad Over att man gor detta. Jag kanske inte borde ha blivit
overraskad, men sé var det i alla fall. Jag hade en férhoppning om att radet
ocksa skulle kunna fa en mer exekutiv roll. Nu beskriver statsradet att den
snarare kommer att ligga pa enheten inom Naringsdepartementet. Jag for-
star att man kommer pa idéerna i radet och utfor dem genom Néringsde-
partementet.

| utforandet kommer bade statsradet och jag att behdva vara vaksamma
pa att man behaller effektivitet och hastighet och att man lyckas anvéanda
den samsyn som ett sadant har rad kan ge.

Jag har stort fortroende for kommundirektér Vesna Jovic fran min
hemkommun. Men hon &r ensam representant for kommunsektorn i radet,
och kommunsektorn ar en mycket viktig del om vi ska fa it-Sverige att
marschera framat i ratt riktning.

Jag har nagra foljdfragor till statsradet. Kan statsradet halla oppet for
att man kommer att behdva vidta ytterligare atgarder for att f4 med just
kommunsektorn pa taget? Att SKL 4r med innebdr inte att alla kommuner
per automatik ar med. Vad kan han i s fall tanka sig att anvanda for verk-
tyg i sin verktygslada?
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Anf. 28 Statsraddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag tackar Erik Ottoson for en konstruktiv diskussion om
det vi bada brinner for, namligen en effektiv statsforvaltning och en e-for-
valtning som ér till fyllest for medborgare och féretag. Naringslivet skapar
ju jobben och gér det mdjligt for oss att fortsétta att vara ett av de lander
som tar till vara digitaliseringens majligheter pa bésta sétt.

Ardalan Shekarabis omrade ar effektiv statsforvaltning; det har han an-
svar for. Ett av verktygen ar givetvis e-forvaltning. Det ingar som en viktig
del for att staten ska kunna verka pa basta mojliga sétt utifran det uppdrag
som medborgarna har gett staten och som i forldngningen innebdr att vi
vill ha basta mojliga effekt av varje skattekrona. Det ar en viktig ingang.

Erik Ottoson stillde en frdga om ytterligare atgarder for att f& med
Kommunsverige. Bara foér att man har med SKL har man inte med hela
Kommunsverige, for det ser sa olika ut.

Vi har 290 kommuner. Sjalva grunden for det demokratiska uppdraget
bygger ju pa att medborgarna har néra till sina folkvalda i dessa kommu-
ner. Samtidigt & 290 kommuner ett relativt otympligt antal nar det galler
att forankra och i breda folklager fa ut information och framfor allt inhdamta
kunskap och diskussion i dessa fragor.

SKL har genom aren gjort ett viktigt och demokratiskt grundlaggande
arbete for att fora fram kommunernas synpunkter i fragor, och darfor finns
de med som en naturlig del av det rddgivande organet. Att vi sedan har
med enskilda kommuner &r for att séakerstélla att vi framfor allt far ett lack-
mustest pa var det kan landa, inte en kontrollstation.

Nar jag reser runt i landet och tréffar kommunledningar, oavsett poli-
tisk farg, ar det en av de fragor jag lyfter upp. Jag besoker kommuner och
deras it-avdelningar, om de har sddana, och diskuterar med kommunernas
tjanstepersoner vilken typ av tjanster de forvantar sig av staten, var de be-
hover insatser, vilken typ av aterkoppling de behdver och om de upplever
att SKL kan vidarebefordra detta pa ratt satt till oss.

Hittills har jag inte fatt nagra signaler om att SKL inte skulle foretrada
kommunerna pa rétt satt, men detta ska inte hindra oss fran att ha den bredd
som det innebér att ha 290 kommuner. Dér &r jag beroende inte bara av
riksdagsledaméterna i mitt eget parti Miljopartiet, som finns i stora delar
av landet, utan ocksa av Erik Ottoson och hans partivanner och méanga
andra riksdagsledaméter som har intresse for fragan och som kan lyfta upp
detta omrade pé olika stt.

Jag upplever att detta ibland blir en diskussion for de narmast sérjande,
och det &r farligt. | dag ar den digitala ekonomin och fragan om digitali-
seringen i stort en minst lika viktig frdga som urbaniseringen, som manga
fler diskuterar och debatterar, inte minst i medierna. Detta omrade blir nas-
tan lite av ett expertomrade for de nordar som tycker att det ar en viktig
fraga.

Jag och Ardalan Shekarabi foljer upp detta noga, och vi ar glada for
diskussionen.

Anf. 29 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for de utvecklade tankegéngarna.

Vi nordar dgnar oss mycket at detta. Jag vill tydliggéra vad jag menar
med begreppet effektivitet, for det finns absolut ett sddant begrepp. Den



statliga forvaltningen ska vara effektiv, och dar &r digitaliseringen ett verk-
tyg. Effektiviteten i att ta fram digitala verktyg blir ocksa valdigt viktig
eftersom utvecklingen pa omradet hela tiden &r sa snabb. Det &r en stor
utmaning for hela statsforvaltningen, inte minst det omrade som utbild-
ningsminister Gustav Fridolin har ansvar for, for att se till att skolan har
den kompetens som kravs.

Kompetensen att inféra och implementera effektivt och i ratt tid &r
ocksa nagot som jag tror att man kan behdva dela pa 6ver kommungranser,
sd att man inte ligger tva ar efter i utvecklingen hela tiden. Det ar tyvarr
alltfor vanligt i det offentliga Sverige, dar upphandlingar tar lang tid. Upp-
handlingsinstrumentet &r heller inte det absolut lattaste att anvénda nér
man har att géra med standigt féranderlig materia, om man inte upphandlar
korta kontrakt valdigt ofta. D4 finns problem med det i stéllet. Jag tror att
vi behdver se dver detta.

Jag ska knapa ihop en interpellation till statsradet Shekarabi och grotta
ned mig ytterligare lite i hur vi kan arbeta med upphandlingar och effektiv
e-forvaltning.

Min slutgiltiga fraga till statsradet blir: Hur ser han pa hur vi kan uppna
effektivitet i implementeringen pa ett annu battre satt? Vilka ytterligare
atgarder kan man vidta for att implementeringen av de nya teknologiska
framstegen ska bli sa bra som mojligt?

Anf. 30 Statsradet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag tackar Erik Ottoson for uppféljningsfragan och sjélva
grunden for att han stallde fragan, namligen hans vurm for att det har ar ett
omrade som skulle kunna bli &nnu béttre sa att vi som nation och skatte-
betalare kan fa ytterligare valuta for vara pengar, om man uttrycker det sa.

Eftersom Erik Ottoson ndmnde utbildningsminister Gustav Fridolin
vill jag ocksé passa pa att saga att vi helt nyligen har gett Skolverket i
uppdrag att ta fram en ny it- och digitaliseringsstrategi. Det ar ett omrade
som jag under manga ar forvantade mig skulle finnas, och jag ar darfor
glad att det nu pagar ett sadant arbete inom Skolverket. Det &r ett viktigt
omrade. Hela det omrade som Erik Ottoson tog upp técks inte, men det &r
anda en viktig del.

Nar det galler sjalva ingangen i Erik Ottosons slutfraga handlar det i
forlangningen om att skapa mervérden for medborgare och foretag. Det
finns inget egenvarde i att statsapparaten digitaliseras, oavsett om det &r
for effektivisering eller annat, utan det maste vara effekterna av digitali-
sering och sjélva e-forvaltningen som maste efterstravas.

Vi har sett hur vissa lander har gjort en del ratt. Sedan kan man alltid
diskutera om dessa lander bérjade fran noll och darfor kunde bygga upp
en mycket effektivare e-forvaltningsstrategi &n Sverige, som har varit ute
pd banan under Iang tid och darfor har ackumulerat en digitaliseringsskuld,
om man nu kan se det sa.

Jag menar darfor att ju fler omraden som detta kan implementeras pa
och ju fler foretagare och enskilda som kan se nyttan med digitalisering
desto storre mojligheter till effektivitet kommer vi att f inom statsappara-
ten. Det &r en véxelverkan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Prot. 2015/16:54

19 januari

Svar pa
interpellationer

27



Prot. 2015/16:54
19 januari

Svar pa
interpellationer

28

§ 9 Svar pa interpellation 2015/16:286 om bedémning i skolan

Anf. 31 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Linus Skold har fragat mig vilka bedémningsverktyg som
jag anser att skolorna och deras personal behover for att pa ett effektivt
och nyanserat sétt arbeta med elevers kunskapsutveckling och verksam-
heters kvalitet. Linus Skéld har ocksa fragat mig vad jag kan géra for att
skapa forutsattningar for en bedémningspraktik som pa bésta satt stoder
elevers och verksamheters utveckling.

Jag haller med Linus Skéld om att bedomning som verktyg for larande
och utveckling ar viktigt, saval for den enskilde som for verksamheten i
stort. Jag haller ocksd med om att ett ensidigt fokus pa betyg och provre-
sultat kan riskera att utveckling och larande i sig blir underordnat. Jag delar
aven uppfattningen att alltfér summativ bedémning kan bli generaliseran-
de och dérmed réttsosaker.

Jag anser att de verktyg som finns lagstadgade i form av utvecklings-
samtal, skriftliga individuella utvecklingsplaner, nationella prov, betyg
och betyg i kombination med statliga och lokala stodinsatser och dartill
stddmaterial och stodsystem i stort &r tillrdckliga om rektorer och l&rare
ges tid och forutsattningar att anvanda verktygen pa ett d&ndamalsenligt
sétt. Detsamma géller bestdmmelserna om och stodet for systematiskt kva-
litetsarbete pa nationell niva, huvudmannaniva och enhetsniva.

Fran och med den 1 juli 2016 blir det dessutom obligatoriskt for alla
skolor inom grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
att anvinda beddmningsstod i arskurs 1.

Skolverket har arbetat fram ett beddmningsstoéd som ska hjélpa lararna
att tidigt upptacka elever som riskerar att inte na kunskapskraven i mate-
matik eller i 1&s- och skrivutveckling i svenska eller svenska som andra-
sprak. Det ska dven anvandas for att upptacka elever som har kommit
langre i sin kunskapsutveckling. Det &r viktigt eftersom alla barn och ele-
ver ska ges den ledning och stimulans som de behdver for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal.

Nar det galler att skapa forutsattningar for en god beddmningspraktik
ar det huvudmannen och rektorn som bar ett stort ansvar. En forutsattning
for en god bedémningspraktik &r att undervisning och bedémning hénger
samman och inte ses som enskilda foreteelser.

Naturligtvis har staten ett ansvar, till exempel nér det galler de natio-
nella proven. Jag vill darfor lyfta fram en nu pagdende utredning som
handlar om att gora en éversyn av de nationella proven och som ska redo-
visa sina forslag i mars i ar.

Syftet ar att dstadkomma ett effektivare och mer tillforlitligt nationel It
sammanhallet system. Utredaren ska bland annat se 6ver de nationella pro-
vens syften, funktion och omfattning. | uppdraget ingar att analysera for-
utsattningarna for att digitalisera proven. Exempelvis innebar det att dis-
tributionen av proven kan forenklas betydligt och att bedémningen i vissa
delar kan géras maskinellt. Pa sikt finns en betydande effektiviseringspot-
ential i digitalisering av proven, vilket kan innebéra att resurser frigors for
annat arbete och att likvérdigheten i bedémningen okar.



Provutredningen har ocksa i uppdrag att kartlagga behov av, och i fo-
rekommande fall foresla, hur information och beddmningsanvisningar till-
hérande de nationella proven kan forbattras for att 6ka likvérdigheten i
bedémningen samt understka om det finns behov av att ta fram ytterligare
bedémningsstdd.

| Provutredningens uppdrag ingar dven att med beaktande av de inter-
nationella studierna inom omradet foresla ett system for I6pande utvérde-
ring for trendmétning dver tid.

Jag vill ocksa framhalla det nyligen lamnade uppdraget till Skolverket
om nationella skolutvecklingsprogram som innehaller stod for det syste-
matiska kvalitetsarbetet, med fokus pa uppféljning och utvardering av ele-
vernas kunskapsutveckling, bland annat insatser dar befintlig statistik och
it ska kunna anvindas som béade pedagogiska och mer administrativt ef-
fektiva verktyg.

Sedan tidigare har Skolverket aven fatt i uppdrag att utvardera den nya
betygsskalan och kunskapskravens utformning. Utvarderingen ska ske ut-
ifran perspektiven nationell likvardighet, tydlighet for elever och larare
och eventuell inverkan pa sa kallad betygsinflation. | det arbetet ska den
beprovade erfarenheten fran lararkaren tas med. Skolverket ska ocksa
lamna forslag till atgarder for att mota de eventuella problem som utvar-
deringen visar pa. Skolverket har ocksa i uppdrag att utvardera betyg fran
arskurs 6 i grundskolan och motsvarande skolformer. Bagge uppdragen
redovisas under &ret. Dessutom har regeringen gjort en uppgérelse med de
borgerliga partierna om att fran och med 2017 inratta en forsoksverksam-
het for hogst 100 deltagande skolor i hela landet med betyg fran arskurs 4.

Mot bakgrund av detta kan det konstateras att regeringen har vidtagit
en rad atgarder for att stodja elevers och verksamheters utveckling nar det
géller olika typer av bedémning. Jag ser darmed fram emot meningsutbytet
i interpellationsdebatten.

Anf. 32 LINUS SKOLD (S):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka for svaret. Det &r tydligt att
vi &r dverens om en hel del saker, jag och utbildningsministern. Till det
som uthildningsministern radade upp kan man ocksa lagga vikten av att
beddémning och undervisning hanger samman, rimliga forutsattningar for
att bedriva god undervisning och en bra bedémningspraktik. Det &r liksom
grundlaggande.

Jag hor att ministern haller med om de risker som jag har presenterat
med ett alltfor ensidigt fokus pd summativa beddmningar som betyg och
provresultat. Utbildningsministern konstaterar att reglerna i stort ar till-
réckliga som de ser ut.

Ministern radar upp ett antal atgarder som regeringen har vidtagit. Det
&r obligatoriskt beddémningsstdd, utredning om de nationella provens
syfte, funktion och omfattning samt digitalisering, nationella skolutveck-
lingsprogram och utvérdering av betygsskalan, utvardering av betyg fran
arskurs 6 och forsok med betyg fran arskurs 4.

Det &r alltsé betyg, betyg och betyg, nationella prov, obligatoriska be-
démningsstod och sa lite nationella skolutvecklingsprogram. Jag skulle
vilja havda att det understryker min tes att staten har starkt fokus pa den
summativa beddmningen.

Prot. 2015/16:54

19 januari

Svar pa
interpellationer

29



Prot. 2015/16:54
19 januari

Svar pa
interpellationer

30

Det finns dock en brasklapp, och det ar utredningen om de nationella
amnesproven, som enligt ministerns svar har provens syfte och funktion
som perspektiv. Jag tanker att det [amnar en 6ppning for att ha den typ av
samtal som jag vill ha om bedémning och nationella &mnesprov. Vad ska
vi ha dem till? F6r vems skull ska proven gdéras? Hur blir det for elever
och larare att gora proven? Gynnar det den enskilda elevens kunskapsut-
veckling? Gynnar det verksamhetens kvalitet? Ar det bade och eller inget-
dera? Kanhanda ar det latt for utbildningsministern att svara pa det, men i
min varld &r detta komplexa fragor. Det ar stenar som jag tycker att det
behover vandas pa, for att bedomningsdiskussionen pa politisk niva inte
ska implodera till att gélla bara fran vilken arskurs eller i hur manga steg
och hur manga prov.

Jag tycker att utvarderingen av betygsskalan ocksé fortjanar lite upp-
marksamhet. Perspektiven likvardighet, tydlighet for larare och elever
samt inverkan pa betygsinflation har inte samma arbara fokus som per-
spektiven i utredningen av de nationella &mnesproven. Jag skrev i inter-
pellationen att jag onskar mer av fokus pa verksamhetens, lararnas och
elevernas behov av beddmning som verktyg for utvecklingen. Jag konsta-
terar att de perspektiven, utifran den utvardering som ska goras av den nya
betygsskalan, inte kan ségas vara inriktade pa hur betygssystemet fungerar
som utvecklingsverktyg for elevernas kunskapsutveckling eller verksam-
hetens kvalitet.

Jag skulle darfor vilja att utbildningsministern l1agger ut texten lite om
vilka syften utbildningsministern har med betygen som bedémningsverk-
tyg eller beddmningsform. Vilka funktioner fyller de? Uppfylls de syftena
av funktionerna pa ett effektivt sitt genom betygssystemet, eller kan de
utvecklas och kompletteras for att bli mer effektiva?

Anf. 33 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Tack, Linus Skold, foér mojligheten att diskutera pedago-
gik och riktigt svara pedagogiska och didaktiska fragor i riksdagens kam-
mare.

Eftersom Linus Skold landade i betygsfragor och hur betygen ska fun-
gera ska jag boérja med att problematisera ett konstaterande som Linus
Skold gjorde: Eftersom en sé& stor del av svaret handlade om betyg och
prov hade regeringen mer fokus pa den summativa bedémningen.

Det konstaterandet bygger pa antagandet att betyg och prov alltid en-
bart ar summativa. Men det ar da, skulle jag saga, som betyg och prov
tappar sitt syfte. Betyg och prov méste vara del av en formativ beddmning
dar inte bokstaven i betyget eller siffran som ger slutpodngen i proven ar
malet med verksamheten utan dar det ar en del av en kunskapsutveckling
for den enskilda eleven och diskuteras med eleven pa ett sadant sétt att
eleven kan ta med sig det utifran detta ocksa och inte bara som en stravan
att uppna bokstaven eller siffran i provresultatet. Betygen maste fungera
som en del av en formativ bedémning.

Dé ser vi att det i dag finns ett antal problem dér vi, for att kunna ta tag
i dem, méste angripa brister i hur betygsskalan fungerar eller i vart fall
tolkas och brister i det nationella provsystemet. Dér fick jag ett antal kon-
kreta fragor av Linus Skold.



Nar det galler utvardering av betygsskalan pagar det en ratt intressant
diskussion larare emellan om hur man har uppfattat det material som finns.
Det ar enkelt att konstatera att det stérsta problemet med det nya betygs-
systemet var hur det inférdes. Det pressades igenom valdigt snabbt i
svensk skola pa ett sitt som gjorde att de som skulle satta betyg hade fatt
bristfalliga mojligheter att forst sdtta sig in i systemet, diskutera igenom
en praktik och utveckla ett professionellt, gemensamt forhallningssétt
inom hela lararkaren och bland rektorerna till betygssystemet.

Det innebar ocksa att betygsskalan tolkas ganska olika. Ett problem
som har uppstatt pa vissa stallen ar att man har uppfattat det som att man
ska bryta samman undervisningen i olika moment och att det ar dessa mo-
ment sammantagna som avgor en slutsumma som ska bli ens betyg. Om
man da i borjan av kursen inte riktigt klarade av saker och ting har det satt
mojligheten att 6ver huvud taget fa ett hogt betyg. Men sd ar det aldrig
tankt att fungera, och manga larare anvander det inte heller pa det sattet.
Men eftersom det uppfattas pa det sattet 4r det ocksa en uppgift i utvarde-
ringen att se ver betygsskalan och kursmalen pa ett sddant satt att man
kommer bort fran det séttet att anvanda betygsskalan. Sjalvklart ska man
veta mer i slutet av en kurs &n man visste i borjan av en kurs — det dr darfor
man utbildar sig.

Nér det galler de nationella proven &r poédngen med den utredning om
nationella prov som kommer relativt snart just att se dver vilka prov vi ska
ha utifrén vilket syfte vi har med proven.

| dag uttrycks ett par olika syften med de nationella proven. Dels ska
de stédja en formativ beddémning, det vill sdga att man ska kunna hitta
brister hos eleven och brister i kunskapsuppfoljningen som man sedan vill
kunna sétta in insatser mot. Dels ska de stddja likvardighet i betygséattning-
en. Dels sager man ibland att de ska fungera som trendmatning over tid.

Det sista syftet har de aldrig varit konstruerade for — proven forédndras
sd mycket varje ar att de inte gar att anvanda som trendmatning. Och de
tva forsta syftena star uppenbarligen emot varandra. Om man vill hitta na-
got hos eleven som man vill gora extra insatser for ar det ganska dumt att
ha provet i slutet av lasaret; da borde man ha det tidigare. Och framfor allt
om det &r i slutet av lasaret under sista arskursen, hur ska man da kunna
sitta in extra insatser? Ar de daremot till for att skapa likvérdighet i betyg-
sattningen ar det intressant var de ligger, men da kanske de skulle vara
konstruerade pa ett ndgot annorlunda satt.

Det &r vad den nationella provutredningen nu sétter tdnderna i, och jag
hoppas fa ett bra och genomtankt forslag.

Anf. 34 LINUS SKOLD (S):

Herr talman! Jag tycker att det &r harligt att med utbildningsministern
fa diskutera de har fragorna pa djupet. Som jag namnde tycker jag att den
hér debatten alltfor ofta stannar vid ytan.

Jag ar med pa att betyg och provresultat kan anvandas med formativa
ansatser. D& tanker jag att det finns en risk med den typen av betygséattning.
Jag skulle vilja testa om utbildningsministern delar den analysen, och jag
kommer sedan till nagra fragor i avslutningen.

Risken ar alltsa siffran, eller betyget, i sig. Om jag har en lang utlagg-
ning om vad utbildningsministern gjorde bra i sitt anférande och vad han
hade kunnat gora battre och sedan avslutar med att satta ett C for det &r
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risken ganska 6verhdngande att utbildningsministern inte tar med sig de
nyanser som galler det som utbildningsministern foreslog att elever skulle
kunna gora. Det som utbildningsministern tar med sig ar de 15 poang som
detta C renderar.

Denna enkelhet i betygs- och provresultatsaterkopplingen gor att den
gérna anvands for att beskriva en skolas hela kvalitet eller att beskriva en
elevs hela kunskapsutveckling. Det dr inte tillndrmelsevis tillréckligt ny-
anserat. Bakom dessa siffror doljer sig komplexa processer och i det ndrm-
aste oandliga nyanser.

En elev kan vara excellent pa att skriva skonlitterdra texter men ha sva-
rare att aterge fakta pa ett 6verskadligt och logiskt satt i skriftlig framstall-
ning, och en elev kan vara bra pd att skriva spanska men samre pa att tala
spanska och sa vidare. Genom kunskapskraven vags detta &ndd samman
till ett betyg som blir en siffra som man sedan anvander for att rakna ut ett
genomsnitt. Och det genomsnittliga meritvardet ar pa nagot satt mattet pd
hur bra en skola ér.

Detta &r lattillgangligt for medier, for elever och for féréldrar. Det ren-
derar ofta en del kritik som &r pd ytan, som ministern vet.

Staten maste vaga ga fore i detta sammanhang och skifta fokus, och
om man vill att proven ska anvéndas formativt & den summativa delen
forvisso en viktig del men dock ett komplement till den formativa bedém-
ningen och den formativa anvandningen.

Det finns en dverhdangande risk att denna siffra eller detta betyg for
eleven och i viss man for verksamheten blir det som driver arbetet. Jag tror
att ett betyg ar ett samre satt att motivera elever till skolarbete 4n att de far
uppleva att de utvecklas, far kanna gladjen Gver att de far véixa och far den
tillfredsstallelse som det ger att gora framsteg och évervinna svérigheter.
Det tycker jag verkar vara en mycket battre motivation. Tycker inte utbild-
ningsministern ocksa det?

Egentligen har jag tva fragor. Ar summativa bedémningar ett bra motiv
for elever att studera, och delar ministern min problembeskrivning av
summativa beddmningar som matt pa utveckling?

Anf. 35 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Jag tackar for detta inldgg. Nej, summativa bedémningar
ar ingen bra malsattning att arbeta utifran i skolan. Man ska arbeta utifran
att larandet i sig har ett varde och att ju mer man Iar sig, desto rikare blir
man, inte utifran vilken absolut siffra man far. Det ar viktigt att siffran eller
bokstaven, provresultat och betyg, blir en del av detta mal och inte mélet i
sig.

Jag delar problembeskrivningen. Linus Skéld delar upp problembe-
skrivningen i tva olika delar. Det handlar bland annat om problembeskriv-
ningen nar det sammanvagda betyget pa en skola ses som resultatet for den
skolan, alltsa nar man inte vager in under vilka forutsattningar som skolan
jobbar eller vilken progression som skolan har. Dar maste vi, speciellt i en
s& marknadiserad skolverklighet som vi har i Sverige, bryta uppfattningen
att man kan beskriva hur bra en skola ar enbart utifrdn vilka betyg som
eleverna sammantaget har fatt. Det handlar séklart om vilka forutsattningar
som eleverna hade, vilken tid som lararna fick med eleverna och vilken
progression som skolan har. En skola som har elever som far mycket annan
undervisning direkt hemifran eller som har manga elever som kommer till



skolan och kan lasa redan fran forsta klass har helt andra forutsattningar
an en skola dar man maste jobba pa ett helt annat satt och ha mycket mer
tid for varje elev. D& maste det ocksa vagas in.

Nér det géller problemet med att betyget blir den enda beskrivningen
av och det enda malet for en elev, om vi tar ned det pa individniva, ser jag
precis den problembeskrivning som Linus Skéld gor. Jag tror att det finns
tva saker som vi kan gora for att komma at det. Det ena uppenbara &r att
se till att larare har tillrackligt med tid med sina elever. Det &r genom tid
och genom relationsbyggande som man kan skapa en helhet i l[&randet som
ar storre an den dér sista bokstaven i slutbetyget. Det &r da man kan disku-
tera det och kan finna véagar framat for att se till att betyget plockas ned i
dess helhet om man ser larandet som en helhet. Denna tid méste larare ha
med elever. Det ar darfér som mycket av regeringens politik handlar om
just investeringar som ska ge larare mer tid for sitt jobb och mer tid med
sina elever.

En annan sak som hanger samman med detta &r att det under de senaste
aren har skett forandringar i utbildningssystemet som har gjort att det har
blivit allt farre vagar in i framfor allt hogre utbildning, alltsd andra vagar
an genom ett hogt betyg fran gymnasiet. Det leder till att betygets enskilda
varde for eleven blir sa mycket storre nar man inte har samma mgjlighet
att lasa upp ett betyg pa komvux langre, nar det inte langre finns regler for
att tillvarata arbetslivserfarenhet nar man soker till en hdgre utbildning,
nér hdgskoleprovet bara fyller en liten del och nar folkhdgskolorna under
manga ar inte fick tillrackligt med platser pa allman linje. Det innebdr att
betyget blir s& mycket mer viktigt for eleven. DA blir det ibland svart att
sétta betyg i relation till annat.

Darfor tror jag att det viktigaste som vi kan gora for att komma till ratta
med det problem som Linus Skold lyfter fram &r att, vid sidan av mer tid
for lararna, ocksa sakerstalla att det finns olika vagar in i hogre utbildning.
Vi maste ater borja varna om och vardesatta den krokiga bildningsresan,
sd att aven den som inte far det hogsta betyget i gymnasiet kan komma att
bli en framstaende foretagsledare, innovator eller ingenjér med hog utbild-
ning, men déar resan har tagit en annan vag an den raka genom hdga betyg
frdn gymnasiet.

Anf. 36 LINUS SKOLD (S):

Herr talman! Det hade varit intressant att diskutera den krokiga bild-
ningsresan. Men det far nog bli en helt egen interpellationsdebatt om ut-
bildningsministern ska fa redogora for det i dess helhet. Men vi kanske kan
fa nagot exempel pa hur detta skulle kunna se ut i framtiden.

Jag skulle vilja lyfta fram &nnu ett problem som jag ser med en summa-
tiv bedémning, eftersom det &r detta tema som vi har. Det handlar om det
stigma som det kan innebéra att fa detta kvitto pa hur bra eller dalig man
ar. Om jag far ett F i engelska, och det ger mig sjalvbilden som okunnig i
engelska, och om jag far ett A i textilslojd, och det ger mig sjalvbilden som
kunnig i textilslojd, ar risken att jag hellre agnar min tid at textilslojd an
engelska ganska 6verhangande dven om det omvanda forhallandet kanske
borde rada.

Jag tycker att utbildningsministern alldeles nyss har presenterat nagra
svar pa denna problematik ocksa. Men jag tycker anda att detta ar vart att
fora fram.
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Auvslutningsvis skulle jag vilja be utbildningsministern, som var fram-
sta politiska foretradare i utbildningspolitiska sammanhang, att framéver
tala pa detta satt om betyg och bedomning. Det har namligen saknats i
medierna och i det politiska samtalet. Kanske ska statliga eller nationella
foretradare i framtiden kommunicera om betyg och prov som viktiga kom-
plement till annan beddmning, men dock som komplement. Jag &r r&dd for
att det far negativa konsekvenser om betyg och provresultat far fortsatta
att vara huvudfokus.

Jag &r mycket glad for denna interpellationsdebatt.

Anf. 37 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Det som Linus Skdld landar i &r ju det som &r grunden for
allt larande, namligen ratten att géra fel. Nar man provar sig fram och gor
fel hittar man ocksa losningar som till sist innebar att man lar sig. Det ar
ofta s& som man jobbar vid universitet, i naturvetenskap och under labo-
ration. Har man en alltfor summativ bedomning lar vi eleverna fran tidig
alder att de ska vara radda for att gora sddant dar de riskerar att gora fel
eftersom de annu inte kan det. D& hamnar vi alldeles snett. Det &ar darfor
som det behdvs en formativ beddmning.

Det &r ocksa darfor som vi har motsatt oss betyg vid dnnu lagre alder.
Av forskningen vet vi att den effekten blir starkare och starkare. Ju yngre
barnet ar, desto svarare &r det att sarskilja betyget fran annan aterkoppling.

Jag tycker att den krokiga bildningsresan hédnger samman med detta.
Det dr genom att satta betygen i ett sammanhang — som &r en véag, men inte
den enda vagen framat — som man skapar mojlighet till dialog mellan 14-
rare och elever dar betygen kan séttas i ett sammanhang och goras till de
relativa mal som de &r i en ung manniskas liv.

Vad gor vi da for att varna den krokiga bildningsresan? Jo, vi tillfor
fler platser pa folkhogskolor. Vi infor ratt till komvux — den storsta vuxen-
utbildningsreformen pa méanga ar — som Aida Hadzialic har presenterat. Vi
skapar ocksa olika vagar in i olika utbildningar. Pa det sattet ser vi till att
betyg ar viktiga. Det &r bra att det finns en vag vidare som inte bara bygger
pd ett enskilt prov. Det blir ocksa en bedémning av kunskaper och fardig-
heter under en l&ngre period. Men det &r inte det enda viktiga, utan det ska
finnas chanser och olika vagar till kunskap.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Bordléaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Proposition
2015/16:79 En ny tullag

Motioner

med anledning av prop. 2015/16:62 Skarpta atgarder mot missbruk av tids-
begrénsade anstallningar

2015/16:3294 av Ali Esbati m.fl. (V)

2015/16:3304 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD)

2015/16:3308 av Sven-Olof Séllstrom (SD)



med anledning av prop. 2015/16:64 Lag om fritidsbatar och vattenskotrar
2015/16:3297 av Emma Wallrup m.fl. (V)

med anledning av prop. 2015/16:71 Bidrag for glasdgon till barn och unga
2015/16:3299 av Carina Herrstedt (SD)

2015/16:3303 av Barbro Westerholm m.fl. (L)

2015/16:3309 av Emma Henriksson och Staffan Danielsson (KD, C)

med anledning av prop. 2015/16:78 Ett sarskilt straffansvar for resor i terr-
orismsyfte

2015/16:3295 av Johan Hedin (C)

2015/16:3301 av Linda Snecker m.fl. (V)

2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L)

2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD)

med anledning av skr. 2015/16:48 Regeringens exportstrategi
2015/16:3296 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
2015/16:3315 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av skr. 2015/16:53 Riksrevisionens rapport om patientsa-
kerhet
2015/16:3305 av Cecilia Widegren m.fl. (M)

med anledning av skr. 2015/16:69 Politik for hallbart foretagande
2015/16:3306 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
2015/16:3307 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)

med anledning av skr. 2015/16:70 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderrattelseverksamhet

2015/16:3298 av Mikael Jansson m.fl. (SD)

2015/16:3302 av Stig Henriksson m.fl. (V)

med anledning av skr. 2015/16:76 Kvalitetssakring av hdgre utbildning
2015/16:3300 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD)
2015/16:3310 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)

EU-dokument

KOM(2015) 614 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirku-
lara ekonomin

KOM(2015) 667 Farslag till Europaparlamentets och radets férordning
om &ndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en euro-
peisk sjosakerhetsbyra
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§ 11 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 15 januari

2015/16:309 Behandling med sarlakemedel for manniskor med sall-
synta sjukdomar

av Barbro Westerholm (L)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:310 Forsenade EU-ersattningar

av Anders Forsberg (SD)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:311 Foérandringar inom Livsmedelsverket

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:312 Elomraden, karnkraftsavveckling och prisskillnader
av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2015/16:313 Ineffektiva arbetsmarknadsutbildningar

av Christian Holm Barenfeld (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

den 18 januari

2015/16:314 Den svenska palsindustrin

av Jens Holm (V)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:315 Forsvarsmaktens mojligheter att 6va skytte
av Sten Bergheden (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 12 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 15 januari

2015/16:626 Barn och unga fran Marocko som vistas illegalt i Sverige
av Pia Hallstrom (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:627 Polisens information till allmanheten

av Pia Hallstrém (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:628 Energipolitikens inverkan pa elpriset

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2015/16:629 Elprisomréaden

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)



den 18 januari

2015/16:630 Lika konkurrensvillkor for landsbygden

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:631 Pengar till bredbandsutbyggnad

av Saila Quicklund (M)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

2015/16:632 Kompensation till lantbrukare for merkostnader till f6ljd
av forsenade EU-ersattningar

av Jonas Jacobsson Gjdrtler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:633 Mdjlighet till tidigare utbetalningar av EU-ersattningar
till lantbrukare for ar 2016

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:634 Skadeinsekten asiatiska langhorningen

av Johan Hultberg (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:635 Barlastvattenkonventionens ikrafttradande

av Johan Hultberg (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:636 Farre kontroller av boenden for barn

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2015/16:637 Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets asylsy-
stem

av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 13 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 15 januari

2015/16:562 Foretagsframjande atgarder
av Penilla Gunther (KD)
till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

den 18 januari

2015/16:567 Svenska ambitioner vid Nato-toppmétet i Warszawa
av Hans Wallmark (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:569 Handhavande av id-kontroller

av Hans Wallmark (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)
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