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Kommittémotion V017 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3436

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av framst. 2019/20:RS5
Riksrevisionens ledningsstruktur

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att riksdagsstyrelsen bor
aterkomma med forslag till ledningsstruktur for Riksrevisionen som innebér att en
chefsriksrevisor, tillika myndighetschef, och tva riksrevisorer utses och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

2 Inledning

Riksrevisionen ér en del av riksdagens kontrollmakt och har till uppdrag att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Uppdraget ér unikt, och Riksrevisionen har en
konstitutionell sarstillning som sjadlvstdndig myndighet under riksdagen med ett
grundlagsskyddat oberoende avseende vad som ska granskas och hur granskningen ska
genomforas. Den oberoende revisionen bidrar till att stdrka den demokratiska insynen,
och granskningsrapporterna ingér i de underlag som gor det mojligt for riksdagen att
utkrdva ansvar. En fungerande kontrollmakt ar central for att sdkerstdlla det politiska
systemets demokratiska legitimitet.

Uppdraget som riksrevisor ér saledes ett av de viktigaste uppdragen inom svensk
statsforvaltning och ett uppdrag som ger i princip obegransad mgjlighet till insyn i
offentlig verksamhet. Kraven pa en riksrevisor dr hoga och rekryteringsbasen
begrinsad. Det stéller darfor hdga krav pad en omsorgsfull och noggrann rekryterings-
process. En vald riksrevisor méste ha stor integritet och atnjuta hogt anseende bade
inom forvaltning och hos politiska foretradare.



3 Riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen beslutade i december 2018 att sammankalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att forutséttningslost utreda Riksrevisionens ledningsstruktur
samt belysa for- och nackdelar med ett antal uppriknade alternativ. Kommittén skulle
dven ldgga fram ett forslag till ledningsstruktur och den forfattningsreglering som é&r
nddvéndig for att genomfora forslaget. Véansterpartiet hade en foretrddare i kommittén
och har skrivit en reservation till utredningens forslag (se Utredning frén
Riksdagsforvaltningen 2018/19:URF1).

Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen véljer en enda riksrevisor till att vara chef
for myndigheten Riksrevisionen och att ansvara infor riksdagen for den granskning av
statlig verksamhet som ska ske enligt regeringsformen.

Riksdagsstyrelsen foreslar dven att riksdagen véljer en stéllforetrddande riksrevisor
med titeln riksrevisionsdirektor. Riksrevisionsdirektdren ska under riksrevisorn kunna
ha hand om den dagliga administrativa ledningen av myndigheten. Riksrevisions-
direktoren ska ocksé vid behov 4 hand om och avgora riksrevisionsarenden samt dé
svara for dem infor riksdagen. Om riksrevisorn har forklarat sig jéavig ska riksrevisions-
direktoren ocksa kunna inleda en granskning.

Riksrevisionsdirektdrens stillning ska i1 viktiga hdnseenden vara likvérdig med
riksrevisorns 1 friga om savél sjilvstdndigheten i granskningsuppdraget som villkoren
for uppdraget. Riksrevisionsdirektérens mandatperiod foreslas i normalfallet vara sju ér.
Riksrevisionsdirektdren ska kunna véljas om.

4 Vansterpartiets instillning

4.1 Ledningsstrukturen

Vinsterpartiet delar riksdagsstyrelsens uppfattning om att Riksrevisionen &r i behov av
en tydligare myndighetschef. Dock har vi invdndningar mot riksdagsstyrelsens forslag
om att ta bort den nuvarande tredelade ledningsstrukturen. En struktur med enbart en
riksrevisor blir sérbar. Det &r viktigt att Riksrevisionen har en tydlig myndighetschef,
men det finns flera goda skél for att &ven fortsatt ha mer dn en riksrevisor som
sjalvstandigt och oberoende beslutar och dr ansvarig for granskningen av staten. Med
enbart en riksrevisor Okar risken att myndigheten kan uppfattas vara politiskt fargad pa
ett sitt som kan undergriva fortroendet for Riksrevisionens granskningar. Kontroll-
maktens roll i samhéllet &r mycket viktig, och risken for ett rubbat fortroende for
Riksrevisionen dr mycket allvarlig.

Kammarritten i Stockholm f6rordar i sitt remissvar en ledningsstruktur med en
chefsrevisor, tillika myndighetschef, och flera riksrevisorer motsvarande Justitie-
ombudsmannens organisation. Vi delar denna uppfattning. Vi anser att en béttre
ledningsstruktur &r att utse en chefsriksrevisor som dven dr myndighetschef och tva
riksrevisorer. Enligt kammarrétten har Riksrevisionen genom sin utformning och sitt
uppdrag en sarstéllning jimfort med andra myndigheter. Kammarrétten anser att den
sarstillningen riskerar att forsvagas vid en vergang till en ledningsstruktur som liknar
en traditionell myndighetsledning. Kompetensen riskerar dértill att bli bdde smalare och
svagare med bara en riksrevisor. Kammarritten befarar att den foreslagna lednings-



strukturen kan medfora att tjdnsten som riksrevisor inte blir lika attraktiv, vilket kan
paverka rekryteringen negativt. Vi delar kammarrittens farhigor. Enligt Forvaltnings-
hogskolan vid Goteborgs universitet borde de risker och sarbarheter som foreligger med
en riksrevisor ha analyserats mer utforligt av utredningen.

Det finns for- och nackdelar med alla ledningsstrukturer. For Riksrevisionen ar
oberoendet avgorande for ett fortsatt hogt fortroende. Med en chefsriksrevisor och tva
riksrevisorer anser Vénsterpartiet att riksrevisorernas sjilvstandighet 1 gransknings-
verksamheten bevaras pa bista sitt genom att de sjilvstindigt beslutar vad som ska
granskas, hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av granskningarna. Vi tror
inte att riksdagsstyrelsens forslag om att riksdagen ska vilja en riksrevisor och en
riksrevisionsdirektor kommer att gynna Riksrevisionens ledningsstruktur.

4.2 Riksrevisionsdirektorens roll

Relationen mellan riksrevisorn och den foreslagna riksrevisionsdirektdren i forslaget ar
problematisk bl.a. eftersom riksrevisionsdirektoren foreslas kunna véljas om medan det
inte géller for riksrevisorn. Detta innebdr enligt Vénsterpartiet att riksrevisions-
direktoren riskerar att fa for mycket makt i forhallande till riksrevisorn, vilket &r
olyckligt. Vi ser en risk i att detta kan fa till foljd att riksrevisionsdirektoren uppfattas
som den verkliga myndighetschefen.

Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet skriver i sitt remissvar
att det krévs en fordjupad diskussion om hur makt- och ansvarsférdelningen mellan
riksrevisorn och riksrevisionsdirektdren ska se ut. Detta eftersom riksrevisorn i vissa
avseenden kommer att vara underordnad riksrevisionsdirektoren och i andra avseenden
ha en mycket stark stdllning gentemot denna. Institutionen ir dven tveksam till att
mandatperioden for riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren ska sammanfalla och till att
riksrevisionsdirektoren ska kunna véljas om. En ordning med helt sammanfallande
mandatperioder, dér betydelsen av ett vilfungerande samarbete betonas, riskerar att
skymma behovet av dmsesidig kontroll. En ordning med delvis sammanfallande
mandatperioder moter, enligt institutionen, detta behov pa ett battre sitt. Nar det giller
riksrevisorn har en mojlighet till omval av kommittén ansetts innebéra en risk for att
riksrevisorns sjdlvstindighet forsvagas eller framstar som forsvagad. Blotta misstanken
om att en riksrevisor, for att stdrka sina mojligheter till omval, skulle avstd fran
befogade slutsatser eller rekommendationer, skulle allvarligt kunna rubba fortroendet
for Riksrevisionen. Statsvenskapliga institutionen menar att om riksrevisionsdirektoren
ges en sa stark stdllning som kommittén forordar borde detta resonemang ha giltighet
dven for riksrevisionsdirektoren. Institutionen avstyrker dérfor kommitténs forslag om
att riksrevisionsdirektoren ska kunna véljas om.

Sammantaget anser Vénsterpartiet att ovanndmnda tveksamheter kring lednings-
strukturen och riksrevisionsdirektorens roll gor att vi inte kan st bakom regeringens
forslag 1 dess nuvarande lydelse.

Riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag till ledningsstruktur for Riksrevisionen
som innebdr att en chefsriksrevisor, tillika myndighetschef, och tva riksrevisorer utses.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge riksdagsstyrelsen till kdnna.
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