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Aterreglering av viss flygtrafiktjanst

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 6 maj 2014 att inom ramen for sitt planerade
betankande Luftfartsfragor (bet. 2013/14:TU17) ge naringsutskottet tillfalle
att yttra sig over fragan om éterreglering av viss flygtrafiktjanst i de delar
som berdr naringsutskottets beredningsomrade. Enligt riksdagsordningen
bereder néringsutskottet bl.a. arenden om regional tillvaxtpolitik och kon-
kurrensforhallanden i naringslivet.

Sammanfattningsvis ser naringsutskottet, utifrdn de utgdngspunkter som
utskottet har att beakta, inget hinder mot det lagférslag som trafikutskottet
har presenterat.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, FP, C och KD).
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Utskottets Gvervaganden

Aterreglering av viss flygtrafiktjanst

Bakgrund

I och med att den nuvarande luftfartslagen (2010:500) tradde i kraft den 1
september 2010 6ppnades marknaden for flygtrafikledningstjénster vid flyg-
platser for konkurrens. 1 6 kap. 13 § luftfartslagen anges att innehavaren
av en flygplats har mojlighet att sjalv ombesorja flygtrafikledning eller
overlamna ansvaret till en annan leverantor. Fragor som galler flygtrafik-
ledningstjanst for luftrummet i anslutning till en flygplats prévas av Trans-
portstyrelsen, se 6 kap. 10 § luftfartsférordningen (2010:770).

Regeringen tillsatte i november 2011 en utredning om verksamhetsform
och forutsattningar for flygtrafiktjanst i Luftfartsverket (dir. 2011:101).
Utredningen presenterade sitt betdnkande Fardplan for framtiden — en
utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27) i april 2012. Utredningens for-
slag remitterades av regeringen.

Riksdagen antog i juni 2012 trafikutskottets forslag (bet. 2011/12: TU15)
till tillkdnnagivande om att ytterligare steg mot konkurrensutsattning av
flygtrafikledningstjansten inte skulle ske forran det pdgaende beredningsar-
betet med anledning av ovanstdende utredning avslutats och regeringen
aterkommit till riksdagen och redovisat vad som vidtagits for att tillfor-
sékra att fortsatt fullgod flygsakerhet har hdgsta prioritet och att hansyn
tas till Forsvarsmaktens behov. | juni 2013 antog vidare riksdagen trafikut-
skottets forslag (bet. 2012/13:TU18) till tillkannagivande om é&terreglering
av delar av flygtrafikledningstjansten. En avvikande uppfattning redovisa-
des i en reservation (M, FP, C och KD).

Regeringskansliet har med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden
berett fragan om aterreglering av delar av flygtrafikledningstjansten. I skri-
velsen Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen (skr. 2013/14:75) anger regeringen att ett utkast till lagforslag har
remitterats och att remissinstanserna har framfort kraftiga invéndningar
mot regleringens innehall och konsekvenser. Vidare framgér av skrivelsen
att regeringen har for avsikt att analysera invéndningarna narmare.

Motionen

I motion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47 efterfra-
gas ett tillkdnnagivande om att ingen fortsatt konkurrensutsattning av
flygledartjanster ska ske. Motiondrerna anser att det finns klara fordelar
med en sammanhallen flygtrafikledning i Sverige under ledning av Luft-
fartsverket. Motiondrerna framhaller att flygledning &r en strategiskt viktig
verksamhet bade nér det galler flygsakerhet och ur férsvarssynpunkt, och
att Sverige ar unikt satillvida att civil och militar flygtrafikledning &r helt
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integrerade. Vidare betonar motionarerna att om Sverige skulle ga in i en
period med hojd beredskap méste Forsvarsmakten ha omedelbar och full-
god tillgang till trafikledare och att detta behov inte kan riskeras genom
konkurrensutsattning av verksamheter som ar nédvéandiga for Forsvarsmak-
ten.

Trafikutskottets lagradsremiss

Trafikutskottet beslutade den 10 april 2014 (prot. 2013/14:29) om att
begara in Lagradets yttrande over ett lagforslaget som tagits fram av utskot-
tet. Ledamoterna fran M, FP, C och KD reserverade sig mot beslutet.

| lagradsremissen (dnr. 1856-2013/14) foreslas att luftfartslagen komplet-
teras med en bestdmmelse om att ratten att ombesorja flygtrafiklednings-
tjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen inte ska gélla flygplatser
som &gs eller drivs av staten eller en juridisk person dar staten har ett
bestdammande inflytande.

| lagradsremissen framhaller trafikutskottet att flygtrafikledningstjanst,
som &r en mycket viktig myndighetsutdvning, huvudsakligen bér utféras
av en myndighet och att det &r synnerligen angeléget att Forsvarsmaktens
behov kan tillgodoses i alla beredskapslagen. Vidare redovisas i lagradsre-
missen en konsekvensanalys. | lagradsremissen foreslas lagen trada i kraft
den 1 juli 2014. Lagradet lamnade den 23 april 2014 ett yttrande med
anledning av trafikutskottets forslag.

Berorda aktorer har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget
om aterreglering av viss flygtrafiktjanst.

Vissa kompletterande uppgifter
Flygtrafikledningstjanst

Flygtrafiktjanster finns for att sékerstélla att luftfarten bedrivs med séker-
het, regularitet och effektivitet. Begreppet innefattar bl.a. flygtrafiklednings-
tjanst och olika kommunikations-, navigerings- och &vervakningstjanster.

Vad galler flygtrafikledningstjanst ar syftet att forebygga kollisioner mel-
lan luftfartyg i bl.a. luften och &stadkomma ett snabbt, effektivt och
ekonomiskt trafikflode under ett optimalt utnyttjande av luftrummet. Flyg-
trafikledningstjanst omfattar olika flyginformations-, alarmerings-, flygrad-
givnings- och flygkontrolltjanster.

Statliga och regionala flygplatser

| Sverige &ger, driver och utvecklar det statliga bolaget Swedavia tio flyg-
platser: Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/
Arlanda, Stockholm/Bromma, Ume8, Visby, och Are/Ostersund. Dessa tio
flygplatser utgoér dven basutbudet av flygplatser som regeringen har fast-
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stallt for att sakerstélla ett effektivt och langsiktigt hallbart flygtransportsys-
tem som garanterar en grundladggande interregional tillgdnglighet i hela
landet. Det finns ocksa ett antal militara flygplatser som &gs av staten.

Det finns 37 regionala flygplatser, vars olika &gare bl.a. & kommuner,
landsting och regioner.

Av trafikutskottets lagradsremiss framgar att ingen statlig flygplats anli-
tar ndgon annan utévare for flygtrafikledningstjansten an Luftfartsverket.
Vidare framgar ocksa att en privat aktor bedriver flygtrafikledningstjansten
vid nio regionala flygplatser, och en regional flygplats bedriver verksamhe-
ten i egen regi.

Utredningen Forsvarsmaktens behov avseende flygtrafiktjanst

Regeringen beslutade den 30 april 2014 att tillsatta en sarskild utredare for
att kartlagga Forsvarsmaktens behov avseende flygtrafiktjanst (dir.
2014:64). Syftet med utredningen &r att ge underlag for vilken volym av
statligt utford flygtrafikledningstjanst som med civil-militart integrerad flyg-
trafiktjanst ar nodvandig. | utredningens uppdrag ingar bl.a. att analysera
och redovisa de EU-réttsliga konsekvenserna av en aterreglering samt redo-
visa en bedémning av paverkan pa regionala flygplatser av olika begrans-
ningar av mojligheten att i egen regi ombesorja eller upphandla
flygtrafikledningstjanst. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill anfora foljande mot bakgrund av trafikutskottets lagradsre-
miss, dér det foreslas en aterreglering av flygtrafikledningstjansten vid de
flygplatser som &gs och drivs av staten eller juridisk person dér staten har
ett bestdmmande inflytande.

Forslaget har sin grund i att trafikutskottet varen 2013 foreslog ett till-
kannagivande, vilket riksdagen antog, om en aterreglering av delar av
flygtrafikledningstjansten (bet. 2012/13:TU18). Regeringen har inte ater-
kommit till riksdagen med ett forslag p& den lagandring som trafikutskot-
tet efterfrigade, och trafikutskottet bedomer darfor att riksdagen bor anta
ett eget lagforslag om &terreglering.

Utskottet vill inledningsvis instdmma i vad som ségs i motion 2013/14:
T517 (S) om att det finns Klara fordelar med en civil-militdr integrerad
flygtrafiktjanst under ledning av Luftfartsverket. Samhallsviktiga behov
kan inte riskeras genom konkurrensutsattning av verksamheter som &r ngd-
vandiga for samhéllets funktioner; i detta fall géller det Forsvarsmakten
som 4r helt beroende av Luftfartsverkets flygtrafikledning.

Det har i samband med beredningen av forslaget framkommit synpunk-
ter om att aterregleringen riskerar att 6ka kostnaderna for de regionala
flygplatserna, vilket da anses kunna leda till att vissa regionala flygplatser
laggs ned. Utskottet vill har betona vikten av regionala flygplatser och
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deras bidrag till att 6ka tillgangligheten i landet. Regionala flygplatser har
en roll att spela nar det galler naringslivets utveckling i Sverige och under-
lattar ocksa turism. Mot denna bakgrund anser utskottet att trafikutskottet
har gjort en lamplig avviagning i den lagradsremiss som utskottet tagit del
av. Forslaget tar hansyn till de regionala flygplatsernas behov av att kunna
kontrollera sina kostnader for flygtrafikledningstjansten genom att de fort-
satt har mojligheten att upphandla leverantérer av denna tjanst. Vidare
konstaterar utskottet att ingen av de flygplatser som omfattas av aterregler-
ingen har ndgon annan leverantor av tjénsten an Luftfartsverket. Utskottet
finner det inte heller troligt att den marknad for flygtrafikledningstjanst
som aterstar efter ett beslut i enlighet med trafikutskottets forslag skulle
vara ointressant for foretag, sarskilt inte om de redan har etablerat sig pa
marknaden. Utskottet noterar att de regionala flygplatserna ocksa har maj-
lighet att driva sin egen flygtrafikledningstjénst, vilket i viss utstrackning
redan sker i dag. Utskottet anser darfor att de regionala flygplatserna dar-
med aven i fortsattningen kommer att ha majlighet att paverka sina kostna-
der for flygtrafikledningstjanst.

Utskottet kan inte, vad galler de delar som ligger inom néringsutskottets
beredningsomrade, heller se nagot skl for trafikutskottet att invanta reger-
ingens nyligen tillsatta utredning Forsvarsmaktens behov avseende flygtra-
fiktjanst (dir. 2014:64).

Utskottet ser saledes, utifran de utgangspunkter som naringsutskottet har
att beakta, inget hinder mot det forslag som trafikutskottet har presenterat.

Stockholm den 27 maj 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson
(V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M),
Berit Hogman (S), Eva-Lena Jansson (S) och Daniel Béackstrém (C).
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Avvikande meningar

Aterreglering av viss flygtrafiktjanst (M, FP, C, KD)

Mats Odell (KD), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Eva Flyborg
(FP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Boriana Aberg (M), Johan
Johansson (M) och Daniel Béckstrom (C) anfor:

Forslaget i trafikutskottets lagradsremiss innebar att viss flygtrafiktjanst
aterregleras genom en andring av luftfartslagen (2010:500). Forslaget gar
ut pd att flygtrafikledningstjansten for de flygplatser som drivs och 4gs av
staten eller en juridisk person dér staten har ett bestdmmande inflytande
aterregleras, medan de regionala flygplatserna undantas fran denna aterreg-
lering. Vi vill med anledning av detta forslag anféra foljande.

For ett land som Sverige, som ar bade avlangt och glesbebott, ar de
regionala flygplatserna av stor betydelse for att oka tillgangligheten i lan-
det. Detta kan vara en avgorande fraga for séval det regionala naringslivet
som den lokala bestksnaringen. Bland annat darfor engagerar sig ett flertal
kommuner, landsting och regioner och driver regionala flygplatser, trots att
de ofta inte gdr med vinst.

Flygtrafikledningstjansten utgor en stor del av kostnaden for att driva en
flygplats. Nar marknaden for flygtrafikledningstjanst konkurrensutsattes
2010 var det bl.a. med forhoppningen om att de regionala flygplatserna
skulle kunna minska sina kostnader for flygtrafikledningstjansten. Genom
att de regionala flygplatserna har kunnat upphandla flygtrafikledningstjans-
ten har de ocksd kunnat fa ned kostnaderna for dessa tjanster med 20-30
procent bl.a. eftersom en privat aktor har kunnat ta sig in pd marknaden
och pa sa satt konkurrerat med Luftfartsverket om utférandet av tjansterna.

Forslaget i trafikutskottets lagradsremiss innebdr att de flygplatser som
&gs och drivs av staten, och som har ca 90 procent av flygtrafikmarknaden
i Sverige, enbart far anvanda sig av Luftfartsverkets tjanster. En uppenbar
konsekvens av detta kan bli att andra aktorer inte finner det ekonomiskt
I6nsamt att konkurrera med Luftfartsverket pa den ytterst begransade mark-
nad som forslaget kvarlamnar. En aterreglering som den som foreslas i
lagréadsremissen skulle pa sé satt skapa en i det narmaste monopolliknande
marknad for Luftfartsverket vad galler flygtrafikledning. Detta riskerar att
Oka kostnaderna for flygtrafikledningstjansten for de regionala flygplatserna.

Det har av remissinstanserna framforts att 6kade kostnader for de regio-
nala flygplatserna skulle kunna innebéra att sddana flygplatser laggs ned,
att antalet flygrutter minskar och att biljettpriserna ékar. Konsekvenser av
detta slag skulle inte bara minska tillgangligheten i landet, utan ocksd ha
en negativ pdverkan pé savil det regionala naringslivet som besoksnar-
ingen. Darutover skulle kostnadsokningarna som féljer av en atermonopoli-
sering av flygtrafikledningstjansterna inte enbart drabba flygplatserna och
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deras agare, utan dven de flygbolag som uppratthaller den samhallsnyttiga
trafiken. Ytterst kan detta fd negativa konsekvenser for trafikeringen pa
mindre lI6nsamma destinationer.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning (dir. 2014:64) som bl.a. ska
redovisa en bedémning av hur de regionala flygplatserna péaverkas av olika
begrasningar av deras nuvarande mojlighet att i egen regi utfora eller upp-
handla flygtrafikledningstjanster. Utredningen ska ocksd analysera och
redovisa de EU-rattsliga konsekvenserna av en aterreglering. Bada dessa
fragor ar i sammanhanget relevanta och bor analyseras narmare. Utredning-
ens slutsatser om dessa fragor bor darfor invantas innan riksdagen fattar
nagra beslut som innebéar en aterreglering av flygtrafikledningstjanster.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi, utifran de utgdngspunkter
som naringsutskottet har att beakta, att trafikutskottet inte bor ta ett sadant
initiativ som presenteras i lagradsremissen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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