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Ramavtal om atgarder for att
underlatta omstrukturering och drift
av den europeiska forsvarsindustrin

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig dver regering-
ens proposition 2000/01:49 Ett ramavtal om atgirder for att underldtta om-
strukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin, jamte tillhdrande
motioner.

Regeringen

Bakgrund

Regeringen anfor att forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige och Tyskland den 6 juli 1998 undertecknade en gemensam
avsiktsforklaring om atgérder for att underlétta omstrukturering av europeisk
forsvarsindustri. Enligt avsiktsforklaringen fick en exekutivkommitté, med en
representant for vart och ett av linderna, ansvar for att forhandla och lagga
fram forslag om internationella instrument inom omrédet.

Regeringen anfor vidare att den i prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret re-
dovisade arbetsldget i forhandlingarna och d& bedomde att en &verenskom-
melse torde bli av en sddan karaktir att den borde understéllas riksdagen for
godkannande.

Den ndmnda exekutivkommittén beslutade den 9 april 2000 och den 11 juli
2000 om forslag till ett ramavtal om dtgdrder for att underlitta omstrukture-
ring och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Regeringen beslutade den
20 juli 2000 att avtalet skulle undertecknas. Avtalet undertecknades den 27
juli 2000.

I sin bakgrundsteckning av drendet anfor regeringen bl.a. foljande.

Forutsittningarna for den europeiska forsvarsindustrin har fordndrats i grun-
den under det senaste artiondet. En ny sékerhetspolitisk karta har ritats. Det
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foreligger inte ldngre ndgot hot om en vist-ostlig konfrontation. Tyngdpunk-
ten for de europeiska forsvarsmakterna forskjuts alltmer mot internationell
samverkan och krishantering. Tillsammans utvecklar medlemsstaterna i den
europeiska unionen en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik, och som en
del av denna en militér krishanteringsférméga. Forsvarsmakterna i tidigare
Warszawapaktldnder, Natoldnder och militért alliansfria stater samverkar
sedan flera ar inom ramen for Partnerskap for fred, PFF, och i fredsframjande
operationer pa Balkan.

Inom fOrsvarsindustrin har utvecklingskostnaderna for nya system hojts
kraftigt i takt med att den alltmer har utvecklats till en hdgteknologisk sektor.

Grénsdragningen mellan militér och civil industri har blivit mer otydlig dn
tidigare. Utveckling och produktion inom civil industri bedrivs i dag i stor
utstrackning dver nationella grianser.

Samtidigt har de europeiska staterna under 1990-talet minskat sina for-
svarsutgifter avsevért. Anslagen for materielanskaffning, forskning och ut-
veckling har minskat. Detta har resulterat i Gverkapacitet och stora rational-
iseringar inom forsvarsindustrin.

Sammanfattningsvis, sdger regeringen, har det funnits ett starkt tryck pa att
omstrukturera och rationalisera forsvarsindustrin och pa att 6ka den internat-
ionella samverkan for att gora materielforsorjningen mera rationell.

Under de allra senaste dren har forsvarsindustriféretagen i Europa inlett en
industriell konsolidering. Tre dominerande forsvarsindustriféretag har skap-
ats, ndmligen British Aerospace Systems (BAe), European Aeronautics, De-
fence and Space Company (EADS) samt Thales.

Utvecklingen har dven medfort omfattande fordndringar i den svenska for-
svarsindustrins dgarstruktur. Saab AB har nyligen forvarvat Celsius AB. Det
engelska foretaget Alvis Group Plc har forvarvat Hiagglunds Vehicle AB. Det
tyska foretaget Howaltswerke Deutsche Werft AG har forvirvat Kockums
AB. Det amerikanska foretaget United Defense har forvérvat Bofors Weapon
Systems AB. Regeringen har stéllt sig bakom dessa fordandringar da de for-
battrar forutsittningarna att bibehalla prioriterad forsvarsindustriell formaga i
Sverige och bidrar till ett dmsesidigt industriellt beroende som 6kar forsor;j-
ningstryggheten i kristider.

Regeringen anser att det tidigare malet, under kalla kriget, att ha en in-
hemsk oberoende forsvarsindustri inte lingre &r vare sig mojligt att uppnd
eller 6nskvért med hénsyn till Sveriges intressen och forsvarets behov i det
nya sdkerhetspolitiska ldget. Daremot, sdger regeringen, ligger det i vart si-
kerhetspolitiska intresse att samverka med andra ldnder om gemensam siker-
hetsfraimjande verksamhet och krishantering. Det dr saledes naturligt att sam-
verka inom omradet materielforsdrjning med lander med vilka vi i dvrigt har
ett nira sdkerhetssamarbete.

Okat europeiskt samarbete behdvs ocksd for att bevara en konkurrenskraf-
tig forsvarsindustri i Europa. Detta har betydelse for var sékerhetspolitiska
handlingsfrihet. Alternativet &r ett ensidigt beroende av import fran framfor-
allt USA.
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Regeringen betonar vidare att det i dagens fordnderliga vérld behdvs stor
flexibilitet i materielforsorjningen sé att den kan vara en integrerad del av
Forsvarsmaktens anpassningsforméga infér nya hot och risker. Regeringen
konstaterar att det dr ett vitalt sdkerhetspolitiskt intresse for ett militért alli-
ansfritt land som Sverige att omvirlden har tilltro till var anpassningsfor-
méga. En hog leveranssikerhet dr foljaktligen av storsta betydelse.

Ett framgéangsrikt internationellt forsvarsmaterielsamarbete och en tryggad
materielforsorjning forutsétter, enligt regeringen, att de deltagande ldnderna
harmoniserar sina krav pd militir utrustning. Till grund for en sddan harmoni-
sering bor ligga en gemensam analysprocess for att skapa en gemensam syn
pé operativa behov.

Okad interoperabilitet séigs ocksd vara av stor betydelse for att olika lin-
ders forband skall kunna samverka i internationella fredsfraimjande insatser.

Med utgangspunkt i gemensamma materielkrav kan forskning och utveckl-
ing i hogre grad ske gemensamt. Ett internationellt samarbete skulle kunna
leda till ett mera effektivt utnyttjande av de begridnsade resurserna for for-
svarsindustriell forskning och utveckling.

Pa exportkontrollomraddet kommer varje enskilt industrisamarbete att
fordra ett ndra samspel mellan berdrda regeringar. Detta samspel, hdvdar
regeringen, dr sd utformat att vart nationella inflytande dver exporten kommer
att kunna behallas.

Ett effektivt forsvarsindustrisamarbete krdver ocksa ett flertal andra ar-
rangemang, bl.a. atgirder for att sdkerstilla skyddet av sekretessbelagda
uppgifter.

Sammanfattningsvis vilkomnar regeringen den forsvarsindustriella forénd-
ringsprocess som inletts i Europa. Forsvarsindustrins internationalisering sags
vara en forutséttning for att vi skall kunna bevara industrikapacitet i Sverige
och sdkra var forsvarsmakts materielforsorjning med bibehédllande av var
traditionella militdra alliansfrihet. Av sévél sdkerhetspolitiska som forsvars-
och industripolitiska skil ar det foljaktligen av stort vérde att Sverige deltar i
den omstrukturering som maste dga rum i Europa.

Ramavtalet

Ramavtalet bestéar av en ingress och nio avsnitt:

e Ingress.

e  Syfte, definitioner och allmén organisation. Omfattar artiklarna 1-3.

e  Leveranssdkerhet. Omfattar artiklarna 4—11.

e  Forfaranden vid 6verforing och export. Omfattar artiklarna 12—18.

e  Sikerhetsskydd for sekretessbelagd information. Omfattar artiklarna
19-27.

e  Forsvarsrelaterad forskning och teknologi. Omfattar artiklarna 28-36.

e Behandling av teknisk information. Omfattar artiklarna 37—44.

e  Harmonisering av militdra krav. Omfattar artiklarna 45-49.

e Skydd av kommersiellt kinslig information. Omfattar artiklarna 50—
54.
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e Slutbestimmelser. Omfattar artiklarna 55-60.

I propositionen forklarar och kommenterar regeringen de olika artiklarnas
innebord.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner ramavtalet mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland om atgirder for att
underldtta omstrukturering och drift av den europeiska foérsvarsindustrin.

I sin motivering for forslaget anfor regeringen bl.a.

Regeringen har vid flera tidigare tillféllen, bl.a. i prop. 1999/2000:30 Det nya
forsvaret, for riksdagen framhéllit den stora betydelsen av 6kat internationellt
samarbete for den framtida materielforsorjningen till det svenska forsvaret.
Regeringen anser att det avtal som forhandlats fram Overensstimmer vél
med denna inriktning. Det ger i forsta hand en grund for omstrukturering och
samverkan mellan de sex lianderna och industrierna i dem. Det ger i andra
hand en grund for att utvidga samverkan till att omfatta andra europeiska
lander och industrierna i dem. Regeringen anser vidare att avtalet gynnar
Sveriges forutsittningar att bevara och utveckla den transatlantiska lanken.

Nir det giéller fragan om leveranssdikerhet beddmer regeringen att avtalet
visentligt forbéttrar forutsdttningarna for att trygga materielf6rsorjningen,
savil i fredstid som i nodlage, kris eller krig.

Regeringen anser att det dr bade dnskvart och nddvandigt att vara materiel-
forsorjningsbehov tryggas genom internationellt samarbete med ldnder med
vilka vi 1 6vrigt har ett nédra sdkerhetssamarbete. Internationellt samarbete och
utvecklandet av dmsesidiga beroenden ar forutséttningar for att vi skall kunna
bibehalla forsvarsindustriell kompetens pa strategiska nyckelomrdden och
kunna sikra véar forsvarsmakts materielforsorjning med bibehéllen trovérdig-
het for var sékerhetspolitiska linje.

Avtalet sdgs avsevirt underlétta tillskapandet av sddana dmsesidiga bero-
enden och ger dirmed forbittrade mojligheter for Sverige att kunna anskaffa
nddvindig forsvarsmateriel dven i ett ldge som kréver snabb resursuppbygg-
nad. Avtalet innehéller dessutom &taganden om leveranssdkerhet som é&r
avsedda att trygga materielforsorjning dven i hiandelse av héjd internationell
spanning och okad efterfragan pa strategiskt viktiga produkter.

I forhandlingarna sdgs hdnsyn ha tagits till Sveriges sédkerhetspolitiska
linje, sdsom den har definierats av riksdagen.

Regeringen uppehéller sig i sin motivering ingdende vid forfaranden vid
overforing och export.

Reglerna i avtalet om forfaranden vid dverforing och export sigs syfta dels
till att underldtta 6verforing mellan parterna av sddana komponenter, delsy-
stem och fardiga produkter som tas fram i gransoverskridande industrisamar-
bete, dels till att bringa under likformig kontroll all export till icke-part av
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samarbetsprodukter eller dessas komponenter och delsystem, oavsett fran
vilken av parterna exporten verkstills.

Avtalet, hdvdar regeringen, forbéttrar parternas mojligheter att mellan sig
overfora forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjénster. Det underléttar darige-
nom industriell omstrukturering. Industrins effektivitet och internationella
konkurrenskraft frimjas, samtidigt som avvecklingen av Overkapacitet pa-
skyndas. Vidare bidrar avtalet till att sdkerstélla att export av utrustning som
framstillts 1 dmsesidigt samarbete handhas pd ett ansvarigt sétt och med re-
spekt for deltagande staters internationella skyldigheter och &taganden pd
exportkontrollomradet, sarskilt kriterierna i EU:s uppforandekod.

En utgéngspunkt sdgs saledes ha varit att all fysisk utforsel av krigsmate-
riel frén respektive part skall kontrolleras genom redan etablerade nationella
regelverk.

En annan utgangspunkt har varit att de Overenskomna export-
kontrollreglerna kan ge viktiga bidrag till den leveranssikerhet som avtalet
syftar till att frimja, genom att mojliggéra friare Gverforing av materiel mel-
lan parterna. Parterna har av denna anledning varit 6verens om att avtalet bor
ha en sadan verkan att dverforingen av samarbetsprodukter till en annan part
behandlas lika oavsett om den mottagande parten &r direkt delaktig i industri-
samarbetet kring produkten eller inte. En viktig forutsittning for denna lika-
behandling av samtliga parter &r att de parter som inte dr direkt delaktiga i ett
industrisamarbete férbundit sig att inte vidareexportera materielen till en icke-
part utan de deltagande parternas samtycke.

Enligt regeringen innebér den valda 16sningen med dverenskomna landlis-
tor att forutsittningarna for export till icke-part blir desamma, oavsett var
produktionen forldggs. Det innebédr att samarbetande industriféretag far
samma besked i exportfragor oavsett var de véljer att forldgga olika delverk-
samheter.

Det ar regeringens bedomning att forhandlingsresultatet pd det exportpoli-
tiska omradet fullt ut dr forenligt med det svenska regelverket. De landlistor
som faststdlls projektvis utgdr forhandsbesked enligt det svenska regelverket.
Forslag till landlistor kommer att understéllas det parlamentariskt samman-
satta Exportkontrollradet for bedomning. All utforsel av materiel fran Sverige
sker pa grundval av licenser som utfédrdas i enlighet med svensk lag. Eftersom
befintliga procedurer anvénds for att hantera export frdn samarbetsprojekt
kommer den grad av offentlig insyn i den forda politiken som rader i dag att
gélla dven dessa.

Vad giller leveranssdkerheten innehaller ramavtalets artikel 6 en forplik-
telse for parterna att inte ldgga hinder i védgen for leveranser frén berérda
samarbeten till dvriga signatdrldnder. Denna utféstelse ar av stor vikt for det
svenska forsvarets materielforsdrjning i1 tider av kris eller konflikt. De
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport ldmnar utrymme att medge utfor-
sel fran Sverige dven till ett land som befinner sig i kris eller krig, om denna
utforsel ar forknippad med samarbetsavtal, och dr av vikt for att sdkra det
svenska forsvarets behov, och faller under ett ingénget internationellt avtal.
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Regeringen bedomer att den typ av projektlicens som foreskrivs i avtalets
artikel 12 &r forenlig med nuvarande svenska regelverk. Lagen (1992:1300)
om krigsmateriel foreskriver (6 §) att krigsmateriel inte far foras ut ur landet
utan tillstand. Ett viktigt moment infor utfirdandet av sddana licenser dr att
Sverige infordrar slutanvéndarataganden som svarar mot licensernas omfatt-
ning. Det dr sdledes vil forenligt med géllande svenska regelverk att i enlig-
het med forpliktelserna i ramavtalet utfirda licenser som avser all utforsel
som sammanhénger med ett noga specificerat projekt.

Artikel 13 foreskriver bruket av listor over tillatna exportdestinationer som
instrumentet for en likformig exportkontroll hos alla de sex parterna. Landlis-
tor anvénds redan i den svenska krigsmaterielexportkontrollen i samband med
licensavtal for att ge en utldndsk part tillverkningsritt, liksom i samband med
avtal mellan svensk och utlindsk part om samarbete om tillverkning och
marknadsforing. Det finns i dessa sammanhang ett naturligt behov att i forvéig
reglera senare export till tredje land, pd samma vis som parterna i det nu
aktuella avtalet avser att i forvdg ge industrin tydliga anvisningar om export-
mojligheterna for en produkt.

Det forutsitts att listan dver tilldtna exportdestinationer uppréttas pa ett ti-
digt stadium av ett projekt, for att ge deltagande industriféretag vigledning
for sin verksamhet.

I artikel 13 fastslés att skyddet av parternas forsvarsintressen utgdr en av
de faktorer som skall beaktas vid faststéllandet av tilldtna exportdestinationer.
Detta motsvaras i det svenska regelverket av skrivningen i lagens 1 §, andra
stycket, som uttryckligen anger att forsvarsintressen skall beaktas i samband
med drendets provning.

I artikel 13 ges vidare tydliga anvisningar om att ansvaret for att utfirda en
exportlicens avilar den part inom vars jurisdiktion exportkontraktet faller.
Detta gor det mojligt for samverkande industrier att inom ramen for ett pro-
jekt bestdmma att slutsammanséttningen av en produkt skall ske i ett land,
men att en partner i ett annat deltagande land 4ndé kan fungera som avtalsslu-
tande part gentemot en viss exportkund. Eftersom dverenskomna exportregler
bygger pa tillimpningen av hittillsvarande, territoriellt bundna nationella
exportkontrollregelverk medfor den valda 19sningen att den fysiska exporten
av en samarbetsprodukt maste verkstéllas fran det land som beviljat utforsel-
tillstandet, dven om det innebér att den fardiga produkten forst méste dverfo-
ras “internt” fran den part dir slutsammanséttning sker, till den part som
utfardar utforseltillstandet.

Artikel 14 berdr samarbetsprojekt som initieras av forsvarsindustrin. Re-
dan i1 1988 ars utforsellag infordes tillstandsplikt for utveckling av krigsmate-
riel for annans ridkning. Som villkor for tillstind krdvdes att verksamheten
skulle frimja en teknisk utveckling som kunde nyttiggoras for den svenska
forsvarskraften. Den praxis som utvecklats sedan 1988 innebér att &ven pro-
jekt som i forsta hand innebér utveckling for annans rékning medges, om det
kan visas att den bidrar till tryggandet av en langsiktigare svensk materielfor-
sOrjning.
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Det existerande svenska regelverket innehaller en stark presumtion for att
slutanvéndaratagande alltid skall inhdmtas (jfr prop. 1991/92:174, s. 73). Den
inriktning som kommer till uttryck i ramavtalets artikel 16 moment 2 bedo-
mer regeringen vara vél forenlig med radande svenska regelverk.

Sammanfattningsvis har regeringen funnit att den verenskommelse som
natts pa exportkontrollomréadet i alla delar dr férenlig med lagen (1992:1300)
om krigsmateriel och évriga delar av det svenska regelverket for exportkon-
troll.

Nar det géller ovriga sakomrdden anfor regeringen att det ingdngna avtalet
forbéttrar parternas mojligheter att anpassa forfarandena for sdkerhetsklare-
ring, overforing av sekretessbelagd information samt besdk, i syfte att under-
latta det industriella samarbetet utan att forsvaga skyddet av sekretessbelagda
uppgifter.

All sekretessbelagd information som utvédxlas mellan parterna eller deras
forsvarsindustrier med stod av avtalet skall salunda hanteras i enlighet med
parternas nationella lagar och forordningar samt bestimmelserna i avtalet om
sikerhetsskydd for sekretessbelagd information och bilagan till avtalet. Reg-
lerna om utrikessekretess, forsvarssekretess och kommersiell sekretess (2 kap.
1 och 2 §§ samt 8 kap. sekretesslagen) &r tillrackliga for att Sverige skall
kunna uppfylla avtalets krav pa sekretess.

Genom avtalet forenklas, sdger regeringen, overforing av teknisk informat-
ion, harmoniseras de nationella villkoren for behandling av teknisk informat-
ion samt minskas restriktionerna for delgivning och nyttjande av teknisk
information.

Motionerna

Vinsterpartiet dr kritiskt till regeringens agerande i den aktuella fragan. |
kommittémotion U6 av Berit Johannesson m.fl. (v) har motiondrerna sdlunda
svart att forsta varfor Sverige skall delta i dtgérder som har till syfte att under-
latta omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin nir export
av krigsmateriel enligt svensk lag &r forbjuden och att all export sker som
undantag fran denna huvudregel. Vinsterpartiet vill i stdllet verka for ned-
rustning och for att all svensk export av krigsmateriel successivt skall upp-
hora.

Motionédrerna anfor att Vénsterpartiet menar att riktlinjerna for den restrik-
tiva svenska krigsmaterielexporten har tolkats pa ett allt for elastiskt sétt och
att darfor export skett till ldnder som rimligen inte borde blivit godkdnda.
Motiondrerna anser det uppenbart att Sverige, med det av regeringen fore-
slagna avtalet, kommer att tvingas mildra sin politik for krigsmaterielexporten
och anpassa sig till dvriga landers mer liberala forhallningssétt. Det aktuella
avtalet sdgs salunda ldmna rum for olika tolkningar och leda till minskad
Oppenhet och stora svarigheter att stoppa redan inledda exporter.
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Mot den bakgrunden framfor motionédrerna en rad forslag som géller till-
lampningen av det foreslagna avtalet. Sverige bor salunda verka for att de
svenska riktlinjerna for export av krigsmateriel skall utgéra grunden for att
upprétta landlistor 6ver godkénda exportdestinationer (forslag 1). Sverige bor
offentliggiora dessa landlistor efter det att de antagits av samarbetsldanderna
(forslag 2). Exporten av gemensamt producerad forsvarsmateriel till slutligt
destinationsland foreslas redovisas i regeringens drliga skrivelse till riksda-
gen (forslag 3).

Motiondrerna foreslar vidare att Exportkontrollrddet skall ha rdtt att ut-
virdera de s.k. vita listorna innan det fattas ndgra slutliga beslut om export-
destinationer och att Exportkontrollrddets beslut dirvid skall vara bindande
(forslag 4). Sverige bor ocksd uppritta ett system dér Exportkontrollradet
alltid granskar landlistorna en gang till ndr produktionen &r klar och innan
forsvarsmateriel borjar exporteras (forslag 5). Likaledes foreslas att Export-
kontrollradet skall ha rtt att ndr som helst efterlysa omprovningar av landlis-
torna (forslag 6).

Slutligen kritiserar motiondrerna den del av avtalet som ror leveranser av
krigsmateriel till samarbetsldnderna i den héndelse ndgon av dem dras in i en
vépnad konflikt. Denna del sdgs vara ett klart och tydligt avsteg fran den
svenska neutralitetspolitiken. Motionédrerna foreslar darfor att Sverige skall
vara undantaget leveranstvang till samarbetspartner som befinner sig i kon-
flikt eller krig (forslag 7).

I Miljopartiets partimotion U7 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) framfors
likartade farhdgor. Det nu foreliggande ramavtalet sdgs 6ka Miljopartiets oro
for att svensk vapenexportpolicy kommer att liberaliseras med foljd att svensk
krigsmateriel i storre utstrickning hamnar i krigforande lédnder och diktaturer.
Motionédrerna betonar behovet av dppenhet kring vapenexporten och hévdar
att avtalet forsvérar allmédnhetens insyn och parlamentarisk kontroll. Vidare
anser motiondrerna att avtalet far stora konsekvenser for Sveriges trovérdig-
het som alliansfritt land. Miljopartiet foreslar darfor att riksdagen skall avsld
regeringens proposition att anta ramavtalet (forslag 1).

For det fall att riksdagen 4nda skulle anta ramavtalet dr det enligt motion-
drerna viktigt att restriktiviteten med vapenhandeln behalls och att riskerna
for minskad Oppenhet reduceras. I motionen framfors dérfor sju forslag ro-
rande tillimpningen av ramavtalet. Till sin innebdrd Sverensstimmer dessa
forslag med vad Vénsterpartiet framfort i sin kommittémotion U6 (v).

Miljopartiet foreslar sdlunda att Sverige skall ha som mal att samtliga sam-
arbetslander skall anpassa sina riktlinjer for krigsmaterielexport till det eller
de lander som har mest restriktiva riktlinjer sdsom Sverige (forslag 2) samt att
Sverige skall offentliggora landlistorna 6ver godkdnda exportdestinationer
(forslag 3).

Motiondrerna foreslar vidare att Sverige skall redovisa leveranser av ge-
mensamt producerad materiel i den drliga rapporten om vapenexport (forslag
4).
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Exportkontrollrddet bor alltid utvirdera landlistorna innan slutliga beslut om
exportdestinationer och dédrefter ge de svenska forhandlarna ett mandat Gver
vilka lander som kan eller inte kan godkénnas (forslag 5). Exportkontrollradet
bor vidare alltid kunna pdkalla omprévning av landlistor, dven efter att
krigsmateriel borjat exporteras (forslag 7).

Slutligen foreslds i motionen att Sverige skall uppritta ett omprovningssy-
stem for exportdestinationer pd landlistor (férslag 6) samt att Sverige skall
verka fOr att samarbetslinderna kommer 6verens om att man firyser exporten
till de lander som omprdvas medan omprdvningen pagér (forslag §).

Folkpartiet liberalerna anfor i kommittémotion U8 av Runar Patriksson och
Eva Flyborg (fp) att den tid &r ute da svenskt forsvar var tillrackligt underlag
for en allsidig inhemsk forsvarsindustri. I savél Sverige som i betydligt storre
nationer tvingas forsvarsindustrin till strukturféréndringar. Folkpartiet bejakar
denna process. Motionédrerna vilkomnar darfor det samarbete som nu etable-
ras med det foreliggande ramavtalet. Samarbetet far, sdger motionédrerna,
dock inte std i motsatsstillning till att svensk forsvarsindustri pa egen hand
ocksa framgent kan finna samarbetspartner inom amerikansk forsvarsindustri.
Riksdagen bor darfor for regeringen betona betydelsen av europeisk och
transatlantisk férsvarsmateriell samverkan (forslag 1).

Motiondrerna anser att synen pd export av svensk forsvarsmateriel fortfa-
rande bor vara restriktiv (forslag 2). En viktig del i tillstaindsgivningen bor
dérfor vara att Exportkreditndmnden alltid ges mojlighet att tidigt komma in i
hanteringen i drenden sé att den far ett reellt inflytande 6ver linderlistan
(forslag 3).

Motionédrerna anser vidare att Sverige inom ramen for ramavtalets samar-
bete bor verka for att Gvriga samarbetspartner ansluter sig till en sa restriktiv
hdllning som mojligt i 6verensstimmelse med de svenska reglerna (forslag
5). Sverige bor ocksa verka for detta gentemot medlemsstaterna i EU (forslag

4).

Forsvarsutskottets overviaganden

Forsvarsutskottet har vid flera tillfdllen under de senaste aren haft anledning
att behandla fragor som rort den svenska forsvarsindustrins omstrukturering
och internationalisering. Utskottet delade saledes i maj 1999, i den s.k. kon-
trollstationen, regeringens bedomning att den framtida industriella formagan i
visentlig omfattning kommer att behdva baseras pa omsesidiga industriella
beroenden och pa ett 6kat mellanstatligt samarbete (bet. 1998/99:F6US s. 62).

Utskottet aterkom till frigan under varen 2000 och framhdll da att det, lik-
som regeringen, ansdg att en internationellt vil integrerad forsvarsindustri
bidrar till att sékerstdlla en oberoende och for vara behov anpassad materiel-
forsorjning. Svensk forsvarsindustris framtida mojligheter bygger pa att den
har en internationellt intressant kompetens och att den kan utveckla och pro-
ducera Omsesidigt efterfrigade materielsystem och komponenter. Utskottet
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sade sig vidare dela regeringens bedéomning att mellanstatlig samverkan och
omsesidiga beroenden ytterligare behover utvecklas for att uppna tillracklig
sdkerhet i den framtida materiel- och kompetensforsérjningen. Svenskt delta-
gande i internationell samutveckling borde framst ske i system som ingér i det
svenska forsvarets behov eller diar sddan utveckling bidrar till att viktiga
kompetensomrdden kan vidmakthallas inom landet. Den svenska forsvarsin-
dustrin bor, sade utskottet, aktivt delta i savél nationell som internationell
omstrukturering. Vidare sades stodet till svensk forsvarsindustris exportan-
strangningar ha fortsatt stor betydelse (bet. 1999/2000:F6U2 s. 176).

Utskottet har vid tre tillfdllen — i juni 1998 samt i maj och oktober 1999 —
av representanter for Regeringskansliet orienterats om det pagdende arbetet
med det nu aktuella ramavtalet for att underlétta omstruktureringen av euro-
peisk forsvarsindustri. Harutdver har ocksé utrikes- och niringsutskotten
orienterats. Forsvarsministern har 1dmnat information i kammaren.

Regeringen anfor i proposition 2000/01:49 att en séker materielforsérjning
dr nodvéndig for att upprétthalla trovardigheten for Forsvarsmaktens formaga
att kunna anpassas till nya hot och risker. Utskottet ansluter sig till den be-
domningen. Utskottet delar dven regeringens beddmning att det dr bade onsk-
vért och nddvéndigt att vara materielférsérjningsbehov tryggas genom inter-
nationellt samarbete med dem som vi i Ovrigt har ett néira sdkerhetssamarbete
med. Internationellt samarbete och utveckling av émsesidiga beroenden dr
nidmligen forutsittningar for att vi skall kunna behalla forsvarsindustriell
kompetens inom nyckelomraden och kunna sidkra Forsvarsmaktens materiel-
forsorjning med behallen trovardighet for vér sdkerhetspolitiska linje.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen (s. 29) uppger att hin-
syn tagits till Sveriges sékerhetspolitiska linje i forhandlingarna om det nu
aktuella ramavtalet.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen betonar (s. 30) att forhandlings-
resultatet pa det exportpolitiska omradet ar fullt ut forenligt med det svenska
regelverket och att all utforsel frdn Sverige skall ske pa grundval av licenser
som utfdrdas i enlighet med svensk lag under den grad av offentlig insyn som
rdder 1 dag. Ett viktigt moment infor utférdandet av sddana licenser &r att
Sverige infordrar slutanvéndarataganden som svarar mot licensernas omfatt-
ning.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen sérskilt framhaller (s. 35) att
reglerna for utrikessekretess, forsvarssekretess och kommersiell sekretess (2
kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. sekretesslagen 1980:100) é&r tillrdckliga for att
Sverige skall kunna uppfylla ramavtalets krav pa sekretess.

Utskottet anser att det av regeringen presenterade ramavtalet ar foljdriktigt
med hénsyn till aktuella stéllningstaganden och uttalanden av riksdagen i
fragan om svensk forsvarsindustris omstrukturering och internationalisering.
Riksdagen har successivt informerats om arbetet med avtalet i sexnations-
gruppen. Utskottet forordar darfor att riksdagen godkdnner ramavtalet och
samtidigt avsldr motion U7 (mp) forslag I, som forordar avslag pa proposit-
ionen.
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I motion U8 (fp) (forslag 1) patalas behovet av en fortsatt europeisk och
transatlantisk forsvarsmateriell samverkan. Utskottet anser att det framfor-
handlade ramavtalet ger utrymme for en livskraftig europeisk forsvarsindustri
som kan samarbeta med amerikanska foretag pa lika villkor och ddrmed ut-
veckla den transatlantiska lanken, vilket ocksa regeringen framhaller i propo-
sitionen.

Utskottet anser vidare att ramavtalet ger utrymme for en fortsatt restriktiv
syn pd export av svensk forsvarsmateriel, vilket motion US (fp) forslag 2
betonar behov av.

Utskottet konstaterar att dvriga motionsforslag ror tilldmpningen av det fo-
reslagna ramavtalet och avstar fran att framf6ra synpunkter pa dessa forslag.

Stockholm den 8 mars 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Olle Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s),
Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervdrn (c), Runar Patriksson (fp), Bjorn Leivik (m), Berndt
Skoldestig (s) och Amanda Agestav (kd).
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Avvikande meningar

1. Berit Johannesson (v), Stig Sandstrdm (v) och Lars Angstrém (mp) anfor:

Forsvarsutskottets majoritet patalar, som regeringen, att avtalet ar fullt foren-
ligt med det svenska regelverket och att all utforsel fran Sverige skall ske pé
grundval av licenser som utfdrdas i enlighet med svensk lag under den grad
av offentlig insyn som rdder i dag. Vinsterpartiet och Miljopartiet delar inte
denna syn. Vi pétalar i stéllet riskerna for att avtalet kommer att urgropa de
svenska exportreglerna, som dr relativt restriktiva, for att fa till stind en sam-
syn pé de s.k. landlistorna. Dessa listor skall enligt avtalet beakta kriterierna i
EU:s uppforandekod for krigsmaterielexport (Code of Conduct). Koden har
skrivits under av EU:s samtliga medlemslidnder. Trots detta exporterar lander
som skrivit under avtalet krigsmateriel till bland annat Turkiet, Kina och Sri
Lanka. Eftersom reglerna tolkas olika i skilda ldnder blir det ett starkt tryck pa
Sverige att ocksa sénka kontrollen av exporten till en ldgre niva.

Likasa har de svenska reglerna ett relativt forbud att exportera till krigfo-
rande ldnder. Med leveranssékerhet i avtalet menas att om nagon av de avtals-
slutande ldnderna kommer i konflikt skall de garanteras materiel. Detta strider
mot véra nuvarande regler, men ocksa mot den svenska neutralitetspolitiken.

Vi delar inte heller uppfattningen att den offentliga insynen genom avtalet
garanteras. Vi har dérfor foreslagit ett flertal atgdrder som skulle 6ka den
offentliga insynen.

2. Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet vilkomnar det framlagda ramavtalet for att underlétta omstruktu-
rering och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Vi dr emellertid bekym-
rade 6ver tva forhdllanden, som inte undanr6js av foreliggande proposition.

Dels uppfattas ramavtalet pd manga hall som en del av en strdvan att upp-
ritta ett mer jambordigt forhallande mellan den europeiska och den ameri-
kanska forsvarsindustrin. Var uppfattning &r att det inte foreligger ndgot mot-
satsforhallande och att det inte ligger i svenskt intresse att medverka till att
forstdrka den synen. Svensk forsvarsindustri har ett starkt behov av oOkat
samarbete sévidl med svensk som med amerikansk forsvarsindustri. Det dr
endast samarbetets innehall och forutsattningar i det enskilda fallet, som skall
avgora valet av samarbetspartner.

Dels finns det en uppenbar risk att ett institutionaliserat europeiskt for-
svarsmaterielsamarbete kommer att medfora att svensk exportpolitik anpassas
till mindre restriktiv praxis i andra samarbetsldander. Den svenska regeringen
har en benédgenhet att med hjilp av europeiskt samarbete glida in i en praxis,
som skulle vara svér att forsvara pA hemmaplan. Det nu foreslagna samarbetet
bor dérfor knytas till en fortsatt restriktiv syn pa export av svensk forsvarsma-
teriel.
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Innehéllsforteckning

Till utrikesutskottet
Regeringen

BaKgrund ..o
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Regeringens forslag
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Forsvarsutskottets dvervdganden
Avvikande meningar

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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