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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet en motion som tar upp fragan om
lagstiftning angdende leasing.
Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Motionen

1987/88:1L902 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en utredning om lagstiftning gillande leasing.

Allmén bakgrund

Termen leasing har hamtats fran USA och innebér langtidsuthyrning, ofta
for en tid av tre till sju ar. [ Sverige har leasing kommit till anvéndning
framfér allt vid upplatelse av nyttjanderitt till produktionsutrustning for
industri och kontor samt till fordon. Leasing har sedan den introducerades i
vart land, &r 1963, expanderat mycket snabbt, och i dag finansieras ca
15-20 % av niringslivets investeringar i maskiner och andra inventarier
genom leasing.

Det finns olika typer av leasing. Den nu aktuella motionen berér fraimst
finansiell leasing. Vid denna leasingform finns tre parter, namligen leveran-
tor, leasingkund och leasingbolag; det sistnAmnda ofta ett finansbolag.

Vid finansiell leasing 4r det leasingkunden och leverantéren som i princip
gor upp villkoren for ctt kop. Négot avtal dem emellan kommer emellertid
inte till stind. I stillet tas kontakt med ett leasingbolag som kodper den
aktuella utrustningen av leverantéren och sedan hyr ut den till leasingkun-
den. Avtalsforhéllande foreligger sdledes mellan leverantoren och leasingbo-
laget och mellan leasingbolaget och leasingkunden.

Nagon sirskild civilrittslig lagstiftning om leasing finns inte. Rattsliget
kan dirfor i manga hianseenden anses oklart, sirskilt nar det géller finansiell
leasing. Ofta hdnvisas man till att anviinda réittsregler som ar skrivna for
andra avtalstyper in leasing. Komplikationer i detta sammanhang ar det
sarskilda trepartsforhdllandet vid finansicll leasing och avtalets finansiella
funktion. som medfor att i vart fall denna form av leasing inte direkt kan
jamstillas med t.ex. hyra av 16sa saker.

Vad giller relationen till tredje man tillimpas dock i princip vanliga
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civilriittsliga regler. Aganderiitten skyddar salunda leasingbolaget mot

leasingkundens borgeridrer vid utmitning och konkurs. I vad man leasing--

kunden ir skyddad mot de ansprak leasingbolagets borgenirer kan gora pé
utrustningen ir inte helt klart. Leasingkunden har inte ndgot skydd mot en ny
dgare till vilken leasingbolaget overlatit utrustningen. Déiremot kan leasing-
bolaget i sidana situationer bli skadestandsskvldigt genteniot leasing-
kunden. : ]

Mellan parterna i en leasingtransaktion rader avtalsfrihet. Forhallandet
- mellan parterna regleras i stor utstriickning genom allminna villkor i

standardiserade avtal som uppréttats av leasingbolaget eller en sammanslut-

ning av saddana bolag. Det 4r vanligt att avtalen innehéller villkor som ger
uthyraren en forméanligare stillning dn enligt annars gillande ritt. Om
leasingavtalet ir ett standardavtal giller betriiffande korrigerande tolkning
och utfyllning av avtalet de allménna tolkningsregler som utvecklats for
standardavtal.

Det forhillandet att det inte finns nagon sirskild lagstiftning om leasing
betyder emellertid inte att leasingavtalet ir helt undantaget rittslig reglering.
‘Séledes pilller sivil avtalsvillkorslagarna [lagen (1971:112) om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden och lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan né-
ringsidkare| som marknadsféringslagen (1975:1418) och lagen (1915:218) om
avtal och andra réttshandlingar pa f(irm(")genhetsréittén.\" omride (avtalsla-
gen) ocksa i leasingforhallanden. Avtalsvillkorslagarna och marknadsfo-
ringslagen syftar till att skydda konsumenterna som kollektiv mot ett fortsatt
anvandande av oskiliga avtalsvillkor och otillbérlig marknadsféring medan
avtalslagen tar sikte pa de enskilda parterna i ett avtalsforhallande.

Ett avtal, som betecknas som lcasingavtal, kan till sin karaktar i sjilva -

verket vara ett avtal om kreditkdp. Det finansiella leasingavtalet ligger
niamligen mycket nira avbetalningskopet till innebdrd och uppbyggnad.
Bada avtalsvarianterna bygger pa samma grundtanke vad giller kreditgiva-
rens sdkerhet: ndmligen ett anviindande av dganderiitten som patrycknings-
medel p& motparten att aterbetala krediten och som realsikerhet i férhallan-
de till motpaftens borgeniirer. Den avgdrande skillnaden mellan avtalstyper-
na ir att vid leasing nigon dverging av dganderitten till leasingkunden inte
avses ske. medan vid ett kreditkOp parternas avsikt ir att diganderitten skall
Overga till koparen. I vissa fall kan parternas avsikt i detta hiinseende vara
oklar. Det forekommer ocksa att t.ex. ett bilkop ges leasingavtalets form for
att man vill kringgd reglerna om kontantinsats m.m. i konsumentkreditlagen
(1977:981). . .

Frigor om kreditkdop regleras i konsumentkreditlagen och lagen
(1978:599) om avbetalningskdp melian niiringsidkare m.fl. Genom en
sarskild lag (1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop har regeringen moéjlighet att meddela fore-
skrifter om de betalningsvillkor som skall giilla gentemot konsumenter vid
kreditkop. Den sistnimnda lagen har ett konjunkturpolitiskt syfte medan de
bida andra lagarna syftar till att skydda den svagare parten i ett avtalsforhal-
lande. Detta giller sdrskilt konsumentkreditlagen. .

For en narmare redogorelse av frigor i samband med leasingtransaktioner
héanvisas till utskottets betinkande 1.U 1987/88:3.
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Motionsmotivering

I motion LY02 framhalls att den svenska leasingmarknaden pa drygt ett
deccnnium vuxit till en storindustri. Den kraftiga expansionen kan. enligt
motiondren, férvintas fortsitta i takt med att foretagen inser att det viktiga
inte ir att dga produktionsmedlen utan att ha tillgang till dem. En brist.pé

leasingmarknaden, som blir alltmer uppenbar. ir avsaknaden av lagregler for -

forhallandet mellan leasingmarknadens aktérer. Motioniiren pekar sirskilt
pa bruket av fortryckta avtal som tillférsikrar leasingbolaget en stark
stillning gentemot leasingkunden. Bl.a. brukar sddana avtal innehdlla villkor
om mycket stora skadestdnd vid leasingkundens héivning av avtalet. och
sjilva avtalskonstruktionen medfér att leasingkunden har sma majligheter

att gora sig gillande gentemot leverantdéren om leasingobjektet dr behiftat .

med fel eller.brist, slutar motioniren.

Tidigare behandling

Frigan om lagstiftning rorande leasing behandlades av riksdagen under
hosten 1987 med anledning av tvd motioner. varav den ena var likalydande
med motion 1.902. T sitt av riksdagen godkinda betéinkande i drendet
(LU 1987/88:3) konstaterade utskottet att avsaknaden av sirskilda regler om
leasing innebir pétagliga nackdelar for leasingkunden. Utskottet ansig det
dirfor angeliget att frigan om lagstiftning rérande leasing niirmare utreddes.
Enligt vad utskottet hade inhdmtat pagick inom justitiedepartementet arbete
med riktlinjer for en utfcdning om [ingtidsuthyrning som skulle omfatta
ocksa leasingfrigor. Med hénsyn till frigans vikt utgick utskottet frin att en
utredning pa omréadet skulle komma till stdnd utan att riksdagen behdvde ta
nagot initiativ i saken. Vidare framholl utskottet att vissa leasingfragor kunde
komma att aktualiseras i samband med det arbete som pagick inom
finansdepartementet med en proposition om auktorisation av finansbolagen.
Mot bakgrund av det anférda ansig utskottet nagon atgiird fran riksdagens
sida med anledning av motionerna inte vara pakallad och avstyrkte bifall till
dem.

Utredningsarbete

Regeringen har nyligen tillkallat en sarskild utredare med uppgift att foreta
en dversyn av leasing betriffande fast och 10s egendom (dir. 1988:15). Enligt
dessa direktiv skall utredaren bl.a. analysera de rittsliga forutsdttningarna
for leasing samt belysa de samhiillsekonomiska, statsfinansiella, féretagseko-
nomiska och privatekonomiska férdelar och nackdelar som leasing f6r med
sig. Vidare skall utredaren ta stillning till om och i vilken utstrackning
lagstiftningsatgiirder behdvs och lamna férsiag till sadan lagstiftning.

Nir det giller fragan om leasing av 1ds egendom skall utredaren enligt
direktiven huvudsakligen behandla den finansiella leasingen och diirvid
siirskilt inrikta sig pa att undersoka hur kundernas skydd skall kunna 6kas.
Enligt dircktiven bor dédrvid 6vervigas i vilken utstridckning tvingande regler
behovs fér att uppnd ett tillrdckligt skydd for kunden nér denne intar en
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underligsen stillning i forhallande fill sin motpart. Sarskilt i konsumentfor-
héllanden anges behovet av skyddsregler vara patagligt.

Utskottet

Mot bakgrund av leasingmarknadens snabba tillviixt och leasingkundens ofta
svaga stallning i avtalsforhallandet begirs i motion L902 (fp) en utredning om
lagstiftning gallande leasing.

Utskottet vill erinra om att tvd motioner angende lagstiftning om leasing -
varav den ena var likalydande med motion 1902 och vickt av samme
motiondr — behandlades ingdende av riksdagen hdsten 1987. T sitt av
riksdagen godkinda betdnkande (LU 1987/88:3) framholl utskottet att det
var angeliget att frigan om lagstiftning rorande leasing nirmare utreddes.
Utskottet hinvisade till att det inom justitiedepartementet pagick arbete
med riktlinjer for en utredning om langtidsuthyrning som skulle omfatta
ocksa leasingfragor. Med hinsyn till frdgans vikt utgick utskottet fran att en
utredning pad omradet skulle komma till stdnd utan nigot riksdagsinitiativ i
saken och avstyrkte darfor bifall till motionerna.

Sasom nirmare redovisats ovan (s. 3) har regeringen numera tillkallat en
utredare som skall foreta en dversyn av leasingsystemet. Denne skall sirskilt
ta stallning till om och i vilken utstrackning lagstiftningsatgirder bedoéms
erforderliga samt limna forslag till lagstiftning. Nagon riksdagens atgiird i
saken ar darfor inte nu pakallad. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionen.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motion 1987/88:L902.

Stockholm den 21 april 1988
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