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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Allman bakgrund

Det hér initiativet & férankrat i Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for ala, i
vilken digitala infrastrukturer sdtts i frontlinjen som en del av huvudinitiativet En digital
agenda for Europa®. | den digitala agendan understryks behovet av att sikerstédlla
utbyggnaden och anvandningen av bredband for alla, med hogre hastigheter och genom bade
fast och tradlOs teknik, och att underl&tta investeringar i de nya, mycket snabba, 6ppna och
konkurrenskraftiga internetndt som kommer att vara ryggraden i den framtida ekonomin. EU
har satt ambitiosamal i frdga om utbyggnaden och anvandningen av bredband till & 2020.

Den 29 juni 2011 antog kommissionen meddelandet En budget for Europa 2020 om néasta
flerdriga budgetram (2014—2020)%, dar det foresl&s att det ska inréttas en fond for ett
sammanlénkat Europa for att framja fullbordandet av de prioriterade infrastrukturerna inom
omradena energi, transport och digitala nit med ett samlat belopp p& 40 miljarder euro av
vilka 9,2 miljarder euro & avsedda for digitala nét och tjanster.

Fordagets syfte

Syftet med denna forordning & att faststélla en serie riktlinjer som omfattar malen och
prioriteringarna for bredbandsndt och infrastrukturer for digitala tjanster inom omradet
telekommunikation i samband med Fonden fér ett sammanlénkat Europa.

| bilagan identifieras projekt av gemensamt intresse for utbyggnaden av bredbandsné och
infrastrukturer for digitala tjanster. Dessa projekt ska bidra till en forbattrad konkurrenskraft
for den europeiska ekonomin, vilket innefattar sma och medelstora foretag, framja de
nationella nétens samtrafik och interoperabilitet, liksom tillgangen till sddana nét, samt stodja
utvecklingen av en digital inre marknad. De ska kunna fa ekonomiskt stod fran EU via de
instrument som finns tillgangliga enligt forordningen om Fonden for ett sammanlénkat
Europa som &tféljer denna forordning.

Strategin i denna forordning &r att forsoka fa bort de flaskhalsar som férhindrar fullbordandet
av den digitala inre marknaden, dvs. tillhandahdlla uppkopplingar till internet och tillgang,
aven Over granserna, till en infrastruktur med offentliga digitala tjanster. Hindren for
telekommunikationsnaten galler i praktiken, till skillnad fran exempelvis finansieringen av en
ringvég runt en huvudstad som kravs for att fa flyt i en transportkorridor, aspekter pa savél
tillgangs- som efterfrégesidan. Patillgangssidan hanger begrénsningarna samman med en hog
grad av marknadsmisslyckanden och de étfdljande svaga affarsmassiga forutsattningarna for
investeringar i bredbandsnédt och leveranser av viktiga tjanster av allménintresse (t.ex. e-
hésovéard, e-identitet, e-upphandling och dessa tjansters interoperabilitet Gver granserna). Pa
efterfrégesidan &r den digitala inre marknaden, med dess avsevarda tillvaxtpotential, beroende
av att alla medborgare ska vara uppkopplade till digitala nét.

! K OM(2010) 2020.
K OM(2010) 245.
3 KOM(2011) 500/I slutlig och KOM(2011) 500/11 slutlig (policybeskrivningar).
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Fonden for ett sammanlénkat Europa har som syfte att anvanda innovativa
finansieringsinstrument for att uppmuntra till infrastrukturinvesteringar, genom att minska
investeringsrisken och tillhandahdlla langsiktig finansiering for savé alternativa som
befintliga investerare. Innovativa finansieringsinstrument ger en viktig havstangseffekt &t
privata och offentliga investeringar, samtidigt som de fortfarande bygger pa
marknadsmekanismer. Dar de afférsmassiga forutsattningarna for infrastrukturinvesteringar ar
sarskilt svaga forutses i Fonden for ett sammanlankat Europa &en mgjligheten att erbjuda
samfinansiering via bidrag.

Inom omradet bredbandsnét ska atgarder som bidrar till projekt av gemensamt intresse stodja
investeringar i nat som, till 2020, klarar malet i den digitala agendan for Europa om att alla
ska ha tillgang till en bredbandshastighet pa 30 Mbps, eller malet att dminstone 50 % av
hushdllen ska abonnera pa hastigheter 6ver 100 Mbps. En balanserad portfolj med projekt for
30 och 100 Mbps kommer att tas fram och hénsyn bor aven tas till medlemsstaternas
investeringsbehov, som bedoms ligga pa upp till 270 miljarder euro.

Nér det géller infrastrukturen for digitala tjanster ska flaskhalsarna, i form av utvecklingen av
tjanster inom interoperabla ramar, hanteras genom direkta bidragssystem, i vissa fall med
htga samfinansieringsnivaer da det inte finns négra naturliga agare till en europeisk
infrastruktur for interoperabla tjanster. 1 galva verket skulle varken enskilda medlemsstater
eller privata investerare kunna garantera utvecklingen av tjanster inom interoperabla ramar.
Det europeiska mervérdet ar darfor hogt.

Bland projekten av gemensamt intresse inom omradet infrastrukturer for digitala tjanster, som
fortecknas i bilagan, finns transeuropeiska snabba stamnétsandutningar for offentliga
forvatningar, leverans av e-forvaltningstjanster Over granserna baserat pa interoperabel
identifiering och autentisering (t.ex. gemensamma elektroniska rutiner fér Europa for att starta
foretag, for upphandlingar Over grénserna, for e-juridik och for grénsoverskridande e-
halsovardstjanster), tillgang till information fran den offentliga sektorn, vilket innefattar det
europeiska kulturarvets digitala resurser, data.eu och flersprakiga resurser, sdkerhet och
trygghet (ett sékrare internet och infrastrukturer for kritiska tjanster), samt smarta
energitjanster. Till projekten av gemensamt intresse kan aven réknas driften av elektroniska
offentliga tjanster som infors under andra av gemenskapens program, exempelvis |SA-
programmet (om losningar for att uppna interoperabilitet mellan europeiska offentliga
forvaltningar).

Atgérder som bidrar till projekt av gemensamt intresse ska kunna f& ekonomiskt stéd frén EU
via de instrument som finns tillgangliga enligt férordningen om inréttande av Fonden for ett
sammanlankat Europa®. Det har forslaget ska darfor ses i samband med férslaget till den
forordningen. Det héar fordlaget till forordning anger aven kriterierna for identifiering av nya
projekt av gemensamt intresse, baserat pA kommissionens bedémning av andrade politiska
prioriteringar, teknisk utveckling eller situationen pa de relevanta marknaderna.

4 Lé&gg till referens.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYSER

| frAga om utbyggnaden av bredband har flera samrad hallits med medlemsstater, branschen
och sociala aktorer. Bland dessa kan i synnerhet némnas en rundabordskonferens som leddes
av  kommissionens vice ordférande Kroes med verkstédllande direktorer fran
innehallsleverantorer, utrustningstillverkare, investerare och telekomoperatorer fran
varldsledande féretag som Nokia, Alcatel Lucent, Google, Ericsson, News Corp m.fl. och det
forsta forumet om den digitala agendan (Digital Agenda Assembly) som agde rum i Bryssel
den 16 och 17 juni 2011 och samlade mer an 1 000 intressenter fran den privata och offentliga
sektorn, liksom fran det civila samhéllet. Vid dessa och flera andratillfallen har intressenterna
I hog grad delat kommissionens beddmning att den befintliga investeringsmodellen for
telekomomradet &r otillracklig for att f& igang en utbyggnad av bredbandsinfrastruktur med
hog kvalitet och till ett rimligt pris for alla europeiska medborgare och de har valkomnat
kommissionens planer pa att anvanda riktade offentliga investeringar, t.ex. genom
anvandningen av innovativa finansieringsinstrument, for att mobilisera den nodvandiga
infrastrukturinvesteringen for att stodja alternativa och mer hallbara investeringsmodeller.

Europaparlamentet papekade i utkastet till en rapport om den framtida flerariga budgetramen
vikten av att anvanda budgeten for att skapa investeringar inom bredbandsomradet.

Nér det gdller gransoverskridande infrastrukturer for digitala tjanster har kommissionen
samarbetat med olika intressentgrupper under manga a. | utvarderingar av och
expertutldanden om pagaende aktiviteter, exempelvis Europeana (for kulturarvet) eller
programmet for ett sékrare internet, rekommenderas vanligtvis att aktiviteterna ska fortsétta
och utvidgas.

| konsekvensanalysrapporten diskuteras tva dternativ. | det forsta aternativet
(utgangsaternativet) tilldelas bredbandsomradet inga EU-medel annat &n, mdjligtvis, via
strukturfonderna och genom fortsédttning av programmet for konkurrenskraft och innovation
(CIP — Competitiveness and Innovation Programme) for infrastrukturer for digitala tjanster
och da endast i pilotprojektskala. | detta scenario skulle ingen kritisk massa och ingen
utveckling av de digitala tjansterna uppnas och investeringarna i bredband skulle fortsétta att
vara otillrackliga i manga regioner pa grund av bristande konkurrens och stor affarsmassig
risk. PA samma sitt kan det forvantas att de offentliga onlinegtjansterna skulle forbli
underutvecklade och € interoperabla Gver granserna pa grund av bristféaliga och
fragmenterade satsningar och tekniska l6sningar, brist pa kritisk massa, samt hoga kostnader
for leverantorer och mottagare av tjanster. Darfor skulle detta alternativ inte bidra till att en
digital inre marknad uppnas och manga européer skulle fortsétta att ga miste om de digitala
maojligheterna.

| det andra alternativet foreslas ett finansieringsverktyg som skulle komplettera de finansiella
resurser som finns tillgangliga i det forsta alternativet. Det & detta handlingsalternativ . som
finns med i forslaget till flerdrig budgetram som Europeiska kommissionen lade fram den 29
juni 2011, dar det foreslas att man ska skapa en fond for ett sammanlankat Europa for att
finansiera infrastrukturen. Den nya fonden kommer att finansiera infrastrukturprojekt med
stort europeiskt mervérde, inte bara "hard” infrastruktur utan &en "mjuk och smart”
infrastruktur och ledningsstrukturer for att realisera saval "stamnat” for transport och
"prioriterade korridorer” for energi som digital infrastruktur. Fonden ska inriktas pa projekt
med hogt europeiskt mervarde, som gransoverskridande samtrafik eller utbyggnad av EU-
omfattande system, som maste vara genomforda till 2020. For att f& en maximal effekt bor
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lampliga dtgarder sakerstalla en kombination av marknadsbaserade instrument och direkt EU-
stod, for att uppmuntra specialiserade infrastrukturinvesterare att delta. | de fall da det ar
aktuellt med bidrag forblir kommissionen ansvarig for den overgripande planeringen och
urvalet av projekt, med eventuell hjalp av ett genomférandeorgan, medan projektforvaltarna
ansvarar for det fysiska genomférandet pa plats. Om det & aktuellt med
finansieringsinstrument ska genomfdrandet delegeras till specialiserade finansiella
ingtitutioner, men det & kommissionen som bestammer vilka projekt som kan kommai fraga
for finansieringsstod. Medlemsstaterna ska bidra till arbetet genom att ta fram nationella
planer for htghastighetsinternet i linje med bredbandsmalen, samtidigt som kartléggning av
bredbandsinfrastrukturen och tjansterna (pa EU-niva och nationell/regional nivd) ska hjdpa
till att upptacka luckor i tackningen och stimulera till initiativ fran manga olika privata och
offentligainvesterare.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Rattslig grund

Den foredagna férordningen upphaver och ersétter Europaparlamentets och radets beslut nr
1336/97/EG av den 17 juni 1997 om en serie riktlinjer for transeuropei ska telendt.

Den foreslagna atgarden kommer att vara i enlighet med artikel 172 i EUF-fordraget, som
utgor en réttslig grund for EU-atgarder som stodjer framtagningen och utvecklingen av
transeuropei ska nét inom omradena transport-, telekommunikations- och energiinfrastruktur.

Subsidiaritet och proportionalitet

Den samordnade utvecklingen av ett transeuropeiskt telekommunikationsnét for att stddja
utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen och framja tjanster inom den europeiska inre
marknaden och den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdliningen, kraver att
atgarder vidtas pa EU-niva eftersom atgardernainte kan vidtas enskilt av medlemsstaterna.

Forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen och hdller sig inom verksamhetsomradet for
transeuropeiska telekommunikationsnét, enligt definitionen i artikel 170 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Val av rattdigt instrument

De nuvarande riktlinjerna for telekommunikation har foreslagits och antagits som ett beslut av
Europaparlamentet och radet som & specifikt riktat till medlemsstaterna, vilket gor
riktlinjernabindande i sin helhet for alla medlemsstater.

Instrumentet  kommer dock i  synnerhet att underldita  utbyggnad < av
telekommunikationsinfrastruktur och framjande av tjanster som utfors av privata enheter
(vilket innefattar operatorer, allmannyttiga foretag, utrustningstillverkare osv.) och regionala
och lokala myndigheter. Da fler aktorer &n medlemsstaterna blir involverade i planeringen,
utvecklingen och driften av digitala telekommunikationsnat & det viktigt att se till att
riktlinjerna blir bindande fér alla. Kommissionen har darfor valt en férordning som det
réttsligainstrumentet for detta fordag.

Finansiering
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Projekt av gemensamt intresse ska kunna fa ekonomiskt stod fran EU via de instrument som
finns tillgéangliga enligt férordningen om inréttande av Fonden for ett ssmmanlankat Europa
[XX/2012]. Ekonomiskt stod ska ges i enlighet med de géllande regler och rutiner som
antagits av EU, utifrén den radande finansieringsprioriteringen och med hansyn till tillgangen
paresurser.

Delegering av befogenhet

Telekommunikationsnét utvecklas snabbt och férteckningen Gver projekt av gemensamt
intresse kan behova andras i framtiden for att dterspegla denna snabba utveckling. For att
klara detta foreslas det att befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget medfér inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

Forslaget till forordning om riktlinjer  fér inforandet av  transeuropeiska
telekommunikationsnét & kopplat till fordaget till férordning om inréttande av Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE) som tillhandahdller det réttsliga och finansiella ramverket. Ett
belopp pa 9,2 miljarder euro® & tilldelat omrédet telekommunikation inom ramarna for
Fonden for ett sammanlénkat Europa.

s Siffrornaangesi 2011 &rs fasta priser.
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(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 172,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

Telekommunikationsnét och -tjanster blir i alt hogre grad internetbaserade
infrastrukturer, dar bredbandsnét och digitala tjanster har ett ndra samband. Internet &r
pa vag att bli den dominerande plattformen for kommunikation, tjanster och
affarsverksamhet. Darfor & den transeuropeiska tillgangen till  snabb
internetuppkoppling och digitala tjanster i almanhetens intresse av avgotrande
betydelse fér den ekonomiska tillvaxten och den inre marknaden.

Den 26 mars 2010 valkomnade Europeiska radet kommissionens forslag att lansera
Europa 2020-strategin. En av de tre prioriteringarna i Europa 2020 & smart tillvéxt
genom utvecklingen av en ekonomi baserad pa kunskap och innovation. Investeringar
I telekommunikationer, i synnerhet bredbandsnét och infrastrukturer for digitala
tjanster, & en nodvandig forutsattning for smart men &ven halbar och inkluderande
ekonomisk tillvaxt i EU.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

Den 17 juni 2010 godkande Europeiska rédet den digitala agendan fér Europa® och
uppmanade alla ingtitutioner att delta i dess fullstdndiga genomférande. Den digitala
agendan syftar till att [&gga upp en plan for hur man ska maximera informations- och
kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska potential, i synnerhet genom
utbyggnaden av mycket snabba bredbandsnét dar agendan ska forsoka sékerstélla att
alai Europa & 2020 ska ha tillgang till internethastigheter Gver 30 Mbps och 50 %
eller mer av de europeiska hushdllen ska abonnera pa internetanslutningar éver 100
Mbps. Den digitala agendan har &ven som mal att skapa en stabil réttslig ram for att
stimulera till investeringar i en Oppen och konkurrenskraftig infrastruktur for
hoghastighetsinternet och darmed forknippade tjanster, inrétta en verklig inre marknad
for onlineinnehdll och onlinetjanster, aktivt stodja digitaliseringen av Europas rika
kulturarv och framjatillgangen till och anvandning av internet for alla, sarskilt genom
stod for digital kompetens och tillganglighet. Dessutom bor medlemsstaterna
genomféra nationella planer for hodghastighetsinternet och i detta arbete anvanda
offentlig finansiering for omraden som inte fullt ut tacks in av privata investeringar i
internetinfrastruktur, samt framja utbyggnaden och anvéandningen av moderna
tillgéngliga onlinetjénster.

Kommissionen drar i sitt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och socidla kommittén samt Regionkommittén Europeiska
bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvaxt® slutsatsen att med hansyn
till internets viktiga roll forefaller fordelarna for samhédlet som helhet att vara
vasentligt mycket storre an de privata incitamenten for att investera i snabbare nét.
Déarfor kravs offentligt stod inom detta omrade, men detta stod bor inte snedvrida
konkurrensen.

| meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En budget fér Europa
2020™ foreslds inrattandet av en fond for ett sammanlankat Europa i samband med
den flerdriga budgetramen, for att skapa de medel som kravs for
infrastrukturutbyggnaden inom omradena transport, energi och informations- och
kommunikationsteknik. Synergier mellan dessa sektorer och med andra av EU:s
investeringsprogram & viktiga eftersom liknande utmaningar uppstar som kraver
l6sningar som frigor tillvaxt, motverkar fragmentering, stérker sammanhdlningen,
framjar anvandningen av innovativa finansieringsinstrument och beméter
marknadsmisslyckanden, samt tar bort flaskhalsar som forhindrar fullbordandet av den
inre marknaden.

| Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr [.../...] av den[...] om inrdttande
av Fonden for ett sammanlankat Europa' faststélls villkoren, metoderna och rutinerna
for att tillhandahadlla ekonomiskt EU-stod till transeuropeiska nat for att stodja
infrastrukturprojekt inom omradena transport, energi och telekommunikation.

Atgérder inom omrédet bredbandsnit kommer att goras i linje med EU:s relevanta
politik, bestammelser och riktlinjer. Detta innefattar reglerna och riktlinjerna for
telekommunikationsmarknaderna och i synnerhet regelverket for elektronisk

10
11

KOM(2010) 245 slutlig/2.
K OM(2010) 472.
KOM(2011) 500 slutlig.
EUT[..1.[...s. [...].
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

kommunikation som antogs 2009 och som ger en sammanhangande, tillforlitlig och
flexibel strategi for reglering av elektroniska kommunikationsné och -tjanster pa
rorliga marknader. Dessa regler genomfors av nationella tillsynsmyndigheter och
organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec —
Body of European Regulators for Electronic Communications). Rekommendationen
for nésta generations accessnat (NGA — Next Generation Access networks)'?, som
antogs 2010, syftar till att frémja utvecklingen av den inre marknaden genom att tka
réttssakerheten och gynna investeringar, konkurrens och nya idéer inom marknaden
for bredbandstjanster, i synnerhet for 6vergangen till nasta generations accessnét.

Dessa dtgarder ska aven varai enlighet med artiklarna 101, 102 och 106 i férdraget om
Europeiska unionens funktionsséit och Gemenskapens riktlinjer for tillampning av
reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbandsnat, som antogs 2009 och
som ger ett ramverk for intressenter och medlemsstater for att paskynda och uttka
utbyggnaden av bredband. EU-riktlinjerna rérande investeringsmodeller for nasta
generations accessnéat for EU:s forvaltningsmyndigheter och andra relevanta organ
(publicerade under oktober 2011) ger en steg-for-steg-anvisning fér genomférandet av
en rad modeller som sakerstéller réttvis konkurrens for ala leverantdrer och syftar till
att malen for ssmmanhalInings- och landsbygdsutvecklingspolitiken ska uppnas.

Inom ramarna for ett system med Oppna marknader med fungerande konkurrens ar
EU:s dtgarder nddvandiga pa de stéllen dar marknadsmisslyckanden maste dvervinnas.
Genom att ge ekonomiskt stod och ytterligare ekonomisk havstangseffekt till
infrastrukturprojekt kan EU bidra till upprdttandet och utvecklingen av
transeuropeiska nat inom telekommunikationsomradet och darigenom skapa béttre
resultat i fraga om marknadspaverkan, administrativ effektivitet och utnyttjande av
resurser.

Betydande ekonomiska och sociala vinster, som investerare inte kan fanga upp €eller
omvandla till pengar, & kopplade till hogre bredbandshastigheter. Snabbt och
ultrasnabbt bredband & den avgodrande infrastrukturen for utvecklingen och
spridningen av digitala tjanster, som & beroende av de fysiska natens tillganglighet,
hastighet, tillforlitlighet och elasticitet. Utbyggnaden och anvandningen av snabbare
né oppnar for innovativa tjanster som utnyttjar hogre hastigheter. Det krévs atgarder
pd EU-niva for att maximera synergierna och samverkan mellan dessa bada
komponenter i de digitala telekommunikationsnéten.

Utbyggnaden av ultrasnabbt bredband kommer i synnerhet att gynna sma och
medelstora féretag som ofta inte kan utnyttja webbaserade tjénster som ” datormoln”
pa grund av att de befintliga bredbandsanslutningarna har for 1&g hastighet och for
bristfallig uppkoppling. Detta kommer att frigora potentialen for betydande
produktivitetsvinster for sma och medel stora foretag.

Genom att skapa afféarsmojligheter kommer utbyggnaden av bredbandsné och
infrastrukturer for digitala tjanster att stimulera jobbskapandet inom EU. Byggandet av
bredbandsnét kommer &ven att ha en omedelbar effekt pa syssel séttningen, i synnerhet
inom bygg- och anlaggningssektorn.

12
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Utbyggnaden av bredbandsnédt och infrastrukturer for digitala tjanster kommer att
bidra till EU:s mal att minska utsldppen av vaxthusgaser genom att skapa
energieffektiva |6sningar inom manga delar av Europas ekonomi. Denna positiva
effekt kommer att begransas, men bara i viss man, av det vaxande energi- och
resursbehovet som huvudsakligen beror pa byggandet av bredbandsnét och driften av
infrastrukturer for digitala tjanster.

Interoperabiliteten hos bredbandsnéten och den digitala
kommunikationsinfrastrukturen med koppling till energindten maéjliggor konvergerad
kommunikation och darigenom utbyggnaden av energieffektiva, tillforlitliga och
kostnadseffektiva digitala ndt. Dessutom kommer konvergensen att stracka sig langre
an till anslutningsbarhet, for att gora det mojligt for tjansteleverantérer inom energi-
respektive telekomomradena att tillhandahalla energi- och telekomtjanster i ett paket.

Utvecklingen, utbyggnaden och det Iangsiktiga tillhandahdllandet av interoperabla
gransoverskridande e-forvaltningstjanster forstarker den inre marknadens funktion.
Dessutom far myndigheterna uppskattning for att de tillhandahdler offentliga
onlinetjanster som bidrar till 6kad effektivitet i den offentliga och privata sektorn.

Tillhandahallandet av gemensamma el ektroniska offentliga tjanster, som infors enligt
Europaparlamentets och r&dets beslut 922/2009/EG av den 16 september 2009,
kommer att sikta pa att 6ka tillgangligheten till gemensamma tjanster for att stodja den
gransoverskridande och sektorsoverskridande interaktionen mellan europeiska
offentligaférvaltningar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillAmpningen av patientréttigheter vid grénsdverskridande hélso- och sjukvard™ ger
den réttsliga ramen for gransoverskridande hélso- och sjukvard, vilket innefattar e-
hélsotjanster, i Europa. Utvecklingen av dessa tjanster forvantas oka vardens kvalitet
och patientsdkerheten, minska véardkostnaderna, bidra till moderniseringen av de
nationella halsovardssystemen och oka deras effektivitet, samt gora dem béttre
anpassade efter de enskilda behoven hos medborgare, patienter, sukvardspersonal och
utmaningarnai ett samhélle med allt &dre befolkning.

Genom att utoka och bevara tillgangen till Europas rika och mangfasetterade kulturella
innehdll och data som innehas av organ inom den offentliga sektorn och Gppna upp
dem for aeranvandning, med full respekt for upphovsrétter och liknande réttigheter,
framjas kreativiteten och det Oppnas upp for nya idéer och entreprentrskap.
Obehindrad tillgang till dteranvandbara flersprakiga resurser kommer att hjapatill att
overbrygga sprakbarrigrer, som annars kan undergrava den inre marknaden for
onlinetjanster och begransatillgangen till kunskap.

Inom omradet sakerhet och trygghet kommer en gemensam plattform for hela EU for
att dela resurser, informationssystem och programvaruverktyg som framjar ett sékrare
internet att bidra till att skapa en sékrare miljo for barn som &r online. Den kommer att
gora det mgjligt for center att agera Over hela Europa och hantera hundratusentals
begéranden och varningar per ar. Kritisk informationsinfrastruktur kommer att
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EUT L 260, 3.10.2009, s. 20.
EUT L 88, 4.4.2011, s. 45.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

forbattra majligheterna for beredskap, informationsdelning, samordning och respons
infor och vid cybersakerhetshot éver hela Europa.

Det forvantas att innovativa applikationer av kommersiell natur som kors via
infrastrukturer for digitala tjanster kommer att vaxa fram. Forundersokningar och
tester fOr dessa kan samfinansieras som del av forsknings- och innovationsprojekt i
Horisont 2020-programmet och spridningen av dem via sammanhal Iningspolitiken.

For att kunna ta hénsyn till utvecklingen inom omradet informations- och
kommunikationsteknik bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen vad
gdler andringar av bilagan till denna férordning. Det & av sarskilt stor vikt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under det forberedande arbetet, vilket
innefattar samrad pa expertnivd. Maet med denna delegering & att beméta nya
tekniska utvecklingar och marknadsutvecklingar, nya politiska prioriteringar eller
mojligheter att utnyttja synergier mellan olika infrastrukturer, vilket innefattar dem
inom omradena transport och energi. Delegeringens omfattning &r begransad till att
andra beskrivningen av projekt av gemensamt intresse, laggatill projekt av gemensamt
intresse eller ta bort inaktuella projekt av gemensamt intresse, enligt pa forhand
bestémda, tydliga och dppnakriterier.

Kommissionen ska, nér den forbereder och tar fram delegerade akter, sékerstélla ett
samtidigt och korrekt dverlamnande av ratt dokument i rétt tid till Europaparlamentet
och rédet.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1336/97/EG av den 17 juni 1997 om en serie
riktlinjer for transeuropeiska telenat™ omfattar mélen, prioriteringarna och de &tgarder
i grova drag som planeras for de transeuropeiska niten inom omradet
telekommunikationsinfrastruktur. Mot bakgrund den senaste tidens utveckling bor
detta beslut erséttas.

Bedlut nr 1336/97/EG bor darfor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
[nnehall

| den har forordningen faststélls riktlinjer for att bestamma vilka transeuropeiska
telekommunikationsndt som ska stodjas i enlighet med férordning XXX
(férordningen om Fonden for ett sammanlankat Europa) i deras utveckling,
genomfoérande, utbyggnad, samverkan och interoperabilitet.

| dessa riktlinjer ges malen och prioriteringarna for projekt av gemensamt intresse,
identifieras projekt av gemensamt intresse och faststalls kriterierna for identifiering
av nya projekt av gemensamt intresse.

15

EGT L 183, 11.7.1997, s. 12.
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Artikel 2
Mal

Projekten av gemensamt intresse ska

(1) bidratill ekonomisk tillvéxt och stédja utvecklingen av den inre marknaden,
vilket leder till forbéttrad konkurrenskraft for den europeiska ekonomin,
inklusive sma och medel stora foretag,

(2) bidra till forbattringar i det dagliga livet for medborgare, foretag och
myndigheter genom att framja de nationella telekommunikationsnétens
samverkan och interoperabilitet, liksom tillgangen till sddana nét,

(3) stimulera till utbyggnad av snabba och ultrasnabba bredbandsnét dver hela
Europa, vilket i sin tur ska underldtta utvecklingen och spridningen av
transeuropeiska digitala tjanster,

(4) underléta en hallbar utbyggnad av de transeuropeiska infrastrukturerna for
digitala tjanster och sikerstdlla deras interoperabilitet och samordning pa
europeisk niva, samt deras drift, underhall och uppgraderingar,

(5) bidra till en minskning av vaxthusgasutsldppen, liksom till skydd och
forbattringar for miljon.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning avses med
telekommunikationsnat: bredbandsnét och infrastrukturer for digitala tjanster,

bredbandsnat: fast eller tradlost (inklusive satellit) accessnat med tillhérande
infrastruktur och stamnét som klarar att leverera mycket snabba hastigheter,

infrastrukturer for digitala tjanster: natverkstjénster som levereras elektroniskt,
normalt Gver internet, och tillhandahdller transeuropeiska interoperabla tjanster av
allménintresse och har en positiv inverkan for foretag, medborgare och/eller
myndigheter,

europeiskt mervarde: vardet som foljer av ett ingripande fran EU som gar utover det
varde som annars skulle ha uppnétts av enbart medlemsstatens eller en grupp av
medlemsstaters atgarder.

| denna forordning ska de definitioner som anges i forordning XXX (férordningen
om Fonden for ett sasmmanlankat Europa) ocksa gélla.

Artikel 4
Prioriteringar for projekt av gemensamt intresse

Med hénsyn till de mal som faststélls i artikel 2 ska prioriteringarna for projekt av
gemensamt intresse vara
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(@ utbyggnaden av ultrasnabba bredbandsndat for att sdkerstélla en
datadverforingshastighet pa 100 Mbps och uppét,

(b) utbyggnaden av bredbandsnét for att forbinda oar, inlandsomraden och
randomraden med unionens centrala omréden for att i de omrédena sakerstdlla
tillracklig databverforingshastighet som medger bredbandsanslutning pa 30
Mbps och uppét,

(c) stod till karnplattformar inom omradet infrastruktur for digitalatjanster,

(d) &garder som gor det mojligt att uppna synergier och interoperabilitet mellan
olika projekt av gemensamt intresse inom omradet telekommunikation, mellan
projekt av gemensamt intresse for olika typer av infrastrukturer, daribland
transport och energi, mellan projekt av gemensamt intresse inom omradet
telekommunikation och projekt som stéds av  struktur-  och
sammanhallningsfonderna, samt relevanta forskningsinfrastrukturer.

Artikel 5
Projekt av gemensamt intresse

Projekten av gemensamt intresse som faststélls i bilagan ska bidra till att de ma som
angesi artikel 2 uppnas.

Ett projekt av gemensamt intresse far omfatta hela livscykeln, vilket innefattar
genomforbarhetsstudier, genomforande, kontinuerlig drift, samordning och
utvardering.

Medlemsstater och/eller andra enheter som ansvarar fér genomfdrandet av projekt av
gemensamt intresse eller bidrar till dessas genomférande ska vidta noédvandiga
juridiska, administrativa, tekniska och finansiella é&garder i enlighet med
motsvarande specifikationer i dennaférordning.

Unionen far underléta genomforandet av projekt av gemensamt intresse genom
lagstiftningsatgarder, nar sa & lampligt, eller genom samordning, stodatgarder eller
finangiellt stod for att stimulera sdval utbyggnaden och anvandningen som offentliga
och privatainvesteringar.

Atgarder som bidrar till projekt av gemensamt intresse ska kunna f& finansiellt stéd
fran EU enligt de villkor och instrument som finns tillgangliga enligt férordningen
om inréttande av Fonden for ett sammanlankat Europa [REF]. Ekonomiskt stéd ska
ges i enlighet med de relevanta regler och rutiner som antagits av EU, utifran den
radande finansi eringsprioriteringen och med hansyn till tillgangen pa resurser.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta del egerade akter som andrar beskrivningen
av projekt av gemensamt intresse som finns i bilagan, lagger till nya projekt av
gemensamt intresse till bilagan eller tar bort inaktuella projekt av gemensamt intresse
fran bilagan, enligt punkterna 7, 8 och 9 nedan och i enlighet med artikel 8.

Néar kommissionen antar en delegerad akt enligt punkt 6 ovan ska kommissionen
beddma om &ndringen av beskrivningen av ett projekt av gemensamt intresse eller
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tillagget av ett nytt projekt av gemensamt intresse svarar mot behoven fran endera av
foljande:

(& Nyatekniska utvecklingar och marknadsutvecklingar.
(b) Nyapolitiska prioriteringar.

(c) Nyamogjligheter att utnyttja synergier mellan olika infrastrukturer, déaribland de
for omradena transport och energi.

Om den delegerade akten gdller tillagg av ett nytt projekt av gemensamt intresse ska
kommissionen, forutom de kriterier som faststélls i punkt 7, &ven bedéma om ett
sadant projekt uppfyller samtliga av foljande kriterier:

(d) Bidrar till uppfyllandet av de mal som faststéllsi artikel 2.
(b)  Ar baserat pa utvecklad teknik som ar redo for utbyggnad.
(c) Kan uppvisaett europeiskt mervérde.

Néa kommissionen antar en delegerad akt som tar bort ett inaktuellt projekt av
gemensamt intresse fran bilagan ska kommissionen bedoma huruvida detta projekt
inte langre motsvarar de behov som faststélls i punkt 7 eller inte 1angre uppfyller de
kriterier som faststallsi punkt 8.

Artikel 6

Samarbete med tredjelander och internationella organisationer

Unionen fér etablera kontakter, diskutera, utbyta information och samarbeta med
offentliga myndigheter eller andra organisationer i tredjelander for att uppna ndgot av
de md som faststalls genom dessa riktlinjer, nér sadant samarbete ger upphov till
europeiskt mervarde. Bland andra md ska detta samarbete forsoka framja
interoperabiliteten mellan transeuropeiska telekommunikationsnét och tredjelanders
telekommunikationsnét.

Unionen far dessutom etablera kontakter, diskutera, utbyta information och
samarbeta med internationella organisationer och juridiska enheter etablerade i
tredjelander for att uppna nagot av de mal som faststélls genom dessa riktlinjer.

Artikel 7
Utbyte av information, évervakning och éversyn

Utifran den information som tas emot enligt artikel 21 i férordning XXX om
inrdttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa ska medlemsstaterna och
kommissionen utbyta information om hur arbetet gar med genomforandet av dessa
riktlinjer.

Kommissionen ska fa hjalp av en expertgrupp, som bestar av en representant fran
varje medlemsstat, med att Overvaka genomfdrandet av dessa riktlinjer, med
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planeringen genom de nationella strategierna fOor hoghastighetsinternet och
kartlaggningen av infrastrukturen, samt med informationsutbyte. Expertgruppen far
dven behandla alla andra frégor som ror utvecklingen av de transeuropeiska
telekommunikationsnéten.

| samband med halvtidsutvérderingen och efterhandsutvarderingen av forordning
XXX om inrdttande av Fonden for ett sammanlankat Europa och efter samréd med
expertgruppen ska kommissionen publicera en rapport om hur arbetet med
genomférandet av dessa riktlinjer fortskrider. Denna rapport ska skickas till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

| dessa rapporter ska kommissionen aven utvardera om inriktningen for projekten av
gemensamt intresse fortfarande &terspeglar de politiska prioriteringarna, den tekniska
utvecklingen och situationen pa relevanta marknader. For storre projekt ska dessa
rapporter innehdlla en miljopaverkansanalys, som tar hansyn till behoven av
anpassning till klimatférandringar och begransning av den paverkan som sker, samt
en analys av motstandskraften mot katastrofer. En sddan 6versyn f&r dven utforas vid
annat tillfalle, om sa bedoms lampligt.

Artikel 8
Utdvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehal for de
villkor som angesi denna artikel.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.6 ska ges till kommissionen pa
obestamd tid fran det datum da denna forordning trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avsesi artikel 5.6 far nér som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare, i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av de delegerade akter som
redan har trétt i kraft.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 5.6 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar inom en period pa tva
manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forléngas med
tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 9
Upphéavande

Bedlut nr 1336/97/EG, andrat genom beslut nr 1376/2002/EG, ska upphora att gélla.
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Artikel 10
| krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska gdllafran och med den 1 januari 2014.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
16

SV



SV

BILAGA
PROJEKT AV GEMENSAMT INTRESSE

Projekten av gemensamt intresse ska sikta pa att fa bort de flaskhalsar som hindrar
fullbordandet av den inre marknaden, dvs. ge uppkopplingsméjligheter till internet
och tillgang, aven Over granserna, till infrastrukturer for digitalatjanster.

Utbyggnaden och férbéttringen av de transeuropeiska telekommunikationsnéten
(bredbandsnét och infrastrukturer for digitala tjanster) ska framja ekonomisk tillvaxt,
skapa jobb och astadkomma en levande digital inre marknad. | synnerhet kommer
utbyggnaden att ge snabbare internetuppkopplingar, genom informationsteknik
medfora forbattringar i medborgarnas vardagsliv, och da aven for barn och
ungdomar, foretag och myndigheter, Oka interoperabiliteten och underléita
inriktningen eller konvergensen mot gemensamma standarder.

Avsnitt 1. Overgripande prioriteringar

Utbyggnaden av transeuropeiska telekommunikationsnat som hjaper till att fa bort
flaskhasarna i den digitala inre marknaden ska &tféljas av studier och
programstodjande dtgarder. Till dessa raknas foljande:

(& Innovativ ledning och kartlaggning och innovativa tjanster. Till tekniska
stodatgarder, dar sadana behovs for utbyggnad och ledning, ska raknas projekt-
och investeringsplanering och genomférbarhetsstudier som  stédjer
investeringsdtgarder och finansieringsinstrument. En kartlaggning av Europas
bredbandsinfrastruktur kommer att ge en fortldpande detajerad fysisk
beskrivning och dokumentation av relevanta platser, analys av ledningsrétter,
bedbmning av potentialen for uppgradering av befintliga anldggningar etc.
Kartlaggningen bor folja principerna i direktiv 2007/2/EG (Inspire-direktivet)
och déartill horande standardiseringsverksamhet. Tekniska stodatgéarder kan
dven stodjia kopieringen av  framgangsrika  investeringss  och
utbyggnadsmodeller.

Dessa dtgarder kan &ven innefatta klimatsskring for att bedoma de
klimatrelaterade riskerna och sakerstdlla infrastrukturens motstandskraft mot
katastrofer, i enlighet med relevanta krav som faststéllsi EU:s lagstiftning eller
nationell lagstiftning.

(b) Stodatgarder och annat tekniskt stéd Dessa dtgarder behdvs for att forbereda
eller stbdja genomforandet av projekt av gemensamt intresse eller snabba upp
deras inforande. Inom omradet digitala tjanster ska stodatgéarder dven stimulera
och framja inférandet av nya infrastrukturer for digitala tjanster som kan bli
nodvandiga eller anvandbara pa grund av tekniska utvecklingar, forandringar
parelevanta marknader eller nya politiska prioriteringar.

Avsnitt 2. Bredbandsnét

Alla bredbandsinvesteringar inom unionens territorium utokar nétkapaciteten och
medfér fordelar for ala potentiella anvandare, @en for anvandare i andra
medlemsstater an den dar investeringen gors. Investeringen i dessa nét kommer att
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Oka konkurrensen och innovationskraften i ekonomin, ge effektivare och mer
andamalsenliga offentliga tjanster, bidra till EU:s ma om en ekonomi med |dga
koldioxidutsl8pp och stddja EU:s totala konkurrenskraft och produktivitet.

Investeringar i bredbandsinfrastruktur har hittills huvudsakligen utférts av privata
investerare och det forvantas att sa ska fortsitta vara fallet. For att madlen i den
digitala agendan ska kunna uppnas kravs dock investeringar i omraden dar det inte
finns ndgra uppenbara affarsmassiga forutsdttningar eller dar de affarsmassiga
forutsittningarna kan behova forstarkas for att mélen ska kunna nds i tid. Foljande
kategorier av omraden &r aktuella for investeringar:

Y tteromraden/omréden med medelhog befolkningstéthet har normalt uppkopplingar
med medelhog hastighet, men brukar sakna hogre hastigheter. Dé&r det kan visas att
de affarsmassiga forutsattningarna for investeringar i avancerad teknik &r
otillréckliga for privata investerare pa kort sikt, kan ekonomiskt stéd generera
|6nsamma investeringar pa lang sikt genom att fora investeringarna 6ver troskeln och
stimulera konkurrensen.

Landsbygdsomraden och omrédden med 1&g befolkningstdthet har normalt
uppkopplingar med 1&g hastighet och i vissa fall inga uppkopplingar dls. De
affarsmassiga forutsdttningarna for investeringar & knappast livskraftiga och de
europeiska malen kan formodligen inte nas till & 2020. Investeringar i dessa
omraden kraver storre finansiellt stod, som tillhandahdlls genom bidrag, majligen i
kombination med finansieringsinstrument. Till dessa omraden réknas avlagset
beldgna och sparsamt befolkade omraden, dar investeringskostnaderna antingen ar
valdigt hdga eller dér intékterna &r 1aga. Stodet till dessa omraden fran Fonden for ett
sammanlénkat Europa kommer troligen att komplettera tillgangliga
sammanhallningsfonder, landsbygdsutvecklingsstod eller andra former av direkt
offentligt stod.

Stadsomraden/omraden med hog befolkningstéthet — med undantag for vissa regioner
med |&ga intakter — har normalt bra uppkopplingsméjligheter med medel snabba eller
snabba hastigheter, som ofta levereras till konkurrenskraftiga priser av
kabeloperatrer och telekombolag. Pa grund av den relativt tillfredsstéllande
situationen pa marknaden & dock incitamenten att investera i né med mycket hog
hastighet, som optisk fiber &nda fram till husen, begransade. Darfor ar finansiellt stod
aven tankbart for investeringar i stadsomraden med hog befolkningstéthet som inte
drar till sig tillrackliga investeringar trots de samhallsfordelar som skulle uppnas,
forutsatt att det & i enlighet med artiklarna 101, 102 och 106 i fordraget om
Europei ska unionens funktionssétt, liksom (om detta ar relevant) med Gemenskapens
riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stod pa snabb utbyggnad av
bredbandsnét.

| de mindre utvecklade regionerna bor stddet foér utbyggnaden av bredbandsnét
framfor alt tillhandahdllas via instrumenten inom strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden. Bidrag och/dller finansieringsinstrument fran Fonden for
ett sammanlankat Europa kan komplettera sadant stod déar sa kravs for att uppna
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maélen i denna forordning. Med hjélp av |ampliga samordningsmekanismer® kan man
mojligtvis uppna storre synergieffekter mellan atgarder inom Fonden for ett
sammanlankat Europa i dessa regioner och stod fran strukturfonderna och
SammanhalIningsfonden.

Klassificeringen av regioner for ovanstdende kategorier anges indikativt pa
nedanstaende karta.

16

Sasom anges i artikel 11 e i Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestammel ser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestdmmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1083/2006, KOM(2011) 615 slutlig.
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Atgarder som bidrar till projekt av gemensamt intresse inom omradet bredbandsnét
ska utgoras av en balanserad portfolj med &garder som bade bidrar till den digitala
agendans ma om 30 Mbps och till malet om 100 Mbps och de ska framfor allt tacka

ytteromraden och landsbygdsomraden liksom dven omréden 6ver hela EU.
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Atgérder som bidrar till projekt av gemensamt intresse inom omrédet bredbandsnat —
oberoende av vilken teknik som anvands — ska

(@) stodja investeringar i bredbandsnd som klarar att uppfylla den digitala
agendans mal for 2020 om att alla ska hatillgang till en bredbandshastighet pa
30 Mbps, eller

(b) stodjainvesteringar i bredbandsnat som klarar att uppna den digitala agendans
md for ar 2020 om att minst 50 % av hushdllen ska abonnera pa hastigheter
over 100 Mbps,

(c) uppfyllatillamplig lagstiftning, i synnerhet konkurrenslagstiftningen.
Atgérderna ska dven innefatta en eller fleraav foljande saker:

(@ Utbyggnad av passiv fysisk infrastruktur eller utbyggnad av kombinerad passiv
och aktiv fysisk infrastruktur och tillhérande infrastrukturelement, komplett
med de tjanster som kravs for att anvanda sadan infrastruktur.

(b) Tillhérande utrustning och tjanster, som ledningsdragning i byggnader,
antenner, torn och andra stédjande konstruktioner, ledningsror, kabelkanaler,
master, manluckor och skap.

(c) Utnyttjande av potentiella synergier mellan utbyggnaden av bredbandsnét och
andra nét (for energi, transport, vatten, aviopp osv.), i synnerhet de som &r
kopplade till smart eldistribution.

Utbyggnaden av bredbandsnét for att forbinda Gar, inlandsomraden och randomraden
med unionens centrala omraden, inbegripet om sa behovs siokablar, kan fa stod om
det & avgorande for att sdkerstdlla isolerade samhédlens tillgang till
bredbandsansutning pa 30 Mbps och uppat. Detta stod ska vara ett komplement till
andra medel som EU eller medlemsstaterna stéller till forfogande for detta andamal.

For att undvika missforstand ska ségas att tjanster som tillhandahdller, eller utévar
redaktionellt ansvar 6ver, innehdl som Overférs med hjdp av elektroniska
kommunikationsngt och -tjanster samt informationssamhdllets tjanster enligt
definitionen i artikel 1 i direktiv 98/34/EG, som inte helt och hdlet eller
huvudsakligen utgérs av 6verforing av signaler i elektroniska kommunikationsnét,
inte omfattas av atgarderna som bidrar till projekt av gemensamt intresse inom
omradet bredbandsnét.

Mottagare av EU-stod for projekt av gemensamt intresse inom omradet bredband
innefattar, men &r inte begransat till

(@) telekomoperatorer (redan aktiva, oavsett om de investerar direkt eller genom
ett dotterbolag, eller nytilltrddande) som gor investeringar i snabba och
ultrasnabba bredbandsnét,

(b) almannyttiga foretag (exempelvis inom vatten, avliopp, energi och transport),

som forvantas investera i passiva bredbandsnét, antingen géva eller i
samarbete med operatorer,
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(c) regionaabedutsfattare, inklusive kommuner, som kan utfarda koncessioner for
bredbandsinfrastruktur, utrustningsleverantérer som kan vara intresserade av
ett sidant arrangemang, genom skapandet av ett foretag med sérskilt syfte,

(d) partnerskap mellan flera operatorer som & aktiva pd sava tradlosa som
kabelburna marknader for att bygga en ny generations infrastruktur.

Vid framtagningen av portféljen bor hansyn tas till medlemsstaternas
investeringsbehov uttryckt i antalet hushall som ska anslutas med hjdp av Fonden
for ett sammanlankat Europa.

Dessutom ska stod ges for hoghastighetsandutningar till  offentliga
internetdtkomstpunkter, i synnerhet pa offentliga platser sdsom skolor, sjukhus,
lokala forvaltningar och bibliotek.

Avsnitt 3. Infrastrukturer for digitala tjanster

Inférandet av infrastrukturer for digitala tjanster ska bidra till forverkligandet av den
digitala inre marknaden genom att ta bort flaskhalsar i spridningen av tjanster. Detta
ska uppnds genom att skapa och/éller forbattra befintliga interoperabla
infrastrukturplattformar for digitala tjanster, tillsammans med den nddvandiga
grundlaggande infrastrukturen for digitala tjanster. Arbetet kan delas upp i tva lager:

(1) Kaérnplattformarna & de centrala elementen eller naven i den infrastruktur for
digitala tjanster som kravs for att sakerstdlla transeuropeisk anslutningsbarhet,
dtkomst och interoperabilitet. Dessutom kan fysisk utrustning (exempelvis
servrar), sarskilda nét och programvaruverktyg omfattas. Karnplattformarna ar
tillgangliga for enheter i alla medlemsstater.

(2) Bastjansternatillhandahaller funktionaliteten och innehdllet i infrastrukturer for
digitalatjanster. De kan sammanlénkas via en kérnplattform.

Projekten av gemensamt intresse inom omradet infrastruktur for digitala tjanster ar
foljande:

Transeuropeiska stamnatsansutningar med hog hastighet for offentliga
forvaltningar

En offentlig transeuropeisk stamnétsinfrastruktur kommer att ge mycket hoga
hastigheter och bra uppkopplingsméjligheter mellan EU:s offentliga institutioner
inom omraden som offentlig forvaltning, kultur, utbildning och hésovard. Denna
stamnétsinfrastruktur kommer att stodja offentliga tjanster med europeiskt mervérde
genom kontrollerad kvalitet pa tjansterna och saker dtkomst. Dérigenom garanteras
en digital kontinuitet for de offentliga tjansterna, vilket i sin tur leder till storre nytta
for medborgare, foretag och forvaltningar. Dessutom kan en efterfrageaggregering
for uppkopplingar uppsta, vilket medfor att den kritiska massan kan uppnés och
kostnaderna sunka.

Karnplattform:

Infrastrukturen kommer att baseras pa det befintliga internetstamnétet och vid behov
kommer nya nét att byggas ut. Anslutningarna gors direkt eller genom regionalt eller

22

SV



nationellt styrda infrastrukturer. | synnerhet kommer infrastrukturen att ge
uppkopplingsmdjligheter for andra transeuropeiska tjanster, bland annat dem som
namns i denna bilaga. Infrastrukturen kommer att vara helt integrerad i internet som
en viktig forutsdttning for transeuropeiska offentliga tjanster och kommer att framja
antagandet av nya standarder (t.ex. internetprotokoll som IPv6'). Sarskild
underliggande infrastruktur for uppkoppling av offentliga férvaltningar kan
Overvagas om det beddms nddvéandigt av sakerhetsskal.

Bastjanster:

Integreringen av karnplattformen i de europeiska offentliga tjénsterna kommer att
underléttas av utbyggnaden av bastjanster: auktorisering, autentisering, sakerhet
mellan doméner och bandbredd pa begdran, samlingar av tjanster,
mobilitetshantering, kvalitets- och prestandakontroll, samt integrering av nationella
infrastrukturer.

Interoperabla "datormolnstjénster” kommer att ge den funktionalitet i
stamnétsinfrastrukturen som gor att datormoln for transeuropeiska offentliga tjanster
kan erbjudas. Detta innefattar transeuropeiska néttjanster som videokonferenser,
virtualiserad lagring och stod for berékningsintensiva applikationer, vilket omfattar
dem som &r kopplade till andra projekt av gemensamt intresse.

Gréansover skridande leverans av e-férvaltningstjénster

E-forvaltning & den digitala interaktionen mellan offentliga myndigheter och
medborgare, mellan offentliga myndigheter och féretag och organisationer och
mellan offentliga myndigheter i olika lander. Standardiserade, gransodverskridande
och anvandarvanliga interaktionsplattformar kommer att ge effektivitetsvinster bade
inom ekonomin och inom den offentliga sektorn och bidratill den inre marknaden.

Karnplattform:

Interoperabel elektronisk identifiering och autentisering fér hela Europa. Ett antal
uppkopplade och sékrade autentiseringsservrar och -protokoll som sakerstéller
interoperabiliteten mellan  olika  autentiserings-,  identifierings-,  och
auktoriseringssystem som redan idag finns i Europa kommer att tas fram. Denna
plattform kommer att gora det mojligt for medborgare och foretag att komma &t
onlinetjanster nér detta behovs for exempelvis studier, arbete, resor, halsovard eller
affarsverksamhet utomlands. Den kommer att utgora kérnan for alla digitala tjanster
dér elektronisk identifiering och autentisering behdvs: t.ex. elektronisk upphandling,
onlinehdlsovard, standardiserad verksamhetsrapportering, elektroniskt utbyte av
réttslig  information, transeuropeisk  fOretagsregistrering online och e
forvaltningstjanster for foretag, vilket innefattar kommunikation mellan
foretagsregister rorande fusioner over grénserna och utlandska filialer. Plattformen
kan &ven anvanda resurser och verktyg fran den flersprakiga karnplattformen.

Bastjanster:

m Referens for 1Pv6-kommunikation: KOM(2008) 313 Vidareutveckling av Internet — Handlingsplan for

inférandet av version 6 av Internetprotokollet (IPv6) i Europa.
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(©)

(d)
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Elektroniska rutiner for att starta och driva en verksamhet i ett annan
europeiskt land: Den hér tjansten kommer att gora det mojligt att skota allt
nodvandigt administrativt arbete elektroniskt Over grénserna genom
gemensamma kontaktpunkter. Tjansten ar &ven ett krav i direktiv 2006/123/EG
om tjanster pa den inre marknaden.

Interoperabla gransover skridande tjanster for elektronisk upphandling: De har
tjansterna kommer att gora det méjligt for alla foretag inom EU att svara pa
europeiska offentliga anbudsforfragningar fran alla medlemsstater; de kommer
att omfatta elektroniska upphandlingsaktiviteter saval fore som  efter
tilldelningen av kontrakt och integrera funktioner som elektronisk inlamning av
anbud, Virtual Company Dossier, e-kataloger, e-bestalIningar och e-fakturor.

Interoperabla gransoverskridande e-juridiktjanster: De har tjansterna kommer
att gora det mojligt fér medborgare, foretag, organisationer och réttstillampare
att fa tillgang online till rattsliga resurser/dokument och rattsliga forfaranden
Over grénserna. De kommer att mojliggora gransdverskridande interaktioner
online (via utbyte av data och dokument online) mellan réattsliga myndigheter i
olika medlemsstater och darigenom foérbattra mojligheten att behandla
gransoverskridande rattsfall pa ett effektivare sétt.

Gransoverskridande tjanster inom e-halsovard: Dessa tjanster kommer att
mojliggora interaktion mellan medborgare/patienter och vardleverantorer,
Overforing av data mellan olika institutioner och mellan olika organisationer
och icke-hierarkisk kommunikation (" peer-to-peer”) mellan
medborgare/patienter  och/eller  sjukvardspersonal  och  institutioner.
Infrastrukturen som ska byggas upp kommer att uppfylla principerna for
uppgiftsskydd som, i synnerhet, faststdlls i direktiven 95/46/EG och
2002/58/EG, samt i de internationella och nationella etiska regler som géller
for anvéandning av patientjournaler och andra personuppgifter.

Tjansterna kommer att omfatta gransoverskridande dtkomst till elektroniska
journaler och e-recepttjanster, liksom teletjanster for distanshal sovard/boenden
med it-st6d, granstverskridande flersprakiga semantiska tjanster kopplade till
den flersprékiga kéarnplattformen, tillgang till socialférsakringsuppgifter
baserat pa EESSI-infrastrukturen (systemet for elektroniskt utbyte av
socialforsakringsuppgifter) osv.

Europeisk central plattform for sammankoppling av europeiska
foretagsregister: Den har plattformen kommer att tillhandahalla en uppsattning
centrala verktyg och tjanster som gor det mojligt for foretagsregister i ala
medlemsstater att utbyta information om registrerade féretag och deras filiaer,
fusioner och avvecklingar. Den kommer &ven att ge anvandarna en flersprakig
soktjanst som innefattar manga olika lander med en gemensam atkomstpunkt
som nas via e-juridikportalen.

Tillgang till information fran den offentliga sektorn och fler sprékiga tjanster

Tillgang till det europeiska kulturarvets digitala resurser
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Maélet med denna infrastruktur &r att gora stora samlingar av europeiska kulturella
resurser tillgangliga i digital form och framja deras aeranvandning av tredje parter,
med full respekt for upphovsréttigheter och liknande réttigheter.

Karnplattform:

Utvecklingen av kérnplattformen kommer att bygga pa den befintliga portalen
Europeana. Plattformen — som kraver utveckling, drift och administration av
distribuerad databehandling, datalagringsresurser och programvara — kommer att
tillhandahdlla en gemensam atkomstpunkt till innehallet i det europeiska kulturarvet
som strécker sig anda ner till enskilda poster i materialet, en uppsttning
granssnittsspecifikationer for interagering med infrastrukturen (sokande efter data,
nerladdning av data), stod for metadataanpassning och inldggning av nytt innehall,
liksom information om villkoren for teranvandning av innehallet som &r tillgangligt
genom infrastrukturen.

Den kommer &ven att tillhandahdlla medlen for att upprétta en interaktion med
innehdllsleverantorer, anvandare (medborgare som anvander portalen) och
ateranvandare (kreativa branscher), for att framja plattformen, samordna relaterade
natverk och magjliggdra informationsutbyte.

Bastjanster:

(@ Insamling av innehdll som innehas av kulturinstitutioner och privata
innehallsinnehavare i medlemsstaterna.

(b) Crowdsourcing-funktioner som uppmuntrar till interaktivitet och later
anvandarna goéra aktiva bidrag for webbplatsens utveckling.

(c) Anvéndarvanliga tjanster i portalen for exempelvis forbéttrad sokning och
bladdring, liksom &tkomst av material Gver sprakgranserna.

(d) Utbyte av upphovsréattsinformation och infrastrukturer for licensiering.
(e) Kompetenscentrum for digitalisering och bevarande av det digitala kulturarvet.

(f)  Forvaringsplatser for innehdll fran kulturingtitutioner och anvandargenererat
innehall och bevarande av dettainnehdll palang sikt.

Tillgang till offentlig information som kan ateranvandas

Dennainfrastruktur for digitalatjanster kommer att gora det majligt att fatillgang till
offentlig information som innehas av EU:s offentliga sektor for ateranvandning.

Karnplattform:

Distribuerad databehandling, datalagring och programvaruresurser kommer att ge: en
gemensam atkomstpunkt for flersprékiga datamangder (pa alla officiella EU-sprak)
som innehas av offentliga organ inom EU pa europeisk, nationell, regional och lokal
nivd, sok- och visualiseringsverktyg for dataméngderna, forsdkran om att de
tillgangliga dataméngderna &r licensierade att publiceras och aterdistribueras, vilket
innefattar  sparning  av  datainformationens  ursprung, en  uppséttning
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applikationsprogrammeringsgranssnitt for programvaruklienternas interaktion med
infrastrukturen (sokande efter data, insamling av statistik, nerladdning av data) for
utveckling av tredjepartsapplikationer. Plattformen ska aven mgjliggora insamling
och publicering av statistik om portalens drift, tillgangen pa data och applikationer
och hur dessa anvéands.

Bastjanster:

Gradvis utbyggnad av tillgangen till alla datamangder som innehas och offentliggors
av praktiskt taget alla offentliga forvaltningar inom EU, vilket innefattar flersprakig
sokning, som ska uppnas genom

(@) insamling av datamangder pa internationell niva, EU-niva, nationell niva,
regional nivaoch lokal niva,

(b) interoperabilitet for datamangder, vilket innefattar juridiska frégor och
licensieringsfragor, for att majliggora béttre ateranvandning,

(c) granssnitt till infrastrukturer for offentliga datai tredjelénder,
(d) datasamlingar och tjanster for langsiktigt bevarande.

Flersprakiq tillgang till onlinetjéanster

Den hér infrastrukturen kommer att géra det mgjligt for alla nuvarande och framtida
leverantrer av onlinetjanster att erbjuda sitt innehall och sina tjanster pa ett stort
antal EU-sprak pa det mest kostnadseffektiva sattet.

Karnplattform:

Plattformen kommer att mojliggora férvarv och underhdl av stora samlingar av
levande sprékdata och dteranvandbara sprakbehandlingsverktyg som sedan gors
tillgangliga. Den kommer att omfatta alla EU-sprék och fdlja relevanta standarder
och 6verenskomna krav pa tjanster och réttsliga krav. Plattformen kommer att gora
det smidigt for bidragsgivare att |1agga till, sékra och forbéttra sprakdata och -verktyg
och den kommer att sikerstalla en enkel, rattvis och saker tillgang till sddana resurser
for organisationer som erbjuder eller utvecklar sprakbaserade tjanster och méjlighet
for dem att ompaketerainnehdllet for nya syften. Plattformen kommer dven att stodja
samarbete och samverkan med liknande initiativ och datacenter, befintliga eller
framtida, inom och utanfor EU.

Bastjanster:

Plattformen kommer att fyllas med en stor méangd olika ateranvandbara data och
programvaruresurser, som omfattar alla EU-sprak. Den ska samla in, harmonisera
och integrera sddana data och programvaruelement inom en distribuerad
tjansteinfrastruktur. Den ska gora data- och programvaruresurser tillgéngliga, och i
vissa fall utveckla eller utéka dem, for anvandning som byggstenar for att utveckla,
anpassa och leverera flersprékiga tjanster eller flersprakiga natslussar Hill
onlinetjanster.

Saker het och trygghet
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Infrastruktur for ett sikrare internet

Infrastrukturen kommer att tillhandahalla integrerade och interoperabla tjanster pa
europeisk niva, baserade pa en gemensam medvetenhet och delade resurser, verktyg
och metoder, i syfte att |ata barn, deras forddrar och vardnadshavare, samt larare
anvandainternet pa basta sétt.

Karnplattform:

Kérnplattformen kommer att gora det mgjligt for centrumen for ett sékrare internet
(SIC — Safer Internet Centres) i medlemsstaterna att forvérva, anvanda och
underhdlla delade databehandlingsresurser, databaser och programvaruverktyg, samt
mojliggora den bakomliggande verksamheten for att hantera rapportering av innehal
med sexuella Overgrepp, vilket innefattar kopplingen till politiskt ansvariga
myndigheter, daribland internationella organisationer som Interpol, och nar sa ar
tillampligt metoder for borttagning av detta innehall fran de aktuella webbplatserna.
Detta arbete kommer att sttdjas av gemensamma databaser.

Bastjanster:

(@) Hjdplinjer dit barn, forddrar och vardnadshavare kan vanda sig for att fa
information om de basta medlen for att [ata barn anvéanda internet pa ett sétt
som gor att de undviker hot fran skadligt och olagligt innehall och skadliga och
olagliga beteenden, samt den stddjande bakomliggande infrastrukturen for
detta.

(b)  Journummer for rapportering av innehall med sexuella 6vergrepp mot barn pa
internet.

() Vektyg for att sikerstdlla adtkomsten till adldersanpassat innehdll och
A dersanpassade tjanster.

(d) Programvara som majliggor snabb och enkel rapportering av olagligt innehall
och borttagning av detta innehdll, liksom rapportering av grooming och
mobbning.

(e) Programvarusystem som mojliggor béttre identifiering av (g rapporterat)
innehall med sexuella Gvergrepp mot barn pa internet, liksom tekniker for att
stédja polisutredningar, framfor allt med syfte att identifiera barnen, forévarna
och kommersiell handel av sadant innehdll.

Kritisk informationsi nfrastr uktur

Kommunikationskanaler och -plattformar kommer att utvecklas och byggas ut for att
forbéttra mojligheterna till beredskap, informationsdelning, samordning och respons
Over hela EU.

Karnplattform:

Kéarnplattformen kommer att besta av ett natverk av nationella/statliga organisationer
for incidenthantering (CERT — Computer Emergency Response Team) som baseras
pa& en minimiuppséttning av grundlaggande krav. Nétverket kommer att ge stommen
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| ett EU-system for informationsutbyte och varningar (Eisas — European Information
Sharing and Alert System) for EU-medborgare och smé och medel stora foretag.

Bastjanster:

(@) Proaktiva tjanster — bevakning och spridande av teknik och vidareférmedling
av sikerhetsrelaterad information, sakerhetsbedémningar, tillhandahdllande av
riktlinjer for sakerhetskonfigurering, tillhandahdllande av tjanster for
intrdngsdetektering.

(b) Reaktiva tjanster — incidenthantering och -respons, utféardande av larm och
varningar, sarbarhetsanalys och -hantering, artefakthantering (utfardande av
hogkvalitativalarm om nya sabotageprogram och andra artefakter).

Utveckling av losningar inom informations- och kommunikationsteknik for
intelligenta energinat och for tillhandahallande av smarta ener gitjanster

Smarta energitjanster anvander modern informations- och kommunikationsteknik for
att méta behoven hos medborgare (som kan vara sdva producenter som konsumenter
av energi), energileverantorer och offentliga myndigheter. De smarta energitjansterna
omfattar interaktionen mellan medborgare och energileverantérer, datadverforing
mellan olika organisationer och icke-hierarkisk kommunikation (”peer-to-peer”)
mellan medborgare. De dppnar upp mojligheter for befintliga och nya aktdrer inom
savé telekom- som energimarknaderna (t.ex. energitjanstforetag). De kan aven gora
det mgjligt for foretag och medborgare att se vilka utddpp av véxthusgaser som
foljer av derasinkdpsval.

Karnplattformar:

Kommunikationsinfrastruktur, i normalfallet utbyggd av allméannyttiga foretag i
samarbete med telekomoperatorer, liksom nédvandig 1 T-maskinvara som ska byggas
in i energikomponenter (t.ex. omformarstationer). Dessutom innefattas karntjansterna
som mojliggor overvakning av tillgangar, kontroll av energistyrningen,
automatisering och datahantering, samt kommunikation mellan de olika aktorerna
(tjansteleverantorer, nédtoperatbrer och andra allméannyttiga foretag, konsumenter
osv.).

Bastjanster:

Bastjanster levereras normalt av en mangd olika nya och innovativa aktrer, som
leverantOrer av energitjanster, energitjanstforetag (Esco) och energiaggregatorer,
vilket i synnerhet underléttar tilltrédet till marknaden for olika typer av lokala sma
och medelstora foretag och forhindrar monopolisering av detaljmarknaden.

De kommer att gora det méjligt for kunden att fa kontroll 6ver sitt energibehov, sina
fornybara energikdlor och sin lagringskapacitet, med syfte att optimera kundens
energianvandning och minska energirdkningarna och utsdppen av vaxthusgaser,
samtidigt som datasekretessen och sakerheten sdkerstélls.

(@ Infrastruktur for smart métning for att méta och vidareférmedla information om
energiforbrukningen. Dessutom innefattar bastjansterna Gvervakningssystem
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(b)

for energianvandningen i kundens lokaler, dvs. it-enheter anslutna till
hemmanétverk som ar kopplade till den smarta métaren.

Programvaruagenter som kan besluta nér man ska kopa €eller sdlja energi, nar
utrustning ska slas pa eller stdngas av som en funktion av prissignaler fran
energileverantbren och vaderprognoser, hantering och kommunikation av data,
styr- och automati seringsenheter och deras natverksl ésningar.
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