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Principen om alla mdnniskors lika rétt till pensionoavsett kon ar lika viktig
och central som principen om kvinnors och méns lika rdtt pd samhallets alla
omraden. Ytterst dr dessa principer beroende av varandra.

Forslaget om ny efterlevandepension maste analyseras med utgangs-
punkt frAn det samhélle vi nu har och den arbetsmarknad samt den situa-
tion som i 6vrigt rAder. Men dannu mer betydelsefullt for pensionsvillkoren
ar den arbetsmarknad och det samhille som tillkommande pensionirer levt
i

Det ar viktigt att det finns ett bra efterlevandeskydd i pensioneringen.
Detta dr en central del i grundtrygghetssystemet. Grundtrygghetsprincipen
ar sarskilt viktig for laginkomsttagare och dirmed for kvinnorna. Center-
partiet stdder malsattningen om ett efterlevandeskydd vars regler ar lika for
kvinnor och man.

Jamstilldhetsbrister i pensioneringen

De stora jamstalidhetsbrister i vart samhille som vi haft och har motsvaras
av stora genomsnittliga skillnader mellan kvinnors och méns pensioner.
Det ansvarsom kvinnor traditionellt tagit ger inga formaneri pensionering-
en. Dartill kommer att kvinnor genom att de ofta varit hanvisade till 1aglo-
neyrken och deltidsarbete har ligre pensioner @4n man, dven om de forvars-
arbetar.

De arbetsmarknadspolitiska ambitionerna maste hdjas for kvinnor.
Kvinnor och man maste ocksd i praktiken ha samma rétt till arbete och lika
16n for lika arbete. Forverkligande av detta har enbart pa mycket lang sikt
Aterverkningar i pensionsformanerna.

Detta dr en viktig bakgrund till centerpartiets strdvan att i férsta hand
héja grundpensionerna, dvs. folkpension och pensionstillskott. En sddan
inriktning gynnar framst kvinnorna. Vi anser ocksa det vara nddviandigt att
pensionsberedningen i sitt fortsatta arbete soker 16sningar enligt grund-
trygghetsprincipen och hgjer de ldgsta pensionerna.

Det dr av stort varde att pensionsberedningen i sitt fortsatta arbete allsi-
digt och grundligt skall prova frdgan om delning av pensionspodng mellan
makar. Nuvarande regler innebdr vid en skilsméssa att mannen behdller
hela sitt pensionsskydd medan kvinnan forlorar dnkepensionen. For del-
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tids- och hemarbetande kvinnor innebar detta att de forlorar en visentlig
del av sin trygghet. Centerpartiet [Orutsdtter att pensionsberedningen i sin
provning finner mera rattvisa 16sningar pa detta problem.

Harutover ar det nddvandigt att i sarskild ordning ge ersdttning och ock-
sd pensionsformdaner for ansvarstagande for vard och omsorg. Vardnadsbi-
drag f6r barnavardande insatser och battre villkor (6r anhorigvard ar atgar-
der som har stor betydelse ocksa for 6kad rattvisa till kvinnorna i pensions-
systemet. Centerpartiet anser att sddana insatser skall ge sdvdl pensionsar
som pensionspodng inom ATP. ATP-ar enligt reglerna for barnavardande
insatser i hemmet bor utgd automatiskt och ocksa rdknas retroaktivt for
sddana 4r som redan passerat.

Vad som anforts om inriktningen av reformarbetet for kvinnors pensio-
ner bor ges regeringen till kdnna.

Reformerad efterlevandepension

Det dr viktigt att notera att forslaget till ny efterlevandepension innebéar
viktiga forbattringar ocksa for stora grupper kvinnor.

Kvinnor under 36 &r utan barn far en forbattrad situation. Dessa omfattas
inte av nuvarande dnkepension fran folkpensioneringen. Nu far de dels
omstédllningspension, dels mojlighet till sdrskild efterlevandepension.
Dessutom innebdr den forbéttrade pensionsmojligheten for dem med
barn under 12 ar en viktig (Orbattring.

Kvinnorisambof6rhallanden utan barn far nu efterlevandeskydd. Dessa
stdr med nuvarande regler utanfor.

Kvinnor med barn under 12 4r far med de nya reglerna om omstdlinings-
pension ett battre efterlevandeskydd.

Hartill kommer att

de nya reglerna ocksa ger min ett efterlevandeskydd

de nya reglerna tar bort samordningen mellan pension och bidragsfor-
skott

de nya reglerna innebdr h6jda barnpensioner

de nya reglerna inbegriper ocksd adoptionsbarn dar ena fordldern gar
bort innan adoptionen ar formellt klar.

Grundforslaget

Propositionens forslag till efterlevandepension ansluter till pensionsbered-
ningens forslag. Det innebdr foljande:

Barnpensionerna forbattras och skall kunna utbetalas under ldngre tid
och med hogre belopp dn idag.

Nya former av efterlevandepension till vuxna inf6rs. Dessa skall utbeta-
las pa lika villkor till man och kvinnor.
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De nya pensionsformerna ar

— omstdllningspension under en tid av ett &r efter dodsfallet

— omstdllningspension ocksa for tid darefter till efterlevande min och
kvinnor som tar vard om barn under tolv ars alder

— sdrskild efterlevandepension till efterlevande som har nedsatta moj-
ligheter att forsorja sig genom forvirsarbete.

Arbetsskadeforsidkringens efterlevandeskydd forindras enligt samma
principer som for efterlevandepensioneringen.

De sirskilda folkpensionsformanerna hustrutilligg och barntilligg av-
vecklas efter en dvergdngstid.

Brister i grundforsiaget

Nir en person avlider innebdr detta en i alla avseenden omvilvande hidn-
delse for familjen i vrigt. Det dr viktigt att familjen har mo)lighet atti lugn
och ro anpassa sig till den nya situationen med storsta mojliga livskvalitet.
Detta kan inte ske om man upplever ett hot att tvingas bryta med hela den
livssituation man har och har haft.

| propositionen markeras pa en rad stillen en restriktiv hallning vad
giller den sirskilda efterlevandepensionen. Detta i kombination med en
I-arig omstdllningspension innebidr att manga upplever omstéllningspen-
sionen som en |-arig tidsfrist under vilken man, parallelit med sorgearbetet,
kan tvingas avveckla hemmet och skapa en grund att borja pa nyttien ny
ort och utan tidigare sociala kontakter. Speciellt stora problem kan finnas
om makarna gemensamt, eller den avlidne sjdlv, drivit ett foretag.

Handikapporganisationerna och statens handikapprad betonar vikten
av att reglerna for den sirskilda efterlevandepensionen tillimpas generdst,
eftersom minniskor med funktionshinder har svarare dn andra bade au fa
arbete och att klara den sociala fordndringen i samband med makens dod.
Situationen dr likartad for efterlevande i 6vre medeldidern eller pad orter
med svag arbetsmarknad. Den korta tiden for omstdllningspension stiller
stora krav pd en smidig provning och tillaimpning av den sirskilda efterle-
vandepensionen.

Centerpartiet konstaterar att forslaget om omstéllningspension i hogst ett
&r ar otillrdackligt for att klara de mianskliga och praktiska problem som
moter vid makesbortgdng. Densirskildaefterlevandepension som dérefter
skall utgd innebidr dessutom en individuell provning som av manga kan
upplevas stotande. Centerpartiet foreslar darfor att den generella omstall-
ningspensionen skall fa utgd under tva ar efter makens dodsfall.

Vad giller sdrskild efterlevandepension dr det viktigt att ha en generds
tillimpning, som utgdr fran individens situation. Skrivningarna i proposi-
tionen representerar ett mer restriktivt synsatt.

I bl. a. specialmotiveringen anges att kraven att flytta kan “stdllas hogre
Juyngre den efterlevande ar” (sidan 203). Pa sidan 58 refereras med instim-
mande att sirskild efterlevandepension skall ses som “en yttersta skyddsat-
gard".
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Enligt centerpartiet bor siarskild efterlevandepension inte ses som en yt-
tersta skyddsatgiard. Det dr inte heller rimligt att den enskilde upplever den
sd. FOrt. ex. en deltidsarbetande kvinna i S5 —60-arsaldern dr inte en 0kad
insats 1 [Orvarvslivet alltid mojlig. Ofta kan det snarare vara sd att man
upplever att krafterna haller p4 att avta sa att man hellre skulle vilja trappa
ned (Orvidrvsarbetet ytterligare. For de yngre kvinnorna i omrdden med
svag arbetsmarknad upplevs de restriktiva skrivningarna som ett direkt hot
mot hela familjens livssituation. Enligt vir mening maste riksdagen 6r att
kunnaanta propositionen dels gora ett klarliggande vad giller arbetskravet
for de nagot dldre efterlevande, dels gora ett [6rtydligande vad galler flytt-

ningskravet pa de yngre genom ett tilliagg 1 6 §. Denna bor lyda:

Propositionens forslag

Ritt till sdrskild efterlevandepen-
sion har en efterlevande make som
upplyller villkoren (6r ratt till om-
stallningspension enligt 4 §, om den
efterlevandes mojlighet att bereda
sig inkomst genom ett f6r honom
lampligt arbete dr nedsatt med
minst hdlften alltsedan makens dod
och nedsattningen beror pd arbets-
marknadsmassiga skal, nedsatt hal-
sa eller annan ddrmed jam(orlig
omstindighet samt kan antas vara
inte endast kortvarig.

Ratten till sarskild efterlevandepen-
sion intrader vid den tidpunkt da
ratten till omstdllningspension upp-
hor.

Vart forslag

Ratt till sarskild efterlevandepen-
sion har en efterlevande make som
upplyller villkoren for ritt till om-
stallningspension enligt 4 §, om den
elterlevandes mojlighet att bereda
sig inkomst pd hemorten genom ett
for honom lampligt arbete dr ned-
satt med minst halften alltsedan ma-
kens dod och nedsittningen beror
pd arbetsmarknadsmassiga skal,
nedsatt hdlsa eller annan darmed
jamflorlig omstandighet samt kan
antas vara inte endast kortvarig.

Ritten tillsdrskild efterlevandepen-
sion intrdder vid den tidpunkt da
ratten till omstdllningspension upp-
hor.

Overgangsbestimmelserna

Forslaget till ny efterlevandepension dr fOrsett med Overgingsregler som
stracker sig 1angt fram i tiden. Dessa innebir:

— Nuvarande regler giller (6r alla nuvarande dnkor.

— Nuvarande regler géller (6r alla kvinnor som ar fodda (6re 1930.

— Nuvarande regler galler f6r alla kvinnor som ar f6dda fran 1930 och
f6re 1945 fram till 65 ars alder. Direfter erhaller de minst SO % av den
gemensamma ATP-pensionen som kvinnan och mannen inyjanat. (Den
kvinna som har hogre ATP dn sin man behdller hela sin egen ATP.)

— Kvinnor fodda 194S och senare, vilka nu uppfyller villkoren (6r dnke-
pension, far dnkepension motsvarande vad mannen intjanat fram till
tidpunkten (6r reformens ikrafttridande samordnat med egen pension.

Brister i overgangsreglerna

Kritiken 1 den allmdnna debatten mot Orslaget har sarskilt gillt reglerna
f6r kvinnor som vid ikrafttradandet dr mellan 4S5 och 60 ar. Sarskilt (6r de
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Ovre aldersgrupperna har patalats att dessa inte har ens teoretiska mojlighe-
ter att genom eget arbete vasentligt forandra sina pensionsvillkor.

For var del vill vi framhdlla att en tidigare hemarbetande kvinna som
narmar sig 60 ar i alla delar av landet har mycket svart att d&terkomma eller
nytilltrada pa arbetsmarknaden. Och dven den som lyckas hinner inte kvali-
ficera sig fOr egen ATP.

Vilbetalda heltidsarbetande kvinnor i denna Aldersgrupp drar inte nytta
av regeln om samordning med makens pension efter 65 ar. De [ar pd samma
sdtt som ensamstdende och franskilda pension enligt egen intjdnandepo-
ang, vilket dr rimligt.

Men (6r gruppen hemarbetande och deltidsarbetande kvinnor anser cen-
terpartiet att det finns fog for kritiken. Det ar darfor nodvindigt att skapa
ett starkare efterlevandeskydd 4n vad propositionen f6rordar. Vi (Oreslar
att detta sker genom att forslaget om minst S0 % av makarnas gemensamma
intjinade ATP hojs till 60 %. For den vars makes ATP motsvarar 60 000
kronor innebidr en sddan justering att pensionen hdjs med 6 000 kr/ar efter
65-arsdagen jamfort med propositionens forslag.

Information och forankring

Forslaget om nya regler (0or efterlevandeférmanerna har motts med stor
misstro och oro i den allmédnna debatten. I viktiga delar har oron enligt var
mening varit befogad, vilket vi ovan framhallit.

Kritiken avser ocksa formerna (6r beredningen av (Orslaget. Det giller da
fraimst den mycket korta remisstiden samt det faktum att kretsen av remiss-
instanser varit begrinsad. Bl. a. har inte kvinnoorganisationerna inbjudits
att yttra sig.

Enligt var mening stiller detta krav pa utskottet att i sin beredning bl. a.
héra kvinnoorganisationernas synpunkter och beakta dessa sd att det slutli-
ga forslaget far bdsta mojliga f6rankring.

Vidare maste understrykas att ett slutligt riksdagsbelut, med de av oss
forordade forbattringarna, maste efter(6ljas av en sa bred och konkret in-
formation att misstro och oro kan undanrgjas.

Utvirdering

Vara forslag till fordndringar syftar till att eliminera uppenbart orimliga
krav pa den enskilde. Den forlingda omstéllningspensionen ger envar batt-
re tid att finna sin egen roll i den nya situation som en makes dodsfall
innebir. Anda innebir reglerna om sirskild efterlevandepension ett mo-
mentav provning, som inte kan undvikas. Enligt vir mening ar det emeller-
tid viktigt att denna provning sker pa ett generost sdtt med utgdngspunkt
frdn individens situation.

Riksdagen kan omojligt forutse i vilken anda den individuella provning-
en skall ske. Riksdagen kan bara forutsdtta att den sker enligt det synsétt vi
redovisat. Darfor ar det nodvandigt att en utviardering sker betraffande
tillimpningen av de nya reglerna for efterlevandepensioneringen och att en
Aterrapportering sker till riksdagen. Dérvid ar det ocksd nddviandigt att
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utviardera overgangsreglernas tillampning, t. ex. vad galler effekter i ome-
delbar anslutning till de olika &ldersgranserna.

Véara (orslag innebar viktiga forbittringar for alla efterlevande och sar-
skilt for kvinnor i aldersgruppen 45—60 ar och minniskor pa orter med
svag arbetsmarknad. Kostnaderna ar 4nda ringa — sett i relation till de
totala kostnaderna for pensionssystemet. Fordndringarna i omstédllnings-
pensionen och i 6vergdngsreglerna medfor huvudsakligen kostnader som
intraffar efter 1995 och ldngt in pa 2000-talet. Vad géller 6vergadngsreglerna
minskar dessa kostnader successivt efter ar 2005. Detta maste vigas in i
pensionsberedningens fortsatta arbete.

Hemstillan

Med stod av det anforda hemstills

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdn-
na vad som i motionen anforts betrdffande inriktningen av pensions-
beredningens fortsatta arbete for att skapa rattvisa pensionsvillkor
for kvinnor,

2. attriksdagen beslutar att omstallningspension skall 4 utgaitva
ar,

3. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdn-
na vad som i motionen anforts betrdffande arbetskravet som villkor
for dldre kvinnors ratt till sdrskild efterlevandepension,

4. attriksdagenbeslutaranta den i motionen angivna lydelsen av 8
kap 6 § i lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén (6rsdkring,

S. att riksdagen beslutar att punkt 8 i forslaget till 6vergangsbe-
stammelser dndras s attden garanterade dnkepensionen for kvinnor
fodda 1930— 1944 hojs fran 50 till minst 60 % av makarnas gemen-
samma pension i enlighet med det anf6rda,

6. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdn-
na vad som anforts om behovet av information om de nya reglerna,

7. att riksdagen beslutar hos regeringen begdra att en utvardering
sker av tillimpningen av den nya efterlevandepensioneringen enligt
det anforda.

Stockholm den 29 april 1988

Ulla Tillander (c)
Karin Israelsson (c) Rune Backlund (c)
Stina Gusravsson (c) Kersti Johansson (c)

Gunhild Bolander (c) Rosa Osth (¢)
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