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Skattefrdgor 1 varpropositionen

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
forordar och tillstyrker regeringens forslag om prelimindra ramar for utgifts-
omréde 3 Skatteforvaltning och uppbdrd aren 2002—-2004.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har i avvikande meningar stéllt sig bakom de egna forsla-
gen om riktlinjer for skattepolitiken. Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna och Folkpartiet liberalerna har vidare tillstyrkt sina egna forslag om
hogre respektive lagre ramar for utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och upp-
bord.
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Utskottets dverviganden

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfélle till yttrande 6ver 2001 ars
ekonomiska varproposition sévitt avser den ekonomiska politiken och utgifts-
taket m.m. (yrkandena 1-5) jimte motioner.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgifts-
taken och tillaggsbudgeten for 2001. Samarbetet berdr fem omrdden — eko-
nomi, sysselséttning, réttvisa, jimstdlldhet och miljo — och innefattar bade
konkreta forslag och dtaganden infor framtiden.

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkinner regeringens forslag om inriktning av den
ekonomiska politiken savitt avser skatteomrddet och avslir de
motionsforslag betriffande skattepolitikens inriktning som lagts
fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner de allmédnna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen forordar (yrkande 1).
Riktlinjerna ber6r bl.a. skattepolitiken.

Regeringen anfor att ett valfirdssamhélle inte dr starkare dn den grund det
star pa i form av skattefinansiering. For att kunna erbjuda alla en bra skola,
vard och omsorg méste skatterna vara relativt hoga, och detta stéller krav pa
att skatterna tas ut efter réttvisa principer. Skattesystemet skall tillsammans
med utformningen av offentligt finansierade verksamheter och transfereringar
till medborgarna bidra till en rattvis férdelning mellan individer med olika
inkomstforhallanden. Detta tillgodoses i forsta hand genom beskattningen av
forvarvsinkomster, sérskilt skatteskalans utformning, men &ven kapital-
inkomst- och formogenhetsskatterna ar betydelsefulla. Fordelningen bygger
pé att skatt skall tas ut efter béarkraft. Den som har storre inkomster skall bidra
med en hogre andel av sin inkomst i skatt. En grundlaggande réttviseprincip
ar att individer med liknande inkomstforhéllanden ocksé behandlas lika. Rétt
anvénd ar skattepolitiken ett viktigt verktyg for att minska klyftorna i sam-
hillet.
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Den demografiska utvecklingen stiller enligt vad regeringen anfor krav pé
att det skapas ett utrymme for pensioner, sjukvard och dldreomsorg i takt med
att andelen dldre okar efter &r 2010. Regeringen inriktar dérfor redan nu poli-
tiken pa att forbereda Sverige infor denna utmaning. Overskotten i de offent-
liga finanserna méste uppritthallas si att den framtida rantebérdan kan mins-
kas och reformer genomfOras sa att sysselsdttningen kan 6ka och fler kan
hjélpa till att forsorja dem som inte dr yrkesverksamma. P4 skatteomrddet har
marginalskatterna for 1dg- och medelinkomsttagare sdnkts genom en kompen-
sation for hidlften av egenavgifterna, och andelen personer som betalar statlig
inkomstskatt har minskat genom att grundavdraget och den nedre skiktgrén-
sen for statlig skatt har hojts. Regeringen anfor att skattesystemet kontinuer-
ligt méste analyseras och utvirderas utifran hur skatterna i kombination med
offentliga trygghetssystem paverkar ménniskors val i livet. Med en utveckling
dér allt farre i aktiv alder skall forsorja alltfler pensiondrer ar det viktigt att
analysera hur viljan att arbeta, spara och utbilda sig paverkas av skatter och
bidrag.

Den fortgéende internationaliseringen stdller det svenska skattesystemet
infor betydande utmaningar. Kunskaperna om hur de svenska skattebaserna
paverkas dr dock laga och behover forbattras. Regeringen har dérfor tillsatt en
utredning for att analysera internationaliseringens betydelse for olika skatte-
baser. Inom EU bedrivs vidare ett samarbete for att undvika skadlig skatte-
konkurrens mellan ldnderna, och en forsta 6verenskommelse har nu tréiffats
om att alla medlemslander skall ta ut killskatt eller limna upplysning om EU-
medborgares banktillgodohavanden. EU har ocksa under Sveriges ordforan-
deskap paborjat forhandlingar med andra lander utanfér EU f6r att undvika
skatteflykt. Detta visar enligt vad regeringen anfor att en del av de utmaningar
som internationaliseringen medfor kan 16sas genom samarbete med andra
lander.

En inkomstskattereform har paborjats under mandatperioden och syftar till
att sdnka skatterna for lag- och medelinkomsttagare. Tva steg har tagits
genom att en skattereduktion inforts som kompenserar for 50 % av egen-
avgifterna. Forutom en 6kad kopkraft for medborgarna bidrar denna reform
till att minska marginalskatterna och ddrmed stimulera till ett 6kat utbud av
arbete. Den har ocksa en bra fordelningsprofil eftersom egenavgifterna utgor
en tyngre borda for 1ag- och medelinkomsttagarna. Regeringen avser att i
budgetpropositionen hosten 2001 gora en bedomning av det samhéllsekono-
miska utrymmet for sdnkta skatter pa forvéarvsinkomster for 2002 och framat.

Fastighetsskatten dr en del av kapitalbeskattningen och en viktig inkomst-
kélla for staten. Den berdknas ge intdkter pa 23 miljarder kronor som bidrar
till att finansiera vélfirden. Uttaget av fastighetsskatt har de senaste aren
begréinsats genom en rad beslut, och taxeringsvirdena har i princip varit ofor-
dndrade sedan 1997. Skattesatsen sdnktes dessutom 1998 fran 1,7 % till
1,5 %. For bostadshyreshusens del har skattesatsen sénkts ytterligare till
1,2 % under ar 2000. Pa senare ar har priserna pa villor och andra bostéder
okat kraftigt pa manga hall i Sverige. Till f6]jd av detta kommer taxerings-
virdena att stiga kraftigt i de omradden dér huspriserna stigit mest. For att
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minska effekterna av de hoga taxeringsvirdena har riksdagen beslutat sdnka
skatten pa sméhus frén 1,5 till 1,2 % och skatten pa hyreshus till 0,7 %. De
sdnkta skattesatserna gor att statens inkomster av fastighetsskatten ar 2001
ligger kvar pd samma nivd som 4r 2000. Resultatet blir att ungefédr halften av
svenskarna far l4gre skatt under det att den andra hélften far hojd skatt. For att
undvika att personer med lag inkomst som bor i attraktiva omraden skall
drabbas har en begrinsningsregel aviserats. Forslaget innebdr att hushall i
normala inkomstlédgen inte skall behdva betala mer dn 5 % av sin inkomst i
fastighetsskatt. Forslaget avses gilla retroaktivt frdn den 1 januari 2001.

Slutligen anfor regeringen att den aviserade utredningen om en dversyn av
trafikbeskattningen med fortur skall géra en Oversyn av beskattningen av
arbetsmaskiner.

Motionerna

I tre motioner fran Moderata samlingspartiet begérs tillkdnnagivanden om
inriktningen av skattepolitiken.

I motion Fil7 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att det ar viktigt att
inkomstskatten sénks, sirskilt for dem som i dag har laga inkomster. En refor-
mering av inkomstbeskattningen bor dérfor innehélla ett grundavdrag pa upp
till 36 000 kr for alla, ett grundavdrag for varje barn pa 15 000 kr och ett
forvdrvsavdrag vid den kommunala taxeringen pd 10 % av den taxerade
inkomsten. Den statliga inkomstskatten avvecklas successivt och uppgar till
20, 18 och 15 % aren 2002-2004. En avdragsritt for styrkta barnomsorgs-
kostnader infors och 6kar fordldrarnas valmojlighet. Skatten pé kapital sédnks
genom att formogenhetsskatten avskaffas och skatten pa aktieutdelningar
slopas. Fastighetsskatten tas bort och avvecklingen inleds med en atergang till
tidigare taxeringsvdrden parallellt med att skattesatserna sénks och mark-
virdet halveras. Bensin- och dieselskatten sanks med 70 &re per liter inklusive
moms for att underlétta for alla som &r beroende av bilen, och reseavdraget
hgjs till 20 kr per mil. Foretagsbeskattningen bor enligt motionérerna utfor-
mas sa att foretagande och investeringar i Sverige stimuleras och sé att det
svenska foretagsklimatet kan hédvda sig i ett internationellt perspektiv. Den
slopade skatten pé aktieutdelningar och formogenhet och avvecklingen av den
statliga inkomstskatten dr viktiga for foretagen. Vidare bor beskattningen av
optioner fordndras och skatten pa hushallsnéra tjénster halveras genom en
skattereduktion. Forenklingar bor ocksa genomforas enligt Simplexgruppens
forslag, och det bor enligt motionérerna bli littare att fa F-skattsedel. Ytterli-
gare skattefordndringar som ingér i motiondrernas riktlinjer dr hojt avdrag for
pensionsforsidkringar, sinkta skatter for jordbruket, sankt skatt pa karnkrafts-
el, lagre beskattning av royalty, slopad reklamskatt och hojd tidningsmoms
samt slopad expertskatt (yrkandena 6, 7, 9 och 15). Ocksé i motion Fi33 av
Bo Lundgren m.fl. (m) som ér inriktad pa familjepolitiken foreslas ett kraftigt
hojt grundavdrag, ett forvirvsavdrag, avskaffad statlig inkomstskatt och ett
avdrag pa 15000 kr per barn. Vidare foreslds en avdragsritt for barn-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omsorgskostnader pa upp till 50 000 kr och en skattereduktion pa 50 % for
hushallsnéra tjanster.

I motion Fi26 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfér motiondrerna att
skattetrycket méste sdnkas sa att den ekonomiska tillvixten 6kar och Sveriges
konkurrenskraft forbéttras. Savil skatten pa kapital som skatten pa inkomster
méste sdnkas om Sverige skall klara den internationella konkurrensen.
Inkomstskatten sénks genom hdjda grundavdrag, forvérvsavdrag, slopad
statlig inkomstskatt och grundavdrag for barn. Formogenhetsskatten avveck-
las och det forsta steget dr att sambeskattningen slopas omedelbart och fri-
beloppet hgjs till 1,5 miljoner kronor. Skatten pa aktieutdelningar slopas
liksom 3:12-reglerna. Pensionssparandet hgjs till ett basbelopp och skatten pa
kapitalinkomster sénks till en internationellt godtagbar niva. Fastighetskatten
avskaffas och som ett forsta steg skall 1997 ars taxeringsvérden eller senare
lagre vérde gélla vid beskattningen. Procentsatsen sidnks successivt och halva
markvirdet anviands for att minska de regionala skillnaderna. Vidare bor
mervérdesskattereglerna ses over sé att det blir konkurrensneutralt sdvil inom
landet som internationellt. Energiskatterna bor enligt motiondrerna vara ener-
gineutrala och tas ut i konsumentledet under det att miljoskatter bor tas ut i
produktionsledet. Regelverket mdste samordnas pd EU-niva. Eftersom
Sverige ér ett land med stora geografiska avstand ar det enligt motiondrerna
viktigt att bensin- och dieselskatterna sdnks. Alkohol- och tobaksskatterna bor
snabbare dn hittills anpassas till de kvoter som géiller mellan EU-ldnderna.
Detta krdver en successiv sdnkning av skattesatserna.

1 Kristdemokraternas partimotion Fil8 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors
att skattetrycket maste sidnkas och marginaleffekterna minskas. En inkomst-
skattereform genomfors med ett rakt grundavdrag pa 20 000 kr, bibehéllen
sérskild skattereduktion som hojs fran 1 320 kr till 3 600 kr och en statlig
skattereduktion (forvédrvsavdrag) mot kommunalskatten pa 6,4 %, 7 % och
10 % av den taxerade inkomsten aren 2002-2004. Det &vre skiktet i den
statliga inkomstskatteskalan avskaffas. Barnfamiljerna far en avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader pd max 50 000 kr per ar och en statlig
skattereduktion pa 75 kr ar 2003 och 125 kr ar 2004 per barn och manad. En
skattereduktion pa 50 % for hushéllsnira tjénster infors. Pa langre sikt bor
marginaleffekterna minskas ytterligare i bade skatte- och transfererings-
systemen. Vidare bor foretagandet ges béttre fOrutsdttningar och rorliga
skattebaser sikras genom avveckling av formogenhetsskatten och skatten pa
aktieutdelningar och genom sénkta arbetsgivaravgifter och 16neskatter. Vissa
ndringar som jordbruket och &kerindringen bor fi anpassade regler sa att de
inte har hogre skatter &n i 6vriga EU. Jordbruket bor fa en fullstdndig elskatte-
siankning och en sinkning av dieselskatten till 53 ore per liter. Akeri- och
transportsektorn far sdnkt dieselskatt. Bokmomsen sinks till 6 %, fordons-
skatten och skatten pa miljovinlig alkylatbensin sénks. Fastighetsskatten
sinks genom att taxeringsvérdena fryses pa 2000 ars nivd och genom att
skatten beréknas enbart pa en tredjedel av markvdrdet dver 150 000 kr.
Grénsen for reseavdraget sdnks till 5000 kr. Avdragsritten for pensions-
sparande hgjs till ett basbelopp. Individuella utbildningskonton inférs den
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1 juli 2002. Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias tva
ar och beskattas sedan under inkomst av kapital (yrkandena 2 och 5).

I Centerpartiets partimotion Fil9 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att
skattetrycket langsiktigt bor sénkas till OECD-nivd med hjélp av tillvixten
och dterhdllsamhet i utgiftsdtagandena. Sverige bor vara inriktat pé ett skatte-
tryck som motsvarar uttaget i linderna i det nordeuropeiska vélfardsbéltet pa
40-50 % av BNP. Ett lagre skattetryck med regler som stimulerar till arbete
och kunskap okar ménniskors sjdlvbestimmande och tillvéxten i ekonomin.
Inkomstskatten bor sénkas for framfor allt medel- och laginkomsttagare
genom en skatterabatt pa 10 000 kr, lika for alla, och en extra skatterabatt pa
10 800 kr for arbetsinkomster. Grundavdraget och skattereduktionen for
egenavgifter slopas. Arbetsgivaravgifterna bor sdnkas. Skatten pa boende bor
sdnkas genom att frysningen av taxeringsvirdena aterstélls och skattesatserna
sdnks till 1,2 % for smahus och 1,1 % for flerbostadshus. Fastighetsskatten
bor sedan sénkas successivt. Effekterna i attraktiva fritidsomrédden bor lindras
genom att man skiljer pd permanentboende och fritidsboende vid taxeringen.
Ytterligare fordndringar ar ett stegvis slopande av formdgenhetsskatten, slo-
pade fidmansforetagarregler, en skattereduktion pa hushallsnéra tjanster, slo-
pad uttagsskatt pa fastighetsforvaltare, avlyft av jordbrukets energiskatter,
fortsatt skattebefrielse for biobrdnslen och héjt reseavdrag till 20 kr per mil
(yrkande 5). Det dr vidare enligt motionédrerna viktigt att de resurser som
avsatts for ett kompetenskonto snarast sitts i arbete genom ett fungerande
system. Det bor vara individuella kompetenskonton dér insdttningar gynnas
skatteméssigt. Staten bor ikldda sig en utjamnande roll genom att tillskjuta
medel for personer som har ldga I6ner och saknar mojlighet att géra avsitt-
ningar. Kontona bor vara dppna for egenforetagare genom speciella regler
(yrkande 7). Motionédrerna anfor att ett gott foretagsklimat kraver enkla regler
och att arbetet inom Simplexenhetens verksamhet maste intensifieras och
klara malsattningar séttas upp. Att enbart hindra tillflodet av nya regler ar inte
tillrédckligt. En tydlig mélsattning bor vara att befintligt regelverk skall minska
med 25 % till 2004 (yrkande 9). En ny familjepolitik innebér bl.a. en avdrags-
ratt for styrkta barnomsorgskostnader om max 50 000 kr (yrkande 13).

1 Folkpartiet liberalernas partimotion Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att skattetrycket maste sénkas eftersom det inte dr forenligt med en
dynamisk och viaxande ekonomi. Internationaliseringen 6kar kraven pa kon-
kurrenskraftiga villkor. Under innevarande mandatperiod skall skattetrycket
klart understiga 50 %. En inkomstskattereform genomfors med sdnkta margi-
nalskatter, slopat 6vre skikt i den statliga inkomstbeskattningen, hojd bryt-
punkt, grundavdrag utan avtrappning, forvirvsavdrag och en generell skatte-
reduktion. Barnfamiljernas marginaleffekter minskas genom att generella
utdkningar av barnstodet utformas som en skattereduktion pa 1 200 kr &r 2002
som hojs till 2 400 kr ar 2004. Vidare medges avdrag for barnomsorgskost-
nader upp till 50 000 kr. Hushallstjinster far en skattereduktion pa 50 %.
Sparande underléttas genom att formdgenhetsskatten sidnks och slopas pa sikt.
Ett forsta steg &r en avskaffad sambeskattning och en hgjning av fribeloppet
till 2,1 miljoner kronor. Fastighetsskatten sédnks genom att taxeringsvirdena
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fortsdtter att vara frysta med skattesatsen 1,2 % for sméhus och 0,7 % for
flerbostadshus. Den nuvarande fastighetsskatten bor avskaffas. Pensions-
sparandet underldttas vidare genom att avdragsritten hojs till 1,5 basbelopp.
Risktagande ges battre villkor. Skatten pa aktieutdelningar slopas, fimans-
bolagsreglerna forenklas genom att medelinkomsten i branschen beskattas
som arbetsinkomst, sociala avgifter pd vinstandelar slopas och arbetsgivar-
avgifterna sénks i tjinstesektorn. Mervardesskatten pa bocker sénks stegvis
till 6 %. En skatt pd forbrdnning av sopor infors och skattereduktionen for
bredbandsinstallation avvisas (yrkande 6). En inkomstskattereform genom-
fors. Det 6vre skiktet i den statliga inkomstskatten avskaffas och brytpunkten
hojs till gransen for uttaget av egenavgifter. Avtrappningen av grundavdraget
6ver 100 000 kr slopas. Ett forviarvsavdrag om 5 % av inkomsten infors och
alla far en skattereduktion pa 3 000 kr. Skattereduktionen for pensionsavgift
slopas (yrkande 7). I ett samlat reformarbete for ett bittre foretagsklimat ar
foljande skatteforandringar viktiga: En sdnkning av arbetsgivaravgifterna med
5 procentenheter i den privata tjdnstesektorn. Skattereduktion for hushélls-
tjénster. Slopat dvre skikt i den statliga inkomstskatteskalan. Slopad skatt pa
aktieutdelningar. Enklare fdmansbolagsregler. Sénkt och péd sikt avskaffad
formogenhetsskatt. Slopade sociala avgifter pad vinstandelar. Léttnader i
beskattningen av optioner. Hojt avdrag for pensions- och kompetenssparande.
Avskaffade skattetillagg vid periodiseringsfel i momsredovisningen. Inbetal-
ning av skatt pa skattekonto pa forfallodagen (yrkande 8). Bland annat
foljande fordndringar bor genomforas for att minska kranglet for foretagarna.
En forenklad deklaration infors. Alla som vill och inte har néringsforbud skall
fa F-skattsedel. Inbetalning av sociala avgifter och skatt bor kunna ske utifran
den 16n som faktiskt har tagits ut. Servicecheckar gor det enkelt for privat-
personer att betala for tjanster i hushallet (yrkande 10). En klimatstrategi bor
bl.a. innebira att EU:s beslut éndras sa att beslut om miljoskatter kan fattas
med majoritet (yrkande 18). En jidmstélldhetsreform bor bla. innebéra att
skattesystemet fordndras sé att det i hogre grad gynnar kvinnor. Nér restids-
vinst och behov av bil beddms bor tiden for hamtning och ldmning av barn pa
dagis fa riknas in. Sambeskattningen av formdgenhet bor avskaffas (yrkande
21).

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening ar skattesystemets fraimsta uppgift att pa ett varaktigt
och stabilt sitt finansiera olika gemensamma ataganden. En varaktig finansie-
ring forutsétter bl.a. att skatteuttaget baseras pa uthélliga och ddrmed kon-
trollerbara skattebaser i en virld dir ekonomierna i allt storre utstrickning
integreras med varandra. En stabil finansiering handlar om att skatteuttaget
skall utformas s4 att det bidrar till samhéllsekonomisk balans och till balans i
de offentliga finanserna.

Det totala skatteuttaget har i grunden att gora med den avvégning medbor-
garna via det politiska systemet gor mellan offentligt och privat finansierad
vélfard. Skatter har ddrmed inget egenvdrde samtidigt som utrymmet for
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skattesdnkningar hela tiden maste bedomas mot bakgrund av medborgarnas
onskemal om en offentligt finansierad véalfdrd och de uppsatta budgetpolitiska
maélen.

I forhallande till omvérlden har Sverige hoga skatter som en foljd av storre
och mer generellt utformade, offentligt finansierade vélfdrdssystem. Samti-
digt blir den svenska ekonomin alltmer 6ppen i forhallande till omvérlden.
Sedan léng tid tillbaka géller detta varumarknaden men under senare decen-
nier dven tjdnste-, arbets- och kapitalmarknaderna. Denna integration péver-
kar de underliggande skattebaserna. Utvecklingen kommer att forstérkas
under de ndrmaste decennierna, och detta innebér en utmaning for skattepoli-
tiken.

Ett problem i sammanhanget dr att det inte finns nagot enkelt sétt jaimfora
skattesystem i olika lander for att pa det séttet f4 en exakt beskrivning av de
anpassningskrav som den Okade internationella rorligheten medfér. Som
regeringen redovisar i propositionen ger jaimforelser av skatteuttaget stéllt i
relation till BNP ingen storre vigledning, eftersom linderna har utformat sina
transfererings- och skattesystem efter olika principer. Ocksa mer grundliag-
gande skillnader i1 forutsattningarna som olika &ldersstruktur kan gora det
svart att gora rimliga jaimforelser. Aven efter korrigering for sidana faktorer
finns det dock kvar en skillnad mellan Sverige och andra lénder, och den
utmaning som Sverige stdlls infor kvarstir darfor. Fragan ar hur den svenska
skattestrukturen skall utformas i en vérld med internationaliserade marknader
for varor, tjdnster och produktionsfaktorer samtidigt som de valfardspolitiska
ambitionerna bevaras pa dagens niva. For att analysera dessa fragor arbetar
sedan hosten 2000 den s.k. Skattebasutredningen (dir. 2000:51). Utredningen
kommer bl.a. att analysera forskjutningar och rorlighet hos de svenska skatte-
baserna under de senaste decennierna. Man har dven engagerat ett antal
utlindska experter for att fi underlag for en framtidsinriktad beddmning.
Utredningen berédknas vara klar under forsta kvartalet 2002.

Utskottet anser i likhet med regeringen att internationaliseringen och de
krav som den stiller pa det svenska skattesystemet bor ses som en utmaning
och att inriktningen bor vara att den svenska skattestrukturen skall utformas
pa ett sitt som gor det mdjligt att bevara de vilfardspolitiska ambitionerna pa
dagens niva. Utskottet ser darfor positivt pa att en utredning med denna
inriktning tillsatts. Utskottet &r inte berett att, som flera motionarer, direkt dra
slutsatsen att olika skatter s snabbt som mdojligt bor slopas eller sénkas
kraftigt.

Nir det géller beskattningen av forvarvsinkomster innebédr den inkomst-
skattereform som inleddes ar 2000 en gradvis utbyggd kompensation for
allmén pensionsavgift och en minskning av antalet skattskyldiga som betalar
statlig skatt pa forvarvsinkomster. Fullt genomford kommer reformen att
innebdra att 85 % av de skattskyldiga med forvérvsinkomster enbart kommer
att betala kommunalskatt medan resterande del dérutdver betalar statlig
inkomstskatt pa inkomster over en viss grans. Den genomsnittliga kommunal-
skatten motsvarar ungefér skattesatsen for kapitalinkomster, vilket var ett
uttalat 6nskemal for 1990 ars skattereform.
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Kompensationen for allmén pensionsavgift innebér att marginalskatter och
genomsnittsskatter sédnks pa ett forhallandevis likformigt sdtt for personer
med inkomster under taket for uttag av allmén pensionsavgift, vilket som
regeringen framhdller ger ett tillfredsstéllande fordelningspolitiskt utfall.
Uppflyttningen av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt bidrar till
att sinka marginaleffekterna i det berérda inkomstskiktet. De sénkta margi-
nalskatterna forstérker dven arbetslinjen och forbattrar, tillsammans med
maxtaxereformen, forutséttningarna for arbetsutbudet. Detta dr angeldget inte
minst i nuvarande situation pa arbetsmarknaden. Efter en fullt genomford
inkomstskattereform kommer de skatteméssiga villkoren for arbete att vara
bittre &n for tio ar sedan. Reformens effekter pa arbetsutbudet dr en av de
faktorer som skall beaktas nir regeringen i host tar stdllning till inkomst-
skattereformens fortséttning. Liksom tidigare giller att fortsatta steg ocksa
blir beroende av utvecklingen av de offentliga finanserna och den allminna
ekonomiska utvecklingen.

Det framtida skatteuttaget pa arbete kommer ockséd att paverkas av det
fortsatta genomforandet av den i budgetpropositionen for ar 2001 presente-
rade strategin for gron skatteviaxling som skall genomforas under den kom-
mande tiodrsperioden. Riksdagen har redan fattat beslut om tva steg i denna
skattevixling, senast finansierades en hdjning av grundavdraget for alla med
1 200 kr genom hojda energiskatter.

Enligt utskottets mening bor den paborjade reformeringen av inkomst-
beskattningen fortsdtta om utvecklingen av statsfinanserna medger det.

Flera motionédrer foreslar att skatten pa aktieutdelning slopas. Nér det
giéller den svenska bolagsbeskattningen &r denna internationellt sett konkur-
renskraftig genom kombinationen av 1ag skattesats och forhallandevis gene-
rosa reserveringsregler. Den del av skatten pa kapitalinkomster som tas ut av
individerna bygger pa en uttalad likformighetsprincip. Det ar angeléget att ha
samma skatteuttag for olika slag av kapitalinkomster: rintor, utdelningar och
kapitalvinster. Ett oenhetligt skatteuttag skapar risker for inkomstomvandling
av det slag som var mycket frekvent fore 1990 ars skattereform. I detta per-
spektiv skulle en isolerad littnad i beskattningen av avkastningen pa aktiepla-
ceringar — exempelvis genom skattefrihet for utdelningsinkomster och genom
partiell skatteldttnad for kapitalvinster av det slag som géllde 1994 — innebéra
en subventionering av visst slag av sparande. For den lilla 6ppna ekonomin
skulle detta ske med hogst begransade effekter pa investeringar och syssel-
séttning.

Nar det géller fastighetsskatten har motiondrerna i allménhet begért att den
frysning av taxeringsvérden som giéllde fram till arsskiftet skall aterstéllas.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att fastighetsskatten baseras pa taxe-
ringsvirden som speglar fastigheternas marknadsvarden. Det omrékningsfor-
farande som infordes &r 1996 syftade till att uppnd en mer kontinuerlig
anpassning av taxeringsvirdena till fordndringar i fastigheternas marknads-
vérden. Delvis i avvaktan pd de forslag som Fastighetstaxeringsutredningen
och Fastighetsbeskattningskommittén skulle komma att ldgga fram har detta
forfarande inte tillimpats och detta har lett till att taxeringsvérdena alltmer
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kommit att avvika fran marknadsvédrdena. I budgetpropositionen for 2001
ansdg darfor regeringen att frysningen av taxeringsvdrdena borde upphora
fr.o.m. ar 2001. Eftersom taxeringsvérdena har varit ofordndrade under flera
ar resulterar detta i kraftiga hojningar av taxeringsvirdena pd ménga hall. For
att begrinsa effekterna av dessa hojningar av skatteuttaget foreslog rege-
ringen en sénkning av fastighetsskatten fr.o.m. &r 2001 f6r bdde sméhus och
hyreshus. Dartill foreslogs hojningar av fribeloppet i formogenhetsbeskatt-
ningen.

Uttaget av fastighetsskatt kan ge upphov till problem for vissa fastighets-
dgare. Det giller framfor allt en mindre grupp hushéll som trots laga inkoms-
ter dger och &r bosatta i smahus med hoga taxeringsvirden. I Finansdeparte-
mentet har utarbetats en promemoria med ett forslag till en begransningsregel
for fastighetsskatten genom skattereduktion som innebdr att hushall med
normal inkomst och formogenhet inte skall betala mer dn 5 % av inkomsten i
fastighetsskatt for sin permanentbostad. Avsikten ar att en begransningsregel
skall gélla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001.

Enligt utskottets mening &r det vésentligt att taxeringsviardena nu ater
speglar fastigheternas marknadsvérden, och utskottet anser att en begrins-
ningsregel med ldmplig utformning har forutsittningar att skapa en grund for
ett rimligt utfall dven for fastighetsigare med ladga inkomster som bor i
attraktiva omrdden.

Den skattevaxlingsstrategi som utskottet namnt och som riksdagen lagt fast
under hosten 2000 skall genomféras under en period av tio ar och kréver att
stillning tas till olika grinsdragningsfragor. Som en del av strategin — och
som en viktig forutsdttning for dess fulla genomforande — sker darfor en
Oversyn av systemet for energi- och koldioxidskatten utifran den principskiss
som presenterades av Skattevéxlingskommittén. Ett antal utredningar kommer
ocksd att borja ett arbete, bl.a. med alternativa former av nedsattningar av
skatteuttaget. For Sveriges framtida mdjligheter att tillimpa differentierade
system kommer utvecklingen inom EU att bli betydelsefull. I avvaktan pa det
utredningsarbete som har aviserats om en fortsatt skattevéxling kommer rege-
ringen att aterkomma i budgetpropositionen for 2002 till frigan om omfatt-
ningen av och inriktning pa atgirder for 2002.

Av det anforda framgar att utskottet stiller sig bakom de riktlinjer som
regeringen redovisat for skattepolitiken och att utskottet inte dr berett att
tillstyrka de forslag som ldggs fram av motiondrerna. Utskottet tillstyrker
darfor propositionen i denna del och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
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Prelimindra ramar for utgiftsomrdde 3 Skatte-
forvaltning och uppbord aren 2002—-2004

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner de av regeringen redovisade prelimindra
ramarna for utgiftsomradde 3 Skatteforvaltning och uppbord som
riktlinje for regeringens budgetarbete och avslar motionsforslagen
om hogre respektive ligre ramar.

De forslag till ramar for utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbord som
laggs fram i propositionen och i Moderata samlingspartiets, Kristdemokrater-
nas och Folkpartiet liberalernas partimotioner framgér av foljande tabell.

Preliminéra ramar 2002—2004 (miljoner kronor)

Utfall Anslag Prognos Ram Ram Ram
2000 2001 2001 2002 2003 2004

Prop. 6170 6207 6529 6635 (+297) 6765 (+282) 6902

(m) -35 -35 -35

(kd) +110 +110 +110

(fp) +75 +75 +75
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att de i tabellen redovisade preliminédra
ramarna for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd godkénns som
riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 4 delvis).

Regeringen anfor att skattekontrollen &dr viktig for att beskattningen skall
vara effektiv och likformig. Den skall forebygga och étgérda fel och fusk och
den skall astadkomma en preventiv effekt sé att individens fortroende for
skattesystemet uppritthalls. En av utgangspunkterna bor vara att de flesta
skattebetalare vill gora ritt for sig. Den frivilliga medverkan skall understod-
jas av vil utbyggd service och information.

Den kontrollpolicy som tillimpas inom skatteforvaltningen bygger enligt
vad regeringen anfor pa dessa principer. Om nivdn pa skattekontrollen
sjunker minskar ofrdnkomligen den preventiva effekten och lojaliteten mot
skattesystemet. Det leder i sin tur till att behovet av kontroll blir storre. Detta i
kombination med 6kade krav pa alltmer avancerade kontroller gor att kon-
sekvenserna kan bli forédande. Undersdkningar visar att en mycket stor del
av de skattskyldiga ar villiga att betala sin skatt sa 1dnge som de vet att nistan
alla andra ocksé gor det. Om detta grundldggande fortroende rubbas finns
risker for betydande och successivt dkande skadeverkningar pa betalnings-
viljan. Fortroendet blir sedan svart att aterstilla. Darfor dr nedgangen i skatte-
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kontrollen, bl.a. vad avser antalet utforda revisioner, allvarlig. Alltfler skatt-
skyldiga blir ekonomiskt aktiva och de internationella transaktionerna okar.
Revisorernas utredningar blir alltmer avancerade samt mer omfattande och
tidskravande. For att kunna mota detta bor skatteforvaltningen ligga steget
fore bdde nér det giller kunskap och teknik. Behovet av en mer avancerad
kontrollfunktion stdller ocksd hogre krav pd personalen. Det dr av sérskild
vikt att kunna utdka kontrollen inom branscher dir ungdomar verkar for att pa
sikt f4 den bédsta preventiva effekten och for att bibehdlla lojaliteten mot
skattesystemet. Undersokningar tyder pa att instéllningen till att arbeta svart
dr mera tolerant bland yngre personer dn bland é&ldre. En intensifiering av
kontrollen mot svartarbeten ligger val i linje med regeringens Ovriga sats-
ningar for att motverka svartarbeten.

Riksskatteverket har nyligen i en rapport (RSV Rapport 2001:1) uppmairk-
sammat hur skattebetalare genom att utnyttja luckor i skattekontrollen forso-
ker fa igenom avdrag som de inte har ratt till. Riksskatteverket har utvérderat
mdjligheten till avdrag for 6vriga kostnader under inkomstslaget tjdnst, hur
skattebetalarna beter sig och hur framgangsrikt skatteforvaltningen kontrolle-
rar. Undersokningen tyder pd att det dr framfor allt de yngre som dr mest
bendgna att testa grinserna for vad som gar att hanfora till begreppet “ovriga
kostnader”. Det ar darfor enligt vad som anfors i propositionen av stor vikt att
kontrollnivén inte fortsétter sjunka och att den preventiva effekten uppratt-
halls. Kapitalskatteomréadet dr ett annat omrade dér satsningar behdver goras
bl.a. med inriktning pé internationella transaktioner. Kontrollen av kapital-
vinster vid avyttring av fastigheter samt av deldgarritter och fordringsrétter
behdver ocksd intensifieras. Aven pa mervirdesskatteomradet ir kningen av
internationella transaktioner méirkbar och dér behdvs ytterligare kontroll-
insatser. Inom EU-arbetet ges uttryck for en allmédn oro hos medlemsstaterna
over de angrepp som systemen for indirekta skatter &r utsatta for. Den s.k.
karusellhandeln inom EU ér ett exempel pé detta.

Regeringen anfor att det tidigare konstaterats att det krévs resurstillskott
till skatteforvaltningen for att upprétthalla kontrollintensiteten pa onskvérd
nivé och for att skapa ett visst utrymme for sérskilda satsningar nér laget sa
kriaver. De resurser som har tillforts skatteforvaltningen har bidragit till att
forbittra situationen. Utdver allménna resurstillskott har Riksskatteverket
under de senaste aren erhallit 15,5 miljoner kronor inom ramen for regering-
ens sérskilda kontrollsatsning (Kontrollprojektet).

Regeringen réknar fr.o.m. ar 2002 med en 6kning av resurserna med 297
miljoner kronor i jamforelse med den ram som berdknats for ar 2002 (6 338
mkr) i budgetpropositionen for 2001. Fordndringen bestar dels av en 6kning
med 175 miljoner kronor i syfte att dterstdlla skattekontrollen till 1997 &rs
niva, dels en 6kning med 10 miljoner kronor i syfte att hdja effektiviteten
inom tullverksamheten. Frén &r 2002 6kar de beréknade resurserna for utgifts-
omradet vidare med 112 miljoner kronor till f6ljd av ny pris- och 16neomrak-
ning.
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Motionerna

I partimotioner frain Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet liberalerna begirs godkidnnande av de alternativa prelimindra ramar
som framgar av tabellen.

I Moderata samlingspartiets partimotion Fil7 yrkande 5 av Bo Lundgren
m.fl. (m) anfors att de forslag om fordndringar pa skatteomradet som laggs
fram i motionen medfor att skatteforvaltningens verksamhet kan rationali-
seras. Anslaget for skatteforvaltningen minskas dérfér med 75 miljoner kro-
nor. Nér det géller tullen bor dock anslaget enligt vad motiondrerna anfor
6kas med 40 miljoner kronor eftersom smugglingen av cigaretter, alkohol,
narkotika och vapen dkat kraftigt de senaste aren.

I Kristdemokraternas partimotion Fil8 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl.
(kd) anfors att den svarta marknadens utbredning allvarligt skadar den
svenska ekonomin och att anslaget for skattekontroll déarfér bor 6kas med 70
miljoner kronor. Motionérerna konstaterar att erfarenheten visar att satsningar
pa detta omrade ger minst sex ginger pengarna tillbaka. Aven tullens anslag
bor enligt motiondrerna dkas for att forstdrka kontroll och spaning kring ille-
gal inforsel av narkotika, vapen, alkohol och tobak. De foreslar en hdjning
med 40 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi20 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att skattemyndigheterna bor f& okade resurser for ett intensivare
granskningsarbete och att tullen bor fa stérre mojligheter till insatser mot den
illegala inforseln av alkohol och narkotika. Sammantaget foreslas en hdjning
av ramen med 75 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under senare &r oroats dver att skatteforvaltningen inte formaétt
uppratthalla skattekontrollverksamheten pa en tillrdckligt hog nivd. Antalet
revisioner har minskat sedan 1997 och minskningen uppgar till ca 28 %.

Redan under innevarande budgetéar har dock ett varaktigt resurstillskott pa
125 miljoner kronor ldmnats for att ge mdjlighet att hoja kontrollnivan i rikt-
ning mot 1997 érs niva. Som framgar f6ljer regeringen utvecklingen och
resultatet av detta tillskott.

Ytterligare tillskott ar enligt utskottets mening nodvéandiga om 1997 érs
nivé skall kunna éterstéllas, och utskottet ser darfor positivt pa regeringens
forslag om en hojning av ramen med ytterligare 175 miljoner kronor fr.o.m.
2002.

Niér det géller Tullverket &r utvecklings- och effektiviseringsarbetet inom
tullverksamheten viktig. Arbetet omfattar utveckling av nya arbetsmetoder,
IT-utveckling, forenklingsarbete, information m.m. Inom griansskyddets kon-
trollverksamhet har narkotikakontrollen fortsatt hogsta prioritet. Hog prioritet
ges at kontroller mot storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak. Tull-
verket har under innevarande budgetér tillforts ett varaktigt resurstillskott pa
10 miljoner kronor fr.o.m. 2001 till f6ljd av merkostnader i samband med
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Oresundsbrons éppnande. Tullen har vidare kompenserats med 10 miljoner
kronor med anledning av en engangsneddragning ar 2000. P4 tillaggsbudget
har tullen slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndigats att uppbéra vissa av
de avgifter som tas ut i verkets verksamhet. Detta tillskott berdknades uppgé
till 25 miljoner kronor.

De dkade krav som tullen méter till foljd av fordndringar i utrikeshandeln
och Okat resande har kunnat motas genom att tullen blir effektivare och for-
nyar sitt sétt att arbeta. Investeringar gors i ny teknik och kompetensutveck-
ling, och inom grénsskyddet pagar ett metodutvecklingsarbete for att mota
den okande trafiken och de nya hotbilderna och samtidigt utveckla och effek-
tivisera griansskyddsverksamheten. Enligt utskottets mening finns det som
regeringen foreslar skil att 6ka effektiviteten inom tullverksamheten genom
ett tillskott pa 10 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002.

Med det anforda tillstyrker utskottet att regeringens forslag om ramar for
aren 2002-2004 godkdnns som riktlinjer for budgetarbetet. Utskottet tillstyr-
ker propositionen yrkande 4 delvis och avstyrker de aktuella motionsyrkan-
dena.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per
Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie
Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Matz Hammarstrom
(mp), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Stefan
Hagfeldt (m) och Staffan Werme (fp).



Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte-
forvaltning och uppbérd — m
Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Catharina Hagen (m) och
Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

I Sverige uppgar skattetrycket till dver 50 % av BNP. Det innebér att dver
hélften av vad vi arbetar ihop betalas till den politiska sektorn. Genom denna
ordning fér politiker ett dominerande inflytande 6ver vara produktionsresul-
tat, och vi far ett stelbent och byrakratiskt samhélle med kollektiva beslut och
kollektiva 16sningar. Medborgarnas egna prioriteringar begrinsas och det blir
svarare att finna effektiva 16sningar pa angeldgna uppgifter.

Skattetrycket maste sdnkas. Skdlen dr bade manskliga och ekonomiska.
Mainniskor maste ha en chans att kunna leva pé sin 16n och i storre utstrack-
ning genom eget arbete kunna paverka sin inkomst. Skattesystemets utform-
ning maste ocksa bidra till en okad ekonomisk tillvdxt och till att Sveriges
konkurrenskraft forbattras. Det far inte ldgger hinder i vigen for foretag och
foretagande, utbildning och ansvarstagande, investeringar och risktagande.

Internationaliseringen stéller krav pa hur skatter och vilfardssystem skall
se ut for att vara effektiva. Sverige har ett i forhallande till omvérlden hogt
generellt skattetryck och till skillnad fran flera konkurrentlander mer generellt
utformade och i hogre utstrickning offentligt finansierade vélfardstjénster.
Vilfirdstjansterna foljer inte individen i samma utstrickning som i ett avgifts-
finansierat system, och skattesystemet omfordelar i stor utstrackning
inkomsterna under en ménniskas livstid. Detta kan leda till att ménniskor
soker sig till 1dgskatteldnder under sin hogproduktiva tid medan incitamentet
dr storre att bositta sig i Sverige under perioder ndr man har fordel av det
svenska skatte- och vilfardssystemet. Att bibehalla fordelningspolitiskt moti-
verade skatter som formdgenhetsskatten, den statliga inkomstskatten och
kapitalinkomstskatten kan forvérra laget eftersom dessa skatter kan undvikas
av resursstarka personer. Finansiellt kapital, vélutbildad arbetskraft samt vissa
varor och tjénster &r speciellt lattrorliga och om inget gors riskerar Sverige att
fa en nettoutflode av sddana tillganger och en utflyttning av vélutbildade,
driftiga ménniskor. Detta skulle skada tillvixtbetingelserna i Sverige.

Det &r viktigt att sdnka inkomstskatten, sdrskilt for dem som har laga
inkomster, och beskattningen méste utformas sa att arbetskraftsutbudet okar
och att arbete alltid 16nar sig. Det &r viktigt att utbildning premieras. Den som
utbildar sig skall alltid veta att en bra utbildning ocksa skall 16na sig och inte
bestraffas genom hog beskattning. Den som under en del av sitt liv dr beredd
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att gora en extra arbetsinsats for att kunna fa ihop ett kapital for att satsa i ett
eget foretag, maste fi mojlighet att gora det. Da minskar behovet av “starta-
eget-bidrag” eller beroendet av externa finansidrer, for dem som vill ta ett
forsta steg till att starta ett mindre foretag. For dem som vill kopa ett eget hus
dr det ocksa viktigt att kunna ha en hog andel eget kapital som grundplét. For
att gora det mojligt att kunna leva pa sin 16n lagger vi fram en rad forslag och
bl.a. en inkomstskattereform som genomfors i flera steg.

e Det langsiktiga malet &r att de forsta 50 000 kronorna man tjanar skall
vara skattefria genom ett hojt grundavdrag. Dirtill kommer ett forvarvs-
avdrag pa 15 %, som stimulerar till arbete. Den statliga skatten avvecklas
successivt, vilket gor att det lonar sig béttre att utbilda sig. For att
inkomstskatten béttre skall svara mot forsérjningsbérdan infors ett extra
grundavdrag med 15 000 kr per barn och ér.

e Det &r var ambition att under &ren 2002—2004 ldgga fram forslag som
successivt banar vdg for denna reform. Vi borjar med att 6ka grund-
avdraget till som mest 36 000 kr, samtidigt som ett forvarvsavdrag pa
10 % infors, liksom barnavdrag pad 15 000 kr per barn och ar. Vérn-
skatten slopas. Den statliga inkomstskatten sdnks frén 20 % till 15 % och
grinsen for uttaget hojs.

e Mojligheten att spara till sin egen pension forstirks genom att avdraget
for sparande i pensionsforsikring hojs till ett basbelopp.

e Som ett led i en familjepolitisk valfrihetsreform infors en avdragsrétt for
styrkta barnomsorgskostnader upp till 50 000 kr.

e En skattereduktion pd 50 % for hushallstjanster underléttar for yrkes-
arbetande att dgna sin fritid &t familj och barn.

e Bensin- och dieselskatten sédnks med 70 o6re per liter inklusive moms for
att underlétta for alla som &r beroende av bilen, och reseavdraget hojs till
20 kr per mil.

Foretagsbeskattningen méste utformas sa att foretagande och investeringar i
Sverige stimuleras. Det maste 16na sig att 4ga och driva foretag, att investera
och att ta risker.

De svenska skattereglerna for sparande dr ogynnsamma. Speciellt ogynn-
samt dr enskilt dgande av foretag i form av aktier, som beskattas hogre dn
savil svenskt institutionellt dgande som utldndskt dgande. Pé ett sparande i
aktier kan svenska hushall fa betala 62 % i skatt, medan svenska pensions-
fonder betalar 37 % och utlindska &dgare 28 % pa samma investering
(Henreksson/Jakobsson mars 2001). En genomsnittlig enskild svensk aktie-
dgare betalar mer dn dubbelt s& hog dgarskatt som en som lever inom dvriga
EU eller OECD.

Nuvarande hoga kapitalinkomstskatter medfor att riskkapitalet minskar
och ddrmed hotas tillvéxten. Kapitaltillforseln till sma och medelstora foretag
blir mindre dn vad den annars skulle ha varit. Nya foretag som startas kring
nya affédrsidéer far svart att vixa sig stora i Sverige jamfort med ménga andra
lander. I stillet kops foretagen upp av utlindska investerare, som kan rékna
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hem affaren betydligt littare dn svenska intressenter beroende pa olika skatte-
nivéer. Pa detta sitt drivs dgandet av svenska foretag ut ur landet. Entrepre-
norer med goda affdrsidéer har flyttat utomlands pa grund av skattetrycket,
vilket &r i hogsta grad negativt for det svenska folkhushallet. Ett antal skatter
som snedvrider konkurrensen for svenska foretag sénks eller slopas och
beskattningen av dgande och kapital minskas.

e  Dubbelbeskattningen av bolags vinstutdelningar slopas.

e Formogenhetsskatten avvecklas successivt.

e  Skatterna sénks pd jordbrukets produktionsmedel.

e  Skatten pa kdrnkraftsel sinks med 0,5 6re per kWh.

e  Beskattningen av royalty sdnks.

e  Slopad reklamskatt vidxlas mot hdjd moms pé tidningar.

e Des.k. 3:12-reglerna som diskriminerar faimansbolagsdgare slopas.

Fastighetsskatten &r en skatt pd en fiktiv avkastning pé husets taxeringsvérde
utan ndgon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla boende-
former i Sverige. Bostadsréttsforeningar betalar skatt pa virdet av fastigheten.
For hyresritter giller i regel att cirka en manadshyra per &r utgors av fastig-
hetsskatt. Fastighetsskatten for smahus varierar starkt och skattens storlek
beror i hog grad pa var fastigheten ar belagen.

Skattesystemet skall vara begripligt for den som betalar skatt och det skall
vara stabilt sa att inte plotsliga fordndringar skakar sonder enskildas och
familjers ekonomi. Dagens system for uttag av fastighetsskatt uppfyller inte
dessa grundldggande krav. Skulle dessutom en s.k. begrinsningsregel inforas
blir systemet &n mer komplicerat, odverskadligt och godtyckligt.

Niér taxeringsvérdena, som i princip varit frysta sedan 1997, héjs ar 2001
innebdr detta att ménga boende drabbas av rejdlt hojda taxeringsvirden och
ddrmed ocksd kraftigt hojd fastighetsskatt. Ménga fler boende &n i dag
kommer att hamna 6ver den grins dér formogenhetsskatt tas ut. Dessa for-
hallanden kommer i sérskilt hog grad att drabba de boende i tillvixtomradena
samt boende med ladga inkomster och fardigbetalda lan, dvs. manga pensio-
ndrer. Denna utveckling &r dock bara borjan. Taxeringsvdrdena kommer att
fortsdtta 6ka inte minst i tillvixtomraden. Fastighetsskatten kan ddrmed sidgas
ha blivit en specialskatt pa tillvaxt. Fastighetsskatten skall avskaffas.

e  For att folk skall ha rad att bo kvar maste som ett forsta steg 1997 ars
taxeringsvérden dven fortsittningsvis gélla for beskattningen. I de omra-
den dér prisutvecklingen lett till sdnkta taxeringsvirden skall dock dessa
lagre vérden gilla. Procentsatsen for fastighetsskatten sidnks sedan
successivt. For 2001 sitts den till 1,0 % for smahus och 0,7 % for fler-
bostadshus. For att minska de regionala skillnaderna anvénds endast
halva markvirdet som grund for beskattning.

e Formdgenhetsskatten skall ocksa avvecklas. Ett forsta steg tas genom att
sambeskattningen slopas omedelbart, samtidigt som fribeloppet per
person hojs till 1,5 miljoner kronor.
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Genom att savél fastighetsskatten som formogenhetsskatten successivt
avvecklas ges de boende betydligt bittre ekonomiska forutséttningar for sitt
boende. Detta &r en betydligt béttre vdg att ga &n att lappa och laga i ett
skattesystem som bygger pé felaktig och orittvis grund. Det behovs darfor
inga sdrskilda begransningsregler eller motsvarande.

Utdver redovisade forslag dr det angeldget att g vidare med skattesénk-
ningar inom flera andra delar av skattepolitiken. Skatten pé kapitalinkomster
bor successivt sénkas till en internationellt godtagbar nivd. Vidare bor ldttna-
der inforas 1 beskattningen av optioner.

Mervirdesskatten bor enligt vir mening ses Over i syfte att se till att den
blir konkurrensneutral inom Sverige och internationellt. De krav pa sénkt
moms pa olika varor som stindigt framstdlls kan ofta framsta som berittigade
ur konkurrensneutralitetssynpunkt.

Den svenska energibeskattningen &r i dag ett lapptdcke med undantag och
nedséttningsregler, och ett nytt energiskattesystem behdver utarbetas. Som
riktlinjer for arbetet bor gilla att energibeskattningen skall vara energineutral
under det att miljoskatterna skall spegla miljobelastningen. Energiskatt skall
tas ut i konsumentledet och miljoskatter i produktionsledet. Slutligen méste
regelverket och principerna for detta samordnas pa EU-niva.

Inforselkvoterna for alkohol och tobak bor anpassas till EU:s regler i
snabbare takt &n hittills. Anpassningen gor det nodvéndigt att kraftigt sénka
de hoga svenska alkoholskattesatserna.

Vi foreslér att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om inriktning av skattepolitiken och tillstyrker ddrmed motionerna
Fil17 yrkandena 6, 7, 9 och 15, Fi26 och Fi33 i denna del samt avstyrker pro-
position 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

De forslag om fordndringar pa skatteomradet som ldggs fram i vara motioner
Oppnar en mojlighet att rationalisera skatteférvaltningens verksamhet. Ansla-
get for skatteforvaltningen kan darfor minskas med 75 miljoner kronor.

Nir det géller tullen bor anslaget 6kas med 40 miljoner kronor eftersom
smugglingen av cigaretter, alkohol, narkotika och vapen okat kraftigt de
senaste aren.

Vi tillstyrker med det anférda motion Fil7 yrkande 5 i nu aktuell del.
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2. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte-
forvaltning och uppbord — kd
Helena Hoij (kd) och Kenneth Lantz (kd) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pd sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att f4 hushallsekonomin att gd ihop. Detta dr inte ett rimligt
system. Sdnkta inkomstskatter for ldginkomsttagare dr en frdga om vérdighet
och respekt for enskilda personer. Det dr ocksd helt avgorande for att bryta
det bidragsberoende som alltfor manga ménniskor har fastnat i. Med sénkta
inkomstskatter kommer framfor allt fler ldginkomsttagare fa mojlighet att
paverka och fé kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation. Vi foreslar en rad
atgdrder som gor att inkomsttagare far behélla en storre del av sin egen 16n
och ddrmed far méjlighet att paverka och fa kontroll 6ver sin egen ekono-
miska situation.

e  Grundavdraget hojs kraftigt vid berdkningen av den kommunala och
statliga inkomstskatten. Inkomstskatten sinks for alla med sammanlagt
15,2 miljarder kronor nista ar genom att ett rakt grundavdrag pa 20 000
kr infors.

e  En skattereduktion for laginkomsttagare pé totalt 3 600 kr per person och
ar pa pensionsgrundande inkomster (300 kr per ménad). Liksom for den
sarskilda skattereduktion som finns i dag foreslar vi full reduktion for
personer med inkomster upp till 135 000 kr och en avtrappning si att
reduktionen upphor vid inkomster pa 245 000 kr.

e En generell statlig skattereduktion (férvdrvsavdrag) mot kommunal-
skatten pa inkomster av anstéllning eller niringsverksamhet motsvarande
6,4 % av inkomsten ar 2002, 7 % ar 2003 och 10 % ar 2004. Férutom att
ge hushallen ett 6kat ekonomiskt utrymme minskas darigenom marginal-
effekterna.

e Regeringens virnskatt avskaffas. Den ar ett brott mot de principer
Socialdemokraterna sjdlva var med om att ldgga fast i skattereformen
1990/91 om att ingen skall betala mer dn 50 % av en inkomstdkning i
skatt. Viktiga motiv for att inte ha extra hog statlig skatt pd hogre
inkomster dr ocksé att utbildning med medfoljande studieskulder maste
l6na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige, bor inte skatte-
systemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det &r en framtidsinvest-
ering att ha ett skattesystem som gor att utbildning I6nar sig.

e De skattemissiga fordelarna for hushéllen att spara forbittras genom en
successivt hojning av avdragsritten for pensionssparande till ett bas-
belopp.
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o En avdragsritt for inséttningar pa individuella utbildningskonton infors
fran halvarsskiftet ar 2002.

e Vi sinker boendeskatterna genom en varaktig dtergang till, och frysning
av, taxeringsviardena pa 2000 ars niva. Skatten berdknas enbart pa en
tredjedel av markvérdet dverstigande 150 000 kr for att avskaffa de orim-
liga effekter som exempelvis drabbat dem som bor i skdrgdrdsomréden.
Sammantaget sénks fastighetsskatteuttaget pd flerfamiljshus (hyreshus
och bostadsrétter) och egnahem (villor) med drygt 5 miljarder kronor.

e  Grinsen for reseavdraget for resor till och frin jobbet sénks frén 7 000
till 5000 kr. Det innebér att resekostnader pé ytterligare 2 000 kr blir
avdragsgilla jamfort med i dag.

e  En avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader pa maximalt 50 000 kr
per ar infors. Avdragsritten géller alla barn mellan 1 och 6 ar.

e  En statlig skattereduktion infors for varje barn upp till 16 ar. Ar 2003
foreslas den uppga till 75 kr per barn och méanad och ar 2004 hojs den till
125 kr per barn och ménad.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och vixande foretag och dédrigenom Oka sysselsittningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfdrden. Detta astadkoms genom en
balanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med struktu-
rella dtgirder som forbattrar ekonomins funktionssétt och avldgsnar de seg-
livade bromsmekanismer som i mer &n 30 &r underminerat den svenska eko-
nomins utvecklingskraft och bdddat for dagens hoga totala arbetsldshet och
brister i vélfarden.

De senaste arens utveckling har visat pa svérigheterna att bibehélla formo-
genhetsbeskattningen. Anledningen stér framst att finna i den 6kande interna-
tionaliseringen som gor det omojligt for Sverige att i det langa loppet bibe-
halla ett skattetryck som avsevirt Overstiger omvérldens. Formogenhets-
beskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelningspolitiska skal far i
dag helt andra effekter dn de tinkta. Detta har tydliggjorts bl.a. genom att
regeringen befriat huvudédgarna i aktiebolag fran formogenhetsskatt medan
t.ex. normalinkomsttagare som rakar ha sitt egnahem beldget i ett attraktivt
omréde till f6ljd av de kraftigt hdjda taxeringsvédrdena tvingas betala formo-
genhetsskatt. Formogenhetsbeskattningen bygger ofta pa fiktiva virden,
vilket kan ge fordelningspolitiskt orimliga effekter. Till exempel tvingas
manga smahusdgare att utdver den hoga fastighetsskatten betala formégen-
hetsskatt. Detta trots att den formdgenhet som 4r bunden i fastigheten inte gér
att omsitta till inkomster med mindre 4n att bostaden séljs.

Utformningen av dagens formégenhetsskatt dr orimlig ocksa i andra avse-
enden. For den héandelse att ett gift par tillsammans har en formégenhet som
overstiger 1,5 miljoner kronor skall formogenhetsskatt betalas. Om ett
sammanboende par har motsvarande formogenhet skall de diremot inte
sambeskattas, eftersom de var och en kan ha nettotillgdngar pd 1 miljon
kronor innan skatten borjar tas ut. Detta innebér alltsa att dktenskapet i detta
avseende ekonomiskt straffbeskattas i forhallande till ett samboforhéllande.
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Vi anser att en omldggning snarast behdver genomforas av egendoms- och
kapitalbeskattningen. Formdgenhetsskatten bor fasas ut ur det svenska skatte-
systemet liksom dubbelbeskattningen pa investeringar och risksparande. For
att delvis finansiera detta foreslas en nagot hojd bolagsskatt, dvs. skatten pa
foretagens faktiska vinster. Vi gor bedomningen att den nuvarande féormogen-
hetsskatten i kombination med nuvarande dubbelbeskattning 4r vdsentligt mer
skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land 4n den hojning av
bolagsskatten som vi foresldr. Hojningen innebér att bolagsskatten, som jdmte
den i Finland &r Europas ldgsta, 6kar frén 28 till 30 % av nettovinsten. P4 sa
sdtt sker beskattningen pa faktiska intékter, inte pa fiktiva virden som vid for-
mogenhetsbeskattningen.

De flesta av de forslag till fordandringar i skattesystemet som foreslas har
viktiga strukturella effekter for att forbattra den svenska ekonomins funk-
tionssétt.

e  Dubbelbeskattningen pé utdelningsinkomster fran risksparande (aktier)
avvecklas.

e Formégenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2002 avskaffas sambe-
skattning av formogenhet, ar 2003 sinks formogenhetsskattesatsen till
0,5 % och 2004 avvecklas den helt. Den atergang till 2000 &rs fastighets-
taxeringsvirden som ocksa foreslds i motionen innebér en ytterligare
sinkning av formdgenhetsskatteuttaget. For att finansiera detta foreslas
hdojd bolagsskatt till 30 %.

e  Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa lonesummor upp
till vissa belopp.

e Tjinstesektorn ges helt nya mdjligheter att vixa genom en femtiopro-
centig skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjdnster i det egna
hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det av Socialdemokraterna
avvecklade ROT-systemet i stéllet permanentas och utvidgas rejélt, sa att
det vita priset vid hushallens kop av tjanster i hemmet halveras direkt vid
kopet. Tjanster for upp till 50 000 kr per ar kan kdpas med en femtiopro-
centig skattereduktion, som da alltsd uppgar till maximalt 25 000 kr per
hushéll och é&r.

e  En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och réttvisa konkurrens-
villkor for jordbruksnéringen. Utgdngspunkten for de fordndringar som
foreslas dr den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggséck lyfts av genom de
forslag som Kristdemokraterna presenterar.

e  Konkurrensvillkoren for &keri- och transportsektorn foreslds ocksa for-
bittras genom gynnsammare skatteregler i form av sénkt dieselskatt.

e Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital.

e Bokmomsen sinks till 6 %, fordonsskatten sénks och skatten pa milj6-
vénlig alkylatbensin sénks.
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Insikten har funnits ldnge om att skattesystemet tillsammans med behovspro-
vade bidrag och inkomstprovade avgifter skapar orimliga marginaleffekter for
stora grupper. Vi anser att de partier som tillsammans genomfort den om-
fattande pensionsreformen ocksd gemensamt bor soka finna en bred och lang-
siktigt hallbar 16sning pé de skadliga marginaleffekterna i skatte- och social-
forsakringssystemet. Pa kort sikt forbattras ldget genom de atgérder som vi
foreslar. Hojningen av grundavdraget till minst 20 000 kr kan eventuellt
inledas med en upptrappning. En sadan upptrappning skulle kunna reducera
marginaleffekten for taxerade inkomster mellan 0 och 100 000 kr med ca
3 procentenheter. Vért forvdrvsavdrag uppgéar till 10 % av inkomsten och
minskar marginalskatten for alla férvarvsaktiva lag- och medelinkomsttagare
med lika mycket. En avskaffad vérnskatt reducerar marginaleffekten med 5
procentenheter for inkomster 6ver den hogre brytpunkten. Vart forslag om en
skattereduktion p& 50 % for hushallens kop av tjdnster eliminerar nistan hela
den extra skattekil som uppstir ndr extern arbetskraft anlitas med redan
skattade pengar. Samtidigt kan den svarta sektorn trdngas tillbaka, nir det blir
mojligt att bade kopa och silja privata hushéllstjanster bade vitt och lagligt.
Vi foreslér att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om en inriktning av skattepolitiken och tillstyrker ddrmed motion Fil8
yrkandena 2 och 5 samt avstyrker proposition 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

Vi anser att den svarta marknadens utbredning allvarligt skadar den svenska
ekonomin och att anslaget for skattekontroll dirfor bor 6kas med 70 miljoner
kronor. Erfarenheten visar att satsningar pé detta omrade ger minst sex génger
pengama tillbaka. Aven tullens anslag bor okas for att forstirka kontroll och
spaning kring illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol och tobak. Tullens
anslag bor hojas med 40 miljoner kronor.

Vi tillstyrker med det anférda motion Fil8 yrkande 7 i nu aktuell del.

3. Skattepolitikens inriktning — c
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

Centerpartiets politik syftar till att lata var och en vixa som ménniska och ha
mojlighet att forverkliga sina drommar. Det forutsitter att manniskor saval
har frihet som kénner trygghet, att man béde ar fri att prova sina vingar och
véagar gora det utan att riskera allt. Det vergripande malet for de tre ar som
varbudgeten omfattar maste vara att ge méanniskor forutsittningar att utveckla
sig sjélva och sin bygd sé att den sociala och regionala klyvningen av landet
kan brytas. Det forutsitter en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
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utveckling, dir alla dr delaktiga och skapar resurserna. Genom delaktighet
fordelas ocksé overskottet och resurser skapas for att virna dem som bist
behdver det.

Centerpartiets alternativ till regeringens varbudget innehaller en genom-
gripande skattereform dir den viktigaste delen ar sdnkt skatt for manniskor
med 14ga och normala inkomster. Till &r 2004 frigor vi ett utrymme om totalt
65 miljarder kronor for sénkta skatter. Till detta har vi en ling rad forslag
med inriktning pa en 14ngsiktigt uthéllig tillvaxt:

Foretagande méste uppmuntras. Frimst smaforetagare méste ges enklare
regler och sénkta arbetsgivaravgifter. Centerpartiet vill underldtta kapitalbild-
ningen genom sédnkt, och sedan avskaffad, formogenhetsskatt samt genom att
stimulera regionala riskkapitalbolag. Sénkt skatt pa arbete stimulerar tjénste-
foretag. Miljo skall vara en tillvaxtfaktor genom satsningar pa teknisk forny-
else och export av miljovénlig teknik.

Inkomstskatterna bor sdnkas sa att fler kan leva pa sin 16n. Centerpartiet
vill sdnka inkomstskatten underifran for att bryta bidragsberoende, minska
marginaleffekter i 1dga inkomstskikt och géra det 16nsamt att arbeta. Vi fore-
slér fortsatt sankt fastighetsskatt sa att manniskor har rad att bo.

Mot bakgrund av osdkerheten i de prognoser som regeringens varbudget
bygger pa avstar vi fran att i denna budget stélla ut preciserade 16ften om
skattesédnkningar. Forutsatt att prognoserna haller innebdr vart budgetforslag
att utrymme skapas for skattesdnkningar om minst 27,1, 53,4 respektive 67,9
miljarder under perioden 2002 till 2004. Vi aterkommer till detaljredovis-
ningen av véra skatteforslag i budgetpropositionen for 2002. For oss handlar
det om att ta ansvar och kunna sté for vad vi lovar.

Sverige har bade hoga skatter och hoga offentliga utgifter, vilket har
dédmpat savil ekonomisk tillvixt som vélfardsutvecklingen under de senaste
tre decennierna. Hoga skatter och omfattande transfereringar gér de svenska
statsfinanserna véldigt konjunkturkénsliga, men framfor allt innebédr det att
ménniskor i hdg grad blir beroende av olika former av bidrag for att klara sin
ekonomi. Centerpartiets inriktning ar att 1dngsiktigt séinka skattetrycket och
utgifternas andel av BNP ned till samma nivéer som jaimforbara OECD-lénder
har. Med hjélp av tillvéxten i ekonomin och &terhallsamhet i statens utgifts-
ataganden kan vi sénka skattetrycket och utgiftskvoten, men &nda lata statens
utgifter vara realt oférdndrade. Det dr dock nddvéndigt att skatteséinkningen
sker pa ett sadant sdtt och i en sadan takt att de offentliga finanserna fort-
farande formér garantera var gemensamma valfdrd. Skattesdnkningen maéste
ocksa uppfattas som réttvis genom att méanniskor med laga inkomster far
storst sankning.

Centerpartiet anser att vi bor ldmna den svenska modellen med vérldens
hogsta skatter och offentliga utgifter och i stéllet 1ata Sverige bli ett land i det
nordeuropeiska vilfardsbaltet. Det innebér fortsatt trygghet och offentlig vil-
fard genom lédgre skatter och lagre offentliga utgifter, men ocksé att det ges ett
storre utrymme for ménniskor och foretag att vixa och utvecklas. Vi vill i den
fortsatta processen med skattesdnkningar jamfora oss med och dra lirdom av
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nordeuropeiska vélfardslinder som Danmark, Norge, Finland, Belgien och

Holland, som alla har ett skattetryck pa mellan 40 och 50 % av BNP.

Béde skattetryck och fordelning av skatter vid ett visst skatteuttag har stor
betydelse i savil politiken som i praktiken. Det samlade skatteintaget &r avgo-
rande for hur stor den offentliga sektorn kan vara, men ett hogt skattetryck
kan ocksd hdmma den ekonomiska tillvixten. Ekonomins utveckling &r
dynamisk och politiska beslut kan dirfor inte bara se pad skattesystemet,
offentlig sektor och ekonomin i ett statiskt perspektiv. Ett ligre skattetryck,
dér skattesystemet dr utformat for att stimulera arbete och kunskap samt
stirka méanniskors stéllning pa arbetsmarknaden, 6kar sdvil méinniskors sjdlv-
bestimmande som tillvdxten i ekonomin. Det innebér att bade den materiella
vilfarden och ménniskors vilbefinnande i ovrigt 6kar. Ett viktigt syfte med
Centerpartiets olika skatteforslag dr darfor att 6ka ménniskors sjalvbestdm-
mande. Att kunna dverblicka och paverka, att ha sa stor kontroll som mojligt
over sin egen tillvaro &r en forutsittning for vélbefinnande, kreativitet, trygg-
het och livskvalitet.

Det gér att hitta goda skél till att sinka sa gott som alla skatter i det
svenska skattesystemet. P4 samma sitt som det gar att hitta goda skil att inte
sdnka alla skatter, dtminstone inte pd samma ging. Kort sagt kriver en
ansvarsfull ekonomisk politik prioriteringar. Centerpartiet har aktivt medver-
kat till att sanera den svenska ekonomin. Det var ett tung period for de ménni-
skor som fick vara med och bira bordorna under saneringen. Vi vill inte ga
igenom en sddan period igen och kommer dérfor inte att medverka till vare
sig utgiftsokningar eller skattesdnkningar som underminerar de offentliga
finanserna. Den nddvindiga sdnkningen av skattetrycket maste ske pa ett
sadant sitt att de offentliga finanserna forméar garantera var gemensamma
vilfard, samtidigt som tillvdxten i ekonomin stimuleras och ménniskors sjélv-
bestdimmande Okar. Centerpartiet har valt att prioritera de skattesdnkningar vi
foreslar efter de behov vi ser, inte efter den roststyrka som intresseorganisa-
tioner framfor olika skattesdnkningsforslag med.

Centerpartiet anser att den mest omfattande och betydelsefulla skattesank-
ning som bor genomforas &r att sdnka inkomstskatten, framfor allt for 14g-
och medelinkomsttagare. Vart forslag till inkomstskattereform har som
frimsta syfte att minska de hoga marginaleffekterna som finns for 1dg- och
medelinkomsttagare med dagens skatte- och bidragssystem. Darmed kan fler
forsorja sig sjdlva och sin familj pa egna inkomster och pé sd sitt oka sitt
sjdlvbestdimmande.

e  Forslaget innebar fullt genomfort 2003 en skatterabatt pa 10 000 kr, lika
for alla, samt en extra skatterabatt for arbetsinkomster, en forvirvsrabatt,
om maximalt 10 800 kr. Grundavdraget slopas helt och egenavgifterna
till pensionssystemet kompenseras inte enligt regeringens modell.
Egenavgifterna skall i stéllet vara avdragsgilla.

e  Centerpartiet har tidigare aktivt medverkat till att sénka arbetsgivar-
avgifterna. For att stimulera framfor allt smé foretag att utvecklas och
upprétthélla och 6ka sysselséttningen foreslar Centerpartiet att nuvarande
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nedséttning av arbetsgivaravgifterna utdkas. Nedséttningen bor vara 10
procentenheter pa lonesummor upp till 2 miljoner. Nedsittningen skall
gilla dven egenforetagare upp till en 16nesumma pa 300 000 kr.

e  Skatten pa boende bor sdnkas genom att beslutet att slopa frysningen av
taxeringsvérdena for smahus och bostadshyreshus rivs upp samtidigt som
skattesatserna sitts till 1,2 % for sméahus och till 1,1 % for flerbostads-
hus. Fastighetsskatten bor sedan fortsétta att sdnkas successivt. For att
lindra effekterna av hoga marknadsviarden i omrdden attraktiva for
fritidsboende, t.ex. skirgdrden, bor man skilja pa fastighetstaxeringen for
permanentboende och fritidsboende.

Dirutdver avser Centerpartiet att aktualisera foljande skattesdnkningar:

e Formogenhetsskatten bor stegvis slopas. Forsta steget ar att snarast slopa
sambeskattningen.

e Slopa aterstaende fdmansforetagsregler.

e  Infor en skattereduktion pa hushallsnéra tjanster.

e Slopa den uttagsskatt fastighetsforvaltare betalar pa egen arbetskraft.
e Lyftav den ryggsiack som jordbrukets energiskatter utgor.

e  Fortsatt skattebefrielse for biobrénslen.

e  Hojt reseavdrag till 20 kr per mil.

Det &r vidare viktigt att de resurser som avsatts for ett kompetenskonto
snarast sitts i arbete genom ett fungerande system. Det bor vara individuella
kompetenskonton dér insdttningar gynnas skatteméssigt. Staten bor ikldda sig
en utjamnande roll genom att tillskjuta medel for personer som har laga 16ner
och saknar mojlighet att gora avsittningar. Kontona bor vara 6ppna for egen-
foretagare genom speciella regler.

Ett gott foretagsklimat kraver enkla regler och arbetet inom Simplex-
enhetens verksamhet maste enligt min mening intensifieras och klara malsatt-
ningar séttas upp. Att enbart hindra tillflodet av nya regler dr inte tillrickligt.
En tydlig mélséttning bor vara att befintligt regelverk skall minska med 25 %
till 2004.

En ny familjepolitik innebér bl.a. en avdragsritt for styrkta barnomsorgs-
kostnader om max 50 000 kr.

Jag foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om en
inriktning av skattepolitiken som Gverensstimmer med de forslag som lagts
fram i Centerpartiets partimotion. Jag tillstyrker ddrmed motion Fil9 yrkan-
dena 5, 7 i denna del, 9 i denna del och 13 i denna del samt avstyrker propo-
sition 100 yrkande 1 i denna del.
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4. Skattepolitikens inriktning och utgiftsramar for Skatte-
forvaltning och uppbérd — fp
Staffan Werme (fp) anfor:

Stdllningstagande

Skattepolitikens inriktning

Dagens svenska skattetryck &r inte forenligt med en dynamisk och vixande
ekonomi och méste dérfor sdnkas. Den tilltagande internationaliseringen okar
kraven pd konkurrenskraftiga villkor for foretag och ménniskor och hénsyn
méste vid jamfOrelser tas inte bara till skattenivan utan ocksa till vad medbor-
garna far ut av skatterna. For den svenska politiken &r naturligtvis skatte- och
utgiftsnivaerna i ovriga EU av sérskilt stor betydelse och det &r harvid ett
faktum att Sverige pa omrade efter omréde toppar listan Gver skattesatser och
att detta summerar till ett skattetryck som klart Gverstiger det i andra lander i
var omgivning.

I Sverige maste darfor bade skatte- och utgiftstrycket minska, liksom
anstringningarna Oka att se till att medborgarna far mer valuta for skatte-
pengarna. Under innevarande mandatperiod skall skattetrycket klart under-
stiga 50 % av BNP. Darefter skall bade skatte- och utgiftstrycket fortsétta att
minska. Skatteinkomsternas storlek bestdms inte bara av skattesatser. Bety-
dande energi maste ldggas pa att skapa ett skattesystem som gynnar en
vixande och dynamisk ekonomi. I grunden &r det ndmligen detsamma som en
ekonomi med vixande skattebaser. Med breda skattebaser kan gemensamma
ataganden finansieras med ldgre beskattning.

Den demografiska utvecklingen i kombination med internationaliseringen
innebdr att vi star infor stora utmaningar. Hur fodelsetal, medellivsldngd och
folkhilsa kommer att utvecklas framover vet vi inte, men de faktorerna ar
mycket avgérande for vilfardsutvecklingen. S& mycket dr klart att de demo-
grafiska utmaningarna inte kan 16sas med skattehdjningar. Internationalise-
ring skulle i flera fall behdva motas med skattesdnkningar, men for ett parti
som Folkpartiet med ldngtgdende ambitioner pa en god utbildning och vérd
finns naturligtvis restriktioner. Desto viktigare blir da att se till att ménniskor
verkligen upplever att skattesystemet har en god utformning och att de fér
valuta for sina skattepengar genom kvalitet och valfrihet i de offentligt
finansierade verksamheterna.

Vi tycker att det ar bra att man sénker inkomstskatterna men att man har
valt en form som inte tillrdckligt tar itu med de strukturella problemen med
marginalskatterna. Dessutom innebédr fordndringen att avdragsritten for
pensionsavgifterna successivt tas bort. For sdvil egenavgiften som arbets-
givaravgiften giller att skatt inte tas ut pa avgiften nér den erlidggs utan att det
ar den framtida pensionen som skattebeldggs. Regeringens begrinsning av
denna avdragsritt dr i sak ett brott mot denna princip, och dessutom é&r det
anmirkningsvért att detta steg tas utan att samrdd med partierna bakom
pensionsreformen har skett. Folkpartiet anser att regeringens argumentation
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om “kompensation for egenavgifterna” dr méarklig. Vi tycker det &r bra att vi
fatt ett system med synliga forsdkringsavgifter i stéllet for anonyma skatter.
Det 16ntagarna ska “kompenseras” for ar ju att skatterna ar for hoga. Det ar
bra med inkomstskattesdnkningar. Metoden majoriteten valt &r dock inte bra.
Vi aterfor déarfor dessa och lagger ett annat forslag till en omfattande reform
vars huvuddrag for de ndrmaste tre aren dr foljande.

Vi foreslar att de grundldggande principerna for 1990/91 érs skattereform,
nidmligen “hélften kvar”, och att de allra flesta bara skall betala kommunal-
skatt, terupprittas. Vi vill koncentrera skatteférdndringarna pd de for tillvixt
och jobb mest skadliga inslagen, ndmligen marginalskatterna, och vill uppna
den grundldggande principen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt, och
att de med hoga inkomster skall betala 50 % pa de hogre inkomstdelarna.
Marginaleffekterna minskas sévdl genom inkomstskattesankningar som
genom vixling av inkomstprovat bostadsbidrag mot generellt barnstod.

e  Brytpunkten bor hdjas upp till gransen for egenavgifterna (308 200) for
att undvika att, som i dag sker, personer som betalar bade statlig skatt
och egenavgifter far marginaleffekter om ca 55 %.

e Den s.k. LO-puckeln bor avskaffas. I inkomstldgen mellan ca 150 000
och 200 000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget
avtrappas. Denna avtrappning bor successivt avskaffas vilket leder till en
marginalskattesankning for betydande grupper.

e Den s.k. varnskatten avskaffas. Den dr ett brott mot skattereformen. Var
fordndring sédnker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella
inkomstskikten.

e Forvirvsavdrag om 5 % av inkomsten infors, vilket sédnker skatten och
g0r det mera lonsamt att arbeta dven vid lagre inkomster.

e  En skattereduktion, lika for alla, skall inforas for att garantera att alla far
del av en skattesdnkning. Denna skattereduktion bor till en borjan vara
3 000 kr per person. Denna tillfaller da d4ven pensionérer.

e  Forsdkringsavgifterna till a-kassan blir avdragsgilla, avdragsritten for
pensionsavgiften aterstélls.

For att betona att barnstodet skall innebéra att hdnsyn i beskattningen tas till
den extra forsorjningsborda forédldrar har, vill vi att utdkningen av barnstodet
sker i form av skattereduktion.

e  Detta foreslas utga med 1 200 kr per ar for 2002 for att successivt oka till
2 400 kr 2004, kombinerat med att den del av bostadsbidraget som i
praktiken utgdr ett rent inkomstprovat barnbidrag trappas ned med forst
50 och sedan 100 kr per barn och ménad. Genom denna fordndring
kommer bortdt 20 000 bidragsmottagare ut ur fattigdomsfillan och
slipper 20 % extra marginaleffekt, detta i de inkomstldgen dar maxtaxan
inte far ndgon storre betydelse.

e  Avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader upp till ett belopp av
50 000 kr infors. Detta sdnker kostnaden for barnomsorg med 1/3 och
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gor det ldttare att vitt och hederligt komplettera med andra former av
barntillsyn.

En rejél skattelédttnad for hushéllstjénster infors och innebér att det vita
priset pa hushéllstjénster kan halveras. Med detta forslag kan tjdnsterna
bli tillgdngliga ocksé for hushall med normala inkomster och svarta jobb,
som tyvérr dr vanligt forekommande, bli vita.

Formogenhetsskatten maste sdnkas for att pd sikt helt slopas. I en inter-
nationaliserad vérld ter sig denna skatt alltmer omgjlig. I dag ar det van-
liga smahuségare och aktiesparare som betalar denna specialskatt for ’de
rika”, medan 17 av 18 borsmiljardérer fir kraftig nedséttning av skatten.
Vi foreslar nu avskaffad sambeskattning och hojt fribelopp till 2,1 miljo-
ner kronor.

Fastighetsskatten sinks. For manga ménniskor dr det huvudsakliga
sparandet lagt i boendet. Fastighetsskatt och 1 manga fall formogenhets-
skatt gor att detta blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna
ooverkomliga. Dagens beskattningsform &r oacceptabel. Folkpartiet
anser att sdnkningen av fastighetsbeskattningen skall ske stegvis och
inledas omgaende. Den nuvarande fastighetsskatten avskaffas, likformig-
het mellan boendeformer upprittas och avdragsritten for lanerantor bibe-
halls.

Riksdagens majoritet beslutade i hostas att sldppa frysningen av taxe-
ringsvirdena. Detta kommer att leda till en fastighetsskattechock i stora
delar av landet for boende i bade sméhus och ldgenheter. Detta &r
oacceptabelt. I avvaktan pa en grundldggande reformering bor taxerings-
véirdena fortsatt vara frysta vid skattesatserna 1,2 % for enfamiljshus och
0,7 % for flerfamiljshus. Detta betyder att 5,5 miljarder kronor avsétts for
fastighetsskattesénkning.

Hoj avdragsritten for privat pensionssparande. Privat sparande ger trygg-
het at individen och &r en viktig forutsdttning for en vél fungerande
riskkapitalmarknad. Med ett 6kande behov av aterkommande kompe-
tensutveckling dr ett sparande som kan anvindas bl.a. for detta &ndamal
viktigt. Vi anser att avdragsritten for pensionssparande bor hojas fran
nuvarande Y till 1% basbelopp.

Dubbelskatten pé aktiesparande maste slopas. Det dr en av de viktigaste
atgdrderna for att langsiktigt forbéttra tillgdngen pa riskvilligt kapital for
smaforetagen. Pé senare tid har utbudet av riskkapital okat, sérskilt for foretag
inom IT- och telekombranscherna, nagot som for manga visat sig lattflyktigt.
Det giller att langsiktigt sakra tillgangen till riskkapital och det d&ven i mindre
foretag.

Vi foreslér en successiv avveckling av dubbelskatten pa aktieutdelningar.

Fémansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-reglerna) maste forenklas. Det dr
otillfredsstéllande att frdgan begravts i en utredning som knappast kan
leda till ndgon fordndring forrdn ar 2003. Vi foreslar att fdimansbolags-
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reglerna reformeras sd att ett belopp motsvarande medelinkomsten i
branschen beskattas som arbetsinkomst, resterande som inkomst av
kapital.

e Slopa sociala avgifter pa vinstandelar. I Folkpartiet ser vi positivt pa
systemen med andel i vinst. Vi tror att det dkar forstaelsen for foretagan-
dets villkor och hojer motivationen och trivseln pa arbetsplatserna. I ett
lage dér stressen pa arbetsmarknaden tycks Oka dr det angeldget med
atgdrder som 0kar medarbetarnas medinflytande.

e Mainga moderna foretags storsta kapitaltillgdng ligger i de anstélldas
kunnande. For att foretaget skall kunna behélla denna tillgdng &r det en
vég att bereda dem 4gande i foretaget, t.ex. genom personaloptioner. I
konsekvens med vér syn pd vinstandelar bor optionsbeskattningen ses
6ver med sikte pa att en skatteldttnad skall kunna ges.

e  Arbetsgivaravgiften sinks med 2, 4 respektive 5 procentenheter i tjanste-
sektorn under trearsperioden. Vart ldngsiktiga mal ar att helt ta bort
arbetsgivaravgifternas skattedel. Vi prioriterar att borja sdnkningen i den
del av néringslivet som &dr mest kénslig for arbetskraftskostnader och
som dérigenom kan fa storst betydelse for ett vixande smaforetagande,
sérskilt 1 de branscher dar manga kvinnor dr verksamma och genom véra
forslag till att bryta de offentliga monopolen kan gynna deras fore-
tagande. Genom att det blir ldgre arbetskostnad i arbetsintensiva tjanste-
sektorer far fler arbete i privata foretag.

I Sverige behover en blivande foretagare kontakta ett stort antal myndigheter.
Rader av blanketter skall fyllas i och ofta far foretagaren ringa till myndighe-
ten péd ritt telefontid for att forsoka hitta personen som kan fortydliga
blanketten. For att minska kranglet for foretagarna kan bl.a. foljande atgérder
genomforas omgéende.

e En forenklad deklaration for foretagare infors.
e  Alla som vill och inte har néringsférbud skall fa F-skattsedel.

e  F-skattsedeln bor kunna forenklas sd att inbetalning av sociala avgifter
och skatt kan ske utifrdn den 16n som faktiskt har tagits ut.

e  Servicecheckar gor det enkelt for privatpersoner att betala for tjdnster i
hushéllet.

Ytterligare forslag som &r viktiga som en del i ett samlat reformarbete for ett
battre foretagsklimat och fler smaforetagare dr avskaffade skattetilligg vid
periodiseringsfel i momsredovisningen, en atergang till mojligheten att betala
in skatt pa skattekonto pé forfallodagen och generésare mojligheter till avdrag
for foretagare med hemmet som arbetsplats.

I ovrigt bor mervérdesskatten pa bocker sdnkas stegvis till 6 % och en
miljoskatt pd sopforbrinning infors.
Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts om inriktningen av skattepolitiken. Jag tillstyrker dirmed motion Fi20
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yrkandena 6-8, 10 i denna del, 18 i denna del och 21 i denna del samt avstyr-
ker proposition 100 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

Jag anser att skattemyndigheterna bor fa 6kade resurser for ett intensivare
granskningsarbete och tullen bor enligt min mening fa stérre mojligheter till
insatser mot den illegala inférseln av alkohol och narkotika. Sammantaget
foreslar jag en hojning av ramen med 75 miljoner kronor.

Jag tillstyrker med det anforda motion Fi20 yrkande 4 i nu aktuell del.
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