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Svenskt deltagande 1 Europeiska
unionens marina insats utanfor
Somalias kust (operation Atalanta)

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325, 1612 och
1820.

2. Riksdagen godkanner regeringens forslag under den ytterligare forut-
sdttningen att klargorande av problematiken med eventuella tillfanga-
tagna pirater kan goras enligt vad som anfors i motionen.

Motivering

EU-insatsen operation Atalanta inleddes den 8 december 2008 och grundar
sig pa ett flertal resolutioner i FN:s sékerhetsrdd. I november 2009 forlingde
FN:s sékerhetsrad, genom resolution 1897, insatsens bemyndigande till att
stricka sig till december 2010.

Insatsen ska framfor allt ge skydd &t FN:s livsmedelsprograms (WFP) hu-
manitdra hjdlpsdndningar. Insatsen ska ocksé kunna eskortera handelsfartyg,
daribland svenska, samt vidta atgérder for att forebygga, avvirja och bekdmpa
sjoroveri och vipnade ran som begés i de omraden dir insatsen genomfors.

I propositionen foreslds det svenska bidraget bestd av HMS Carlskrona
med bl.a. en helikopterenhet och en sékrings- och bordningsstyrka. Det vép-
nade bidraget okar jamfort med forra dret med 15 personer och uppgér totalt
till 465 personer.

Somalia &r ett av vdrldens fattigaste lander och hérjas av konflikter sedan
lang tid. Den humanitdra situationen bedéms vara en av de svéraste i Afrika.
Befolkningen lider av konflikten och av torka. Man drabbas ocksé av de hoga
livsmedelspriserna. Av befolkningen &dr 43 % fortsatt i akut behov av ndd-
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hjdlp. Insatserna handlar framfor allt om livsmedelsbistand, frimst genom
WEFP. Sjotransporter dr avgérande for att WFP ska kunna né fram med sin
hjélp. 90 % av WFP:s sdndningar gér sjovdgen och dessa transporter hotas av
den 6kande sjorovarverksamheten utanfor Somalias kust.

Till £6]jd av inbordeskrigen i Somalia har uppemot tre fjardedelar av be-
folkningen nagon gang fatt 1dmna sina hem. Ménga lever fortfarande som
flyktingar. Férre dn var tredje invénare har tillgéng till rent vatten och barna-
dodligheten dr mycket hog.

Somalia har inte haft en fungerande regering med kontroll 6ver hela terri-
toriet sedan 1991 och situationen &r mycket svér. Sedan en tid tillbaka finns
en Overgangsregering, och samtal mellan de olika parterna &ger rum inom
ramen for den s.k. Djiboutiprocessen. Bade sidkerhetsldget och det politiska
laget dr dock mycket komplicerat.

Sverige har ett utvecklingssamarbete med Somalia. Utvecklingsbistandet
var 2008 drygt 60 miljoner kronor, och utéver detta bidrog Sverige med ca
100 miljoner i humanitért stod. Sverige dr ocksd medlem i den internationella
kontaktgruppen for Somalia. Vi anser att det dr angeldget att det internation-
ella samfundet bidrar till en utveckling som syftar till ett fredligt, jamlikt och
demokratiskt samhille didr de ménskliga rittigheterna respekteras. Vi vill
stodja forsoningsarbete och uppbyggnad av en fungerande civilsektor. Det ar
ocksa viktigt att verka for sdkerhetsfrimjande insatser som demobilisering
och dterintegrering av tidigare soldater och barnsoldater. Det bor ocksa sta
klart att enbart operation Atalanta inte 16ser de grundldggande problemen i
Somalia, utan det krdvs att man kombinerar den militdra insatsen med ett
arbete som bekdmpar orsaken till piratverksamheten: fattigdom och utfisk-
ning.

Propositionen ndmner kortfattat att sedan regeringen och landets administ-
ration foll samman 1991 har Somalia inte kunnat freda sitt territorium till
lands eller till havs med ett utbrett illegalt fiske som resultat. Fiskbestandet
har reducerats och inkomstmdjligheterna for somaliska fiskare har begrinsats,
vilket resulterat i att lokala fiskare tagit till sjoroveri som sin forsorjningsmet-
od.

Vi anser att regeringens proposition inte identifierar detta problem och
denna bidragande orsak till sjoroveriets uppkomst tillréckligt. Bland annat har
EU:s 6verdimensionerade och subventionerade fiskeflotta och andra fiskeflot-
tor fran vist aktivt medverkat till att illegalt reducera fiskbestdndet avsevért
och att fartyg frdn vist medvetet forgiftat Somalias kust och hav genom att
dumpa radioaktivt och annat giftigt avfall i havet med allvarliga konsekvenser
for miljo och ménniska. S& sent som i juli 2008 larmade FN:s sidndebud i
Somalia om att havet utanfor det krigshérjade landet blivit en soptipp for
miljofarligt avfall fran Europa.

Statistik frdn Internationella handelskammaren (ICC) visar att somaliska
pirater varit inblandade i 217 fall av sjoroveri, dir 47 fartyg kapats och 867
besittningsmedlemmar hallits som gisslan under 2009. De somaliska pirater-
na star for mer &n hélften av fallen av sjoroveri i virlden.

Vi anser att ett nytt svenskt deltagande i insatsen &r vdl motiverat genom
den mycket svdra humanitéra situationen och genom att insatsen bidrar till att
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WEP:s sédndningar kan né fram. Insatsen utgor ett viktigt stod till FN:s verk-
samhet.

Vi anser vidare att det dr positivt att Kustbevakningen kompletterar denna
insats med sin kompetens.

Vi konstaterar att insatsen sker med ett tydligt avgrinsat mandat avseende
tidsgrdns och personalram. Vi konstaterar vidare att det i regeringens propo-
sition dr anvisat ett utrymme for eventuella forstirknings- och evakueringsin-
satser.

Vi har tidigare konstaterat avsaknaden av skrivningar om FN:s resolutioner
1325 om kvinnor, fred och sékerhet samt 1612 om barn i vépnad konflikt. Vi
konstaterar att resolution 1612 fortfarande inte nimns samt att skrivningarna
om resolutionerna 1325 och 1820 &r mycket generellt hallna och inte tillfreds-
stdllande.

Vi vill ocksé pa nytt lyfta fram den komplicerade fragan om hur man ska
hantera en situation dér pirater har tillfangatagits. Detta ska ske enligt folkrat-
ten och med respekt for de ménskliga réttigheterna, vilket vi anser maste vara
en forutséttning. Vi har sett hur linder som tidigare varit involverade i
skyddsverksamheten har haft att hantera stora juridiska komplikationer. EU
har under 2009 ingatt avtal med Kenya och Seychellerna. Det rader oklarhet
om huruvida Kenya kommer att fullf6lja sina skyldigheter enligt avtalet. Vi
kommer under riksdagsbehandlingen av propositionen att begéira klargoran-
den av regeringen angdende denna problematik.
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