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Med fokus pa unga — en politik for
goda levnadsvillkor, makt och
inflytande

Sammanfattning

Drygt 1,55 miljoner personer, ca 16 procent av Sveriges befolkning, &r ung-
domar mellan 13 och 25 &r. Gruppen bestar av ndgot fler unga mén &n unga
kvinnor. Ungdomar dr inte en grupp som é&r skild fran den 6vriga befolkning-
en och ungdomsgruppen &r heller inte generellt mer problemtyngd &n andra
aldersgrupper. De utmaningar och mojligheter en individ moter kan dock se
olika ut under olika perioder i livet. Det finns vissa sociala och kulturella
villkor som gruppen ungdomar trots sin heterogenitet i méngt och mycket
delar. Ungdomar &r generellt mer beroende av vuxna och offentlig verksam-
het an éldre. I princip alla ungdomar i Sverige genomgér exempelvis grund-
skolan och gymnasieskolan och for de allra flesta ungdomar dr hemma- och
boendesituationen starkt beroende av fordldrarnas situation. Gruppen ungdo-
mar som 4r i arbetsfor lder dr ocksa mer kénslig for ekonomiska sviangningar
an andra aldersgrupper, vilket generellt sett hinger samman med att ungdo-
mar bade har kortare arbetslivserfarenhet och ar nya pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar att de nuvarande malen for ungdomspolitiken inte
langre ska gélla. Vi socialdemokrater tillstyrker att man formulerar ett nytt
maél for ungdomspolitiken, men vi kdnner oss tveksamma till om regeringens
formulering av maélet i sjdlva verket déljer en ambitionssédnkning. Vi foreslér
att malet for ungdomspolitiken formuleras som sé att alla ungdomar ska ha
ratt till verklig vdlfard och goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
ges faktiskt inflytande 6ver samhallsutvecklingen.

Regeringen pekar i sin proposition ut tre prioriterade omraden for att
fraimja utvecklingen mot det dvergripande malet. De tre prioriterade omra-
dena ar ungdomars inflytande, egen forsorjning och psykiska hélsa. Vi anser
att denna prioritering &r bra, men vill i flera fall gé langre 4n regeringen. For
att stdrka ungdomars delaktighet behover ungdomsorganisationerna stirkas.
Vi vill ta ett handslag med foreningslivet for att se till att barn och ungdomar
far battre mojligheter och ldgre avgifter for att delta i idrott och friluftsverk-
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samhet. Vi vill ocksé att regeringen uppdrar at Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor att se dver hur stodet till ungdomsorganisationer och
ungdomsverksamhet dr utformat och fordelat, sédvél nationellt som regionalt
och lokalt.

Regeringens politik mot ungdomsarbetslosheten har misslyckats. Vi vill
infora en garanti for ungdomar pa Arbetsformedlingen dér den som &r ung
och utan arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett riktigt jobb, en utbild-
ning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som
leder vidare till jobb. Vi vill ocksa bygga vidare pa studie- och yrkesvigled-
ningen och stirka mdjligheten till generationsvéxling i foretag.

Ungdomar &r den grupp som har svarast att fa bostad. Mer &n hilften av
kommunerna uppger att de har brist pa sma ldgenheter som ungdomar efter-
fragar. Darfor foreslar vi en byggbonus till byggande av studentbostidder och
sma hyresldgenheter.

Manga unga mar daligt i dag. Det finns manga skal till detta. Vi foreslar att
en lagstadgad anmélningsskyldighet, liknande den anmélningsskyldighet som
bendmns lex Sarah inom omsorgen och lex Maria inom sjukvarden, infors
dven i skolan. Det innebér att all personal ska vara skyldig att rapportera
missforhallanden, t.ex. krdnkningar och trakasserier, och att en skola som inte
kommer till rdtta med saddana problem under lang tid maste anméla sig sjélv
till en hogre instans. Vi vill ocksa forbattra réttshjilpen till unga brottsoffer
och uppdra at kommunerna att inrdtta handlingsplaner fér unga som drabbas
av psykiska problem.

Regeringen foresléar att det s.k. informationsansvaret for icke skolpliktiga
ungdomar fortydligas och bendmns aktivitetsansvar for ungdomar. Det for-
slag som regeringen nu ldgger fram och bendmner aktivitetsansvar for ung-
domar &r ett steg i ritt riktning, men det &r inte tillrickligt. Regeringen visar
att den tyvérr inte har forstétt allvaret i en situation dar avhoppen frén gymna-
sieskolan okar. Vi vill pa sikt géra gymnasieskolan obligatorisk upp till 18 ar,
vilket pa sikt innebér att alla ungdomar kommer att ha en gymnasieutbildning.
I véntan pa detta vill vi att det inom ramen for var 90-dagarsgaranti ska ingé
ett utbildningskontrakt dir unga arbetslosa som saknar gymnasieutbildning
forbinder sig att slutfora en sddan. Vi vill ocksa stéirka arbetet mot for tidiga
studieavhopp och se dver lagstiftningen sé att det blir mojligt for unga perso-
ner att redan direkt efter grundskolan soka till folkhdgskola inom ramen for
gymnasievalet.
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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det nya malet for ungdomspolitiken ska vara att alla
ungdomar ska ha ritt till verklig vélfard och goda levnadsvillkor, ha makt
att forma sina liv och ges faktiskt inflytande 6ver samhallsutvecklingen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handslag med foéreningslivet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra & Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor att se dver hur stodet till ungdomsorganisationer och ung-
domsverksamhet dr utformat och fordelat — nationell, regionalt och lo-
kalt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 90-dagarsgaranti for arbetslosa ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bygga ut studie- och yrkesvégledningen i gymnasiet och
pa hogskolan.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en byggbonus for studentldgenheter och sma hyresrétter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor fortydliga for Tillvixtverket hur stodet
for sociala och kooperativa foretag kan stirkas inom ramen for myndig-
hetens verksamhetsomréade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionala foretagarformedlingar for att underldtta generat-
ionsvixling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en anmélningsskyldighet av lex Sarah-modell for
skolor i arbetet mot mobbning och krankningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av rittsprocessen kring sexualbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om malségandebitridden vid réttsprocesser som ror sexualbrott
mot unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forebyggande arbete mot langning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunala handlingsplaner for unga som drabbas av psy-
kiska problem.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en obligatorisk gymnasieskola upp till 18 ars alder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunalt aktivitetsansvar och ungdomskontrakt.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forebyggande insatser for att forhindra studieavhopp i
gymnasieskolan.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen bor ses 6ver for att mojliggora for unga
att soka folkhogskola direkt efter grundskolan.

Nytt mél for ungdomspolitiken

Regeringen foreslar att de nuvarande malen for ungdomspolitiken inte ldngre
ska gilla. De ska ersittas av ett mal som foreslas lyda alla ungdomar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsut-
vecklingen”.

Vi socialdemokrater tillstyrker att man formulerar ett nytt mal for ung-
domspolitiken, men vi kdnner oss tveksamma till om regeringens formulering
av malet i sjdlva verket doljer en ambitionssdnkning. Flera remissinstanser
har redan uttryckt sin oro dver att tillgdngen till vdlfird som forutséttning for
att unga ska kunna forma sina liv och fa inflytande dver samhéllsutvecklingen
inte framgar tillrackligt tydligt och att for stor vikt ldggs vid individens rattig-
heter snarare &n det samhilleliga ansvaret. Det tidigare vélférdsbegreppet &r
inte oproblematiskt och kan, som regeringen skriver, upplevas som abstrakt
och allmént hallet. Begreppet "goda levnadsvillkor” ar emellertid inte heller
overdrivet konkret och kan dven det ses som allmént hallet. Valfardsbegrep-
pet ér vil inarbetat i ungdomspolitiken och uppfattas som mer langtgdende &n
”goda levnadsvillkor”. Det bor dérfor kvarsta.

Vi delar regeringens bedomning att maktbegreppet i sig stéller krav pa en
mdjlighet till ansvarsutkrdvande som inte kan stdllas pd omyndiga personer.
Nér man dndrar mélformuleringen frén att alla ungdomar ska ha “verklig
tillgang” till inflytande till att ungdomar ska ha inflytande dver samhéllsut-
vecklingen” kdnns det dock som en tunnare formulering som kan uppfattas
som om det gdmmer en minskad ambition fran regeringens sida. Det maste
klart framgé av det styrande malet att ungdomar har ritt till ett inflytande som
ar verkligt, inte bara en formell rétt att horas.

Mélet for ungdomspolitiken bor dérfor formuleras som sé att alla ungdo-
mar ska ha ratt till verklig vélfird och goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och ges faktiskt inflytande 6ver samhallsutvecklingen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Ungdomspolitiska forslag 2014-2017

Regeringen pekar i sin proposition ut tre prioriterade omraden for att frimja
utvecklingen mot det dvergripande malet. De tre prioriterade omradena &r
ungdomars inflytande, egen forsérjning och psykiska hélsa.
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Vi delar regeringens bedomning att detta &r omraden som har stor bety-
delse for ungdomars vilbefinnande och mojlighet att leva ett sjalvstindigt liv.
Vi presenterar darfor nedan véra egna forslag inom samma omréaden.

Ungdomars organisering

Allt farre barn deltar i dag i organiserad fritid och forutsittningarna for att
organisera sig dr svaga i manga delar av landet. De som i dag inte deltar i lika
hog grad &r barn i ekonomiskt utsatta forhallanden och barn med annan etnisk
bakgrund. Ungdomsarbetslosheten och den sociala segregationen har okat.
Detta hénger intimt ihop med barnens forutséttningar att vara delaktiga i sam-
hillet. Vi vet att barn och unga som deltar i en aktiv fritid har mdjlighet att
skapa gemenskap och bygga demokrati. Det i sin tur dr den storsta motkraften
till framlingsfientlighet, extremism och de héndelser vi sett dar hogerextre-
mister angripit och misshandlat personer som utdvar sina demokratiska fri-
och rittigheter. Dérfor dr den nya ungdomspolitiken viktig for vilket samhélle
vi vill se om ytterligare tio &r. Trots att regeringen ser att vissa grupper i
mindre utstrdckning deltar i en organiserad fritid finns fa forslag om att dka
ungas organisering.

Sverige dr dessutom det land dér klassklyftorna véxer snabbast inom hela
OECD. Att vi i dag har en hog arbetsloshet dr naturligtvis av grundldggande
betydelse for denna utveckling. Men en viktig forklaring dr ocksa regeringens
forsamringar av forsdkringsskyddet vid arbetsloshet och sjukdom, vilket
ocksa paverkar barnens situation. Vilken framtid du far blir alltmer beroende
av dina fordldrars sociala status och ekonomi.

Béde antalet tjejer och killar kar bland det totala antalet medlemmar som
finns i de ungdomsorganisationer som fér ta del av statsbidrag. Men fordel-
ningen bérjar bli alltmer skev. Ar 2010 var 47 procent av organisationernas
medlemmar tjejer och 53 procent killar. Tva &r senare var 41 procent tjejer
och 59 procent killar (2012).

Ett handslag med foreningslivet

Vi socialdemokrater vill stodja foreningslivet — och stirka barns och ungdo-
mars tillgang till idrott och friluftsverksamhet. Vi vill ta ett handslag med
foreningslivet — Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv samt kommu-
nerna — for att se till att barn och ungdomar far battre mojligheter och légre
avgifter for att delta i idrott och friluftsverksamhet. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kéinna som sin mening.

Oversyn av stodet till ungdomsorganisationer

Manga av de utmaningar som unga star infor i dag kan till viss del bemdtas
genom ungas egen organisering. Pa lokal nivd saknas fortfarande tillracklig
kunskap om omfattning och villkor fér ungas organisering. Propositionen tar
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upp den fordjupade analysen av ungas organisering inom Fokus 14 som en
del av handlingsprogrammet. Det dr ingen ny satsning och den kommer troli-
gen inte att ge tillrdckliga svar for att komma at de problem och ojamlikheter
som finns i dag. Vi vill darfor se en Gversyn av villkoren for ungas organise-
ring. Vi vill att regeringen uppdrar 4 Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillsfragor att se over hur stodet till ungdomsorganisationer och ung-
domsverksamhet dr utformat och fordelat, savél nationellt som regionalt och
lokalt. Oversynen bor dven ha ett genusperspektiv och striva efter storre jaim-
stélldhet.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Stimulansbidrag for kultur- och musikskolor

Vi vill ocksa att alla barn och unga far mojlighet att delta i musik- och kultur-
skolans verksamhet. Dérfor infor vi ett stimulansbidrag for musik- och kultur-
skolor som héller nere avgifterna. Kommuner som har satt, eller nu sénker,
sina avgifter till max 500 kronor per termin inom musik- och kulturskolan far
ett stimulansbidrag. For kommuner som redan har laga avgifter blir det dér-
med ett stdd till 6kad kvalitet.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Ungdomars mojligheter till egen forsorjning

Alldeles for manga ungdomar sitter i dag fast i arbetsloshet. Unga dr normalt
sett en utsatt grupp pa arbetsmarknaden — som forlorar jobbet forst nar arbets-
l16sheten stiger och som har svarast att fa fotféste i arbetslivet nér tiderna &r
déliga. De senaste dren har dock ungdomsarbetslosheten fatt helt orimliga
proportioner. De politiska insatserna har slagit fel.

Statistiken ger en mork bild. Ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast pa
20-25 procent. Det &r klart hogre 4n i jamforbara ldnder i Europa. Antalet
langtidsarbetslosa ungdomar har nédstan tredubblats sedan regeringen Rein-
feldt tilltrddde. Situationen dr sé allvarlig att tre regioner i Sverige med en
ungdomsarbetsloshet dver 25 procent beviljats sdrskilt EU-stod for att akut
stirka insatserna for unga.

Regeringens politik har misslyckats. Den har skurit ned pd vuxenutbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning. Nu skér man dven ned pa antalet utbild-
ningsplatser pd universitet och hogskolor. Detta &r helt fel védg att g. Re-
kordmanga behdriga ungdomar som inget hellre vill &n att ldsa vidare kom-
mer inte in.

Regeringen detaljstyr Arbetsformedlingen pa ett sitt som forhindrar tidiga
och flexibla insatser. De allra flesta arbetslosa unga far, enligt regeringens
direktiv, ingen som helst hjdlp fran Arbetsformedlingen forrdn efter tre ména-
der i syssloldshet.

Regeringen har satsat stora belopp pa att sédnka restaurangmomsen och ar-
betsgivaravgifterna for unga. Eftersom det saknats nagon koppling till om en
arbetsgivare anstdller en ung som annars skulle ga utan jobb — eller ens an-
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stdller ndgon ung 6ver huvud taget — hade det varit ldtt att forutse att atgérden
dr ineffektiv. Dessa breda och mycket dyra insatser har i basta fall haft myck-
et marginella effekter pa sysselsdttningen och har darfor domts ut av rege-
ringens egna experter. De jobb som kan ha tillkommit pa grund av dessa re-
former har kostat ungefér fyra génger den verkliga kostnaden for att anstélla
en ung manniska med ordinarie arbetsgivaravgift.

En 90-dagarsgaranti for ungdomar

En ung arbetslos maste ofta vinta sex manader for att 4 ta del av insatser som
leder till jobb. Varken arbetsformedlare eller unga arbetslosa kan kdnna
trygghet i att de tillats ta de initiativ som krdvs och direkt nér de krdvs. Det
duger inte. Rétt insatser i rtt tid ska inte tillimpas i undantagsfall, utan vara
regel.

Vi vill dérfor infora en garanti for ungdomar pa Arbetsformedlingen dér
den som dr ung och utan arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett riktigt
jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och
praktik som leder vidare till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar
réitten till erséttning.

En bdrande del av 90-dagarsgarantin &r utbildningskontraktet. Alla arbets-
16sa under 25 ar som inte avslutat sina gymnasiestudier ska anvisas en indivi-
duell utbildningsplan som via en kombination av jobb, praktik och studier
leder fram till en gymnasieexamen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Utbyggd yrkesvégledning

En farsk undersokning visar att svenska ungdomar i jamforelse med unga i
andra EU-lander har véldigt dalig koll pa utbildningsvégar och jobbmojlig-
heter. De upplever att de saknar information och att de har dalig tillgéng till
vigledning. Detta dr ett stort problem. Det skapar svérigheter for individen
och gor matchningen pé arbetsmarknaden sdmre. For att kunna fatta vélgrun-
dade beslut maste unga fa en bra bild av utbildningsvégar och jobbmdgjlighet-
er.

Vi vill bygga ut studie- och yrkesvigledningen savil i gymnasieskolan
som pé hogskolor och universitet. Vi vill se en ny karridrservice dér studie-
och yrkesvégledare, arbetsformedlare och arbetsmarknadens parter tillsam-
mans bildar ett slags specialiserad arbetsformedling pé varje ldrosite.

Praktik dr ett bra sitt att skaffa sig viktiga erfarenheter bade av arbetslivet
och av vad man sjélv vill om de anvinds pa rétt sitt. Alla offentliga verksam-
heter méste arbeta aktivt och strategiskt for att fa fram fler praktikplatser at
unga. Vi vill dven anvénda mdjligheterna att stélla sociala krav i den offent-
liga upphandlingen till detta. De aktdrer som vill vinna kontrakt ska behova ta
ansvar for att erbjuda ett visst antal praktikplatser till unga. Vi vill dven satsa
pa studentmedarbetare och yrkesintroduktionsjobb. Precis som med praktik-
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platserna vill vi dven att alla offentliga verksamheter ska arbeta aktivt och
strategiskt for att f4 fram fler jobbchanser for unga.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

Ungas boende

Ungdomar &r den grupp som har svarast att f4 bostad i flest av landets kom-
muner. Ungdomars utsatta situation pa bostadsmarknaden handlar om mgjlig-
heter att efterfriga en bostad med rimlig hyra, i forhallande till inkomst, men
ocksd om utbudet av bostidder. Mer dn hélften av kommunerna uppger att de
har brist pd sma ldgenheter som ungdomar efterfragar. Bostadsbristen riskerar
framtidens tillvdxt, hindrar foretag fran att expandera, minskar rorligheten
och forsvarar matchningen pa arbetsmarknaden. Ett okat bostadsbyggande
behovs for att nd Socialdemokraternas mal om att Sverige ska ha 14gst arbets-
16shet i EU ér 2020.

Nytillskottet av studentldgenheter genom nybyggnad eller ombyggnad vi-
sar pa en kraftig minskning under den moderatledda regeringen aren 2007—
2012 jamfort med den socialdemokratiska regeringen 2001-2006. Det tillkom
néstan tre gdnger s manga ldgenheter under var regeringstid. Den akuta bris-
ten fOr unga och studenter gor att staten mdste ta sitt ansvar for att i i gdng
nyproduktionen. Dérfor foreslar vi en byggbonus till byggande av studentbo-
stader och sma hyreslagenheter.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Vikten av olika foretagsformer for att stodja ungas
entreprendrskap och foretagande

Alternativa foretagsformer som socialt och kooperativt foretagande bidrar till
att stirka ungdomars mojligheter till entreprendrskap och foretagande. Det
stiarker omstillningsformagan for ungdomar inom den svenska ekonomin.
Naringslivet blir ocksd mer konkurrenskraftigt om det finns en méngfald av
olika foretagsformer. Det kooperativa nyforetagandet har ocksa stora majlig-
heter att bidra till en langsiktig och héllbar tillvixt. Kooperativa foretag gor
inbrytningar i allt fler branscher. Innovationer som véxer fram inom vind-
kraft, kulturentreprendrskap, upplevelseindustri och olika typer av sméfore-
tagssamverkan &r oftast resultat fran kooperativa foretag. Det dr viktigt att
folja hur forutsdttningarna for de kooperativa foretagen kan utvecklas och
starkas, inte minst for att starka ungas mojligheter att starta nya foretag. Rege-
ringen bor fortydliga uppdraget till Tillvéxtverket om hur stodet for sociala
och kooperativa foretag kan stérkas inom ramen f6r myndighetens verksam-
hetsomréde.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.
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Generationsviaxling

Manga vélfungerande foretag riskerar att 1dggas ned da ingen naturlig efter-
tradare finns att tillgd. Samtidigt vill manga unga ménniskor bli foretagare.
For att underlitta generationsvéxling foreslar vi att regionala foretagarfor-
medlingar inréttas dit sdvil foretagare som arbetssokande som kan ténka sig
bli foretagare kan vénda sig for hjélp med matchning, mentorskap och utbild-
ning.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Ett allt tuffare klimat f6r ungdomar

Manga unga uppger dalig psykosomatisk hélsa. Det betyder inte att de flesta
unga mar daligt. De allra flesta unga &r trygga och kénner tillforsikt. De lever
med fungerande relationer och nétverk, trivs i skolan och inspireras av kom-
pisar, kultur, idrott, musik eller ndgot annat. Samtidigt méste vi vara med-
vetna om att uppvaxtaren dr en kénslig tid d& mycket kan hénda. Kraven kan
upplevas som harda och svara att leva upp till och uppvixtforhallandena kan
variera starkt. De allra flesta klarar av sina problem med hjélp av den néra
omgivningen. Andra behover olika typer av stod, vérd eller andra insatser for
att fa hjélp med sina problem. Smé problem kan ibland utvecklas till stora
problem om inte ritt insatser gors tidigt. Det behdvs ett brett utbud av stod
med en fungerande skolhélsovard, nationella hjélplinjen (telefon och webb),
tillgang till ungdomsmottagningar m.m. for att snabbt kunna fanga upp pro-
blem och ge de unga rétt stod i tid.

Flera studier visar att stressen och pressen pad ungdomar 6kar. En under-
sokning fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (f.d. Ung-
domsstyrelsen)! menar att ménga unga ér stressade, har somnsvérigheter,
huvudvirk och magont. Studien ger inte svar pa varfor stressen dkar, men den
bekréftar att den gor det.

En studie frén psykologiska institutionen och Stressforskningsinstitutet
vid Stockholms universitet menar att sa mycket som 30 procent av alla 16-
aringar har allvarliga stressrelaterade problem. Atta procent har s svara pro-
blem att det kan jaimforas med utbréndhet. Studien visar ocksa att problemen
skiljer sig 4t mellan konen. Tjejer dr betydligt mer stressade 4n killar. Det gar
nistan fem kroniskt stressade flickor pa varje kroniskt stressad pojke. Stres-
sen paverkar dven de drabbade elevernas skolresultat. Flera faktorer verkar
ligga bakom stressen: en kinsla av hoga krav i kombination med bristande
socialt stod, 1ag sjdlvkinsla och sémnproblem.

Internet dr ocksa ndgot som paverkar ungdomar pa flera olika sétt. Den
tekniska utvecklingen gar fort och mdjligheterna ar stora, vérlden krymper

! Unga med attityd, Ungdomsstyrelsen, 2013.

2 Schram, Karin, Chronic stress among adolescents: Contributing factors and associations
with academic achievements, Stockholms universitet, samhéllsvetenskapliga fakulteten,
psykologiska institutionen, 2013.
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och ménniskor har litt att mdtas pé nétet. Det dr positivt. Men det finns ocksé
baksidor.

Enligt en rapport® frin antimobbningsorganisationen Friends har var tredje
ung blivit utsatt for krdnkningar pa nétet. Studien visar att det ar vanligare att
tjejer utsitts for ndtkrankningar (37 procent) én killar (28 procent). Mest ut-
satta ar tjejer i aldern 13—16 ar dér over hélften har blivit krdnkta pa nétet det
senaste aret, varav en femtedel vid upprepade tillfillen. Det forum dér flest
unga blir krénkta dr Facebook, sen skiljer det sig &t mellan konen. Pojkar blir
mest krankta inom spelvérlden och tjejer i storre utstrickning inom sociala
medier som KiK och Instagram. Den vanligaste sortens krankningar r ned-
sittande kommentarer koppade till utseende och intressen.

Medier rapporterar ocksa om ett hérdare klimat bland unga som ror sex
och sexuella relationer. Unga tjejer kallas for horor eller blir sexuellt trakasse-
rade av ndgon jamnarig. Det forekommer ocksa att unga tjejer luras att posera
framfor en webbkamera. Hoten fran fordvaren gér bl.a. ut pa att privata bilder
ska ldggas ut pa nitet om inte flickan fortsdtter med det forovaren kréaver. Det
forekommer dven att ndgon i bekantskapskretsen mot nagons vilja lagger ut
privata bilder pa nitet. De anmélda sexualbrotten bland unga &r ocksd manga
och forovarna ér ofta unga sjilva. Det ror sig om sexuella overgrepp, valdtakt
och gruppvéldtikt. For bade offer och gidrningsman paverkar en sddan hén-
delse resten av deras liv.

Regeringen fokuserar i sin proposition valdigt mycket pa riktade insatser
till vissa grupper. Det ror sig om arbete mot hederskulturer och barnékten-
skap, for unga hbt-personers rittigheter och mot sexuell exploatering och
prostitution. De insatserna dr bra och vi socialdemokrater tillstyrker dem, men
vi menar samtidigt att det dr viktigt att ta ett bredare grepp. Det finns oerhort
manga orsaker till att unga mar déligt. Problemen spénner 6ver olika omraden
och vi menar att 16sningarna maste vara breda. Det handlar om ungdomars
situation i skolan, pé nétet, pa fritiden och relation till det andra konet.

Nolltolerans mot mobbning och krankningar 1 skolan

I skolan ska det alltid rdda nolltolerans mot mobbing och krdnkningar. Soci-
aldemokraterna vill investera i mindre klasser f6r de yngsta barnen. D4 far
lararen mer tid med varje elev och mdjlighet att uppticka och hantera mobb-
ning.

Vi foreslar att en lagstadgad anmélningsskyldighet, liknande den anmal-
ningsskyldighet som bendmns lex Sarah inom omsorgen och lex Maria inom
sjukvarden, infors dven i skolan. Det innebér att all personal ska vara skyldig
att rapportera missforhéllanden, t.ex. krdnkningar och trakasserier, och att en
skola som inte kommer till rdtta med sddana problem under lang tid maste
anmila sig sjélv till en hogre instans.

3 Friends nétrapport 2014.
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Sex- och samlevnadsundervisningen bor ocksa utvecklas for att kunna f6-
rebygga kriankningar som har sin grund i kon och sexualitet. Elevhdlsan mo-
derniseras for att i storre utstrackning fanga upp elever som mar déligt.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Oversyn av rittsprocessen kring sexualbrott

Varje ar anméls omkring 6 000 valdtdkter, men bara ndgra hundra leder till
fallande dom. Morkertalet dr ocksad stort och manga valdtikter anmaéls inte
alls till polisen. De regionala skillnaderna i hur vil polisen lyckas klara upp
denna typ av brott dr ocksa orovidckande stora. Manniskor maste ha fortro-
ende for den géllande lagstiftningen och sa &r det inte riktigt i dag. Darfor vill
Socialdemokraterna tillsdtta en kommitté som granskar hela réttsprocessen,
fran anmaélan till dom.

Vi vill ocksa se dver valdtaktslagstiftningen och i samband med det 6ver-
viga fragan om s.k. samtyckeslagstiftning.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Malsédgarbitrdde redan vid anmaélan

Det hénder att unga tjejer utsétts for sexuella dvergrepp, men fa anmélningar
leder till atal och dom. Det stod och den hjdlp ett mélsdgandebitrdde kan ge
betyder mycket for den som utsatts for vald eller sexualiserat vald och ofta
befinner sig i en traumatiserad situation. Ett sddant stod kan dven bidra till att
fa fram fakta som kan vara till hjélp i den fortsatta utredningen. Vi vill nu ta
ytterligare steg for att forbattra tryggheten. Vi vill att mélsdgandebitrdden ska
komma in tidigare i processen. Redan nér brottsanmailan sker ska malsidgande
ha ritt till ett malsdgandebitride.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Krankningar pé nitet

Utvecklingen pa internet och i sociala medier ar oroande. Olika typer av for-
tal, krinkningar, hot och ryktesspridningar som sker mellan enskilda anvén-
dare pé internet har blivit allt vanligare. Denna typ av uppgifter far latt stor
spridning och &r svar att fi bort frin nétet. For att komma &t detta problem
krédvs bade attitydpaverkan och lagstiftning. Polisen har fatt utdkade mojlig-
heter att utreda de brott som det kan réra sig om och spéra forévarna, men vi
menar att det behdvs mer insatser. Polisen maste fa i uppdrag att prioritera de
brott som kan betecknas som nithat béttre. Det &r ofta fraga om olaga hot, och
det dr ett brott som faller under allmént atal. Det maste dessutom finnas en
beredskap fran skola, socialtjanst och polis for att agera snabbt. Samtidigt &r
det viktigt att etiska fragestdllningar om internetanvindande tas upp tidigt i
skolan.



Skarpta atgarder mot langning och ungdomars
drickande

En flodvag av alkohol fors 6ver Sveriges granser varje ar. Det dr heller inte
ovanligt att vuxna kdper ut alkohol lagligt som sedan dricks av ungdomar i
parker och pa torg. Alkohol &r ménga ganger forknippat med misshandel,
skadegorelse, sexuella Gvergrepp och dven tragiska olyckor. Det maste bli
betydligt svarare att langa alkohol &n i dag.

P4 tio &r har polisanmilningarna mot langning 6kat dramatiskt. Okade in-
satser och nya metoder fran polisen dr en forklaring till detta. Vi kan se att
alkoholkonsumtionen hos ungdomar minskar, men det finns fortfarande
mycket kvar att gora for att minska ungdomars alkoholanvindande. Vi vill ge
polisen mojlighet, om det finns en befogad misstanke att en ungdom olovligt
forfogar over alkohol t.ex. i en véska, att soka igenom denna. Det handlar
dock inte om en ritt att generellt genomsdka bagage. Ett sddant verktyg skulle
gora polisens arbete betydligt effektivare i att forhindra att unga dricker alko-
hol och i att komma &t langning.

Det ar viktigt att kunna spéra alkoholforséljningen bakét i forsdljningsked-
jan. Principen liknar den som nédr vi 2004 inforde en ny lag for att forhindra
klotter. Dér gavs polisen mdjlighet att i forebyggande syfte soka igenom ex-
empelvis ryggséckar efter sprayburkar. Regeringen bor utreda detta.

Det behovs ocksa en skirpning av synen pé langning. Storskalig alkohol-
langning till unga &r ett av f& omraden dér straffskdrpningar kan forvintas ge
positiva resultat. Det bedrivs i det ndrmaste en organiserad form av langning
dér tusentals liter 61, vin och sprit fors 6ver Sveriges grins och sedan siljs till
ungdomar. I dag dr minimistraffet for grov langning sex manader. Vi menar
att det bor hojas till ett ar.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Kommunala atgirdsplaner for ungdomar som drabbas
av psykiska problem

Det krévs tidiga insatser i skolan och skolhélsovarden for att effektivt kunna
stodja barn med psykiatriska diagnoser och kognitiva funktionsnedsittningar.
For att upprétthalla en jamn och hog kvalitet pd skolhélsovérden bor Social-
styrelsens riktlinjer foljas i alla skolor. Genom tidiga insatser i skolan och
skolhdlsovarden kan barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) ges mojlighet att
koncentrera sig pa barn med mer omfattande behov.

Vi foresléar att alla kommuner instiftar en atgirdsplan for ungdomar som
drabbas av psykiska problem. Ansvarsfordelningen ska vara tydlig sé att det
inte rdder nagra oklarheter om till vem man ska vénda sig och vem som an-
svarar for vad. Vi foreslar att det ska finnas samverkansmodeller i varje
kommun f6r barn och ungdomar med problem (samverkan skola, socialtjénst,
barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning). Losningarna kan anpassas
efter lokala forhéllanden och se olika ut i olika kommuner men det bor finnas
dels en vég in i systemet, dels tydlighet om vad varje aktdr i systemet ansva-
rar for och hur samverkan, samordning och uppf6ljning ska ga till.
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Detta bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

Det kommunala aktivitetsansvaret

Regeringen foreslar att det s.k. informationsansvaret for icke skolpliktiga
ungdomar fortydligas och bendmns aktivitetsansvar for ungdomar. Ansvaret
innebdr att kommunerna har i uppgift att erbjuda de ungdomar som berdrs
lampliga individuella atgirder. Atgirderna ska i forsta hand motivera till
utbildning. Kommunerna far i uppgift att fora ett register 6ver de ungdomar
som omfattas av ansvaret och att dokumentera sina insatser pa lampligt sétt.

De ca 30 000 ungdomar som arligen omfattas av det kommunala informat-
ionsansvaret har olika behov och forutséttningar. En del av dessa behdver
inget stod fran kommunen. De kan exempelvis arbeta eller ha valt att ta ledigt
utan att behova stdd for att ateruppta sina studier. Det finns ocksé ungdomar
som har en konstruktiv sysselsittning inom musik eller eget ldrande. De allra
flesta har dock olika problem och svérigheter som de behover stod for att
hantera. Bland dem finns de ungdomar som kan behdva lidngre insatser fran
kommunen eller inom ramen for ett introduktionsprogram.

Ungdomar som inte gér i gymnasieskolan aterfinns i alla landets kommu-
ner. Enligt Skolverkets rapport utgjorde de ungdomar som var utanfor gym-
nasieskolan knappt 6 procent av samtliga ungdomar i aldersgruppen 16—19 ér
under ar 2009.

Det finns i dag en stor grupp unga som varken jobbar eller studerar och
som inte finns inskrivna pa Arbetsformedlingen. De flesta i denna grupp &r
mycket utsatta. Passiviteten gor att de hamnar pa efterkilken redan tidigt i
livet. Erfarenheterna visar att en s negativ start ofta far negativa aterverk-
ningar i form av arbetsloshet och sociala problem senare i livet. Sarskilt illa-
varslande dr det att manga unga fastnar i syssloloshet under langa tidspe-
rioder. Antalet unga som varken arbetade eller studerade tre &r i foljd, ren
2008-2010, uppgick till drygt 77 000. Tre ar i rad utan arbete eller studier &r
en oerhort l1ang tid for en ung ménniska och kan f& férodande konsekvenser.

Att dessa unga i realiteten lamnats i sticket ar for oss socialdemokrater helt
oacceptabelt. Att frdn samhéllets sida se mellan fingrarna med att s4 ménga
hamnar utanfor dr bade fel och dumt. Dérfor maste samhéllet mycket mer
aktivt arbeta for att alla unga ska fé en bra start.

Det forslag som regeringen nu ligger fram och bendmner aktivitetsansvar
for ungdomar &r ett steg i ritt riktning, men det ar inte tillrickligt. Regeringen
visar att den tyvérr inte har forstatt allvaret i en situation dédr avhoppen fran
gymnasieskolan okar.

De atgirder som kommunerna vidtar utifran sitt uppfoljningsansvar for
unga upp till 20 ar ricker uppenbarligen inte till. For unga ver 20 ér dr bris-
terna dnnu storre. Samtidigt finns det pa flera orter i Sverige goda exempel pa
hur aktivt uppsdkande insatser gentemot dessa ungdomar ger mycket goda
effekter. Vi vill dérfor att det skapas en dvergripande nationell strategi — som
i sin tur innehéller en rad konkreta satsningar — for unga som varken arbetar
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eller studerar. Inom ramen for strategin bor EU:s socialfond utnyttjas sé
mycket och sé effektivt som mojligt.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

Gymnasieskolan ska vara obligatorisk

Dagens och framtidens arbetsliv och samhélle kriver gedigna kunskaper av
alla. Fordndringarna pé arbetsmarknaden, och kraven pa att forvérvsarbetande
ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch, gor att unga som inte far med
sig tillrackliga kunskaper fran gymnasiet har det svart i dag och kommer att fa
det &n svérare i framtiden.

Bland unga utan gymnasieutbildning &r forsorjningsstod en av de vanlig-
aste végarna till forsorjning. Av de i dldrarna mellan 20 och 24 &r som huvud-
sakligen forsorjde sig pa forsorjningsstdod utgor de med enbart forgymnasial
utbildning ca 70 procent.

I framtiden kommer situationen for unga utan gymnasieutbildning att for-
svaras ytterligare. Enligt prognoser fran SCB forsvinner 40 procent av de jobb
som bara kraver grundskoleutbildning till &r 2030. Det &r en arbetsmarknad
som helt enkelt inte kommer att finnas kvar.

Den nya arbetsmarknaden stéller nya krav pé individerna som samhéllet
har ett ansvar att svara upp emot. I dag krdvs en gymnasieexamen for att klara
sig pa arbetsmarknaden. And4 ser vi att unga viljer bort yrkesutbildning trots
att det kommer att finnas en efterfridgan pa gymnasieutbildad arbetskraft. Att
successivt hoja kraven pa kunskap &dr dérfor bade naturligt och nédvéandigt
mot bakgrund av sambhdllets utveckling. Darfor ska gymnasieskolan vara
obligatorisk. Samma skolplikt som i dag géller for grundskolan ska pa sikt
gilla for gymnasieskolan upp till 18 &rs alder och alla gymnasieprogram ska
forbli minst tredriga och ge eleven behorighet att soka till hdogskolan om
denne sa onskar.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Denna reform behdver mdtas med stora insatser for att alla unga ska ha
mdjlighet att nd en gymnasieexamen. I dag gér de allra flesta, ca 99 procent,
vidare frdn grundskolan till gymnasiet men ménga hoppar av under det forsta
eller andra studiearet. Samtidigt som kraven pé de unga hojs maste stodet till
eleverna starkas. Detta kommer att krdva resurser. Men kostnaden for att 14ta
unga hamna utanfor arbetslivet ar betydligt hogre.

Regeringen har sinkt kunskapskraven pé yrkesutbildningarna och genom-
fort en misslyckad gymnasiereform. Det dr huvudorsaken till att allt fler ele-
ver viljer bort yrkesstudier trots att det finns en hog efterfragan pé arbetskraft
inom ménga omraden. En obligatorisk gymnasieskola kriaver en utveckling av
dessa program. Yrkesprogrammen ska pé sikt utvecklas till yrkescollege och
alla program i gymnasieskolan ska ge grundldggande behorighet till hogsko-
lan. Det ska dven vara obligatoriskt med estetiska &mnen pa samtliga gymna-
sieprogram for att stimulera till kreativitet och delaktighet.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.
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Aktivitetsansvar och utbildningskontrakt

Det kommer dock fortfarande att finnas ett behov av att folja upp de elever
som inte slutfort sina gymnasiestudier, som hoppat av efter 18-arsdagen eller
helt enkelt uteblivit fran skolan. Vi tillstyrker darfor regeringens atgérder da
dessa @nda innebér att steg tas i rétt riktning.

Vi vill dock ytterligare fortydliga att det ror sig om ett ansvar att i forsta
hand se till att dessa ungdomar fullféljer sin utbildning. Unga arbetsldsa utan
gymnasieutbildning har en mycket svag stillning pa arbetsmarknaden. Ar-
betslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning dr ungefar dubbelt sa
hog som bland dem som har det. Vi foreslar darfor att ett utbildningskontrakt
infors for alla arbetslosa under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier.

Kontraktet innebér att den arbetslose snarast anvisas en individuellt utfor-
mad plan, dér studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder
fram till gymnasieexamen. Nér en person under 25 &r som saknar gymnasie-
examen soker stod pa Arbetsformedlingen slussas denne direkt in i utbild-
ningskontraktet och en individuell utbildningsplan upprittas. Utbildningen ar
ett krav for att f& ekonomiskt stdd fran samhillet. En modell, som anvénts i
Visterds, och som kan tjaina som forebild, innebér att ungdomar far arbeta
halvtid pé avtalsenliga villkor samtidigt som de ldser in gymnasieexamen.

Utbildningskontraktet &dr ett led i en bredare strategi for att stidrka Arbets-
formedlingens insatser for ungdomar. Den som dr ung och utan arbete ska
senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som leder till jobb
eller en kombination av utbildning och praktik som leder vidare till jobb. Den
som inte tar detta erbjudande forlorar rétten till erséttning. I nuldget &r mellan
50 000 och 60 000 unga arbetslosa ldngre &n denna 90-dagarsgréns.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Forstéarkt ansvar for att forhindra avhopp

Bist vore dock om vi redan nu kunde finga upp unga innan de hoppar av.
Franvaron och avhoppen fran gymnasieskolan maste minska. Det gar enligt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att minska avhoppen genom att
skolans ledning skapar forutséttningar for att mota elevernas individuella
behov. De kommunala gymnasieskolor som visat god forméga att hjélpa
elever att fullfolja sin gymnasieutbildning har enligt SKL vissa gemensamma
framgangsfaktorer s& som bra bemédtande, tydliga mél och betoning pé resul-
tat, okad samverkan med arbetslivet och individuellt stod pa rétt program for
eleven.

Vi ser att det krévs nationella mél och en strategi utvecklad mellan stat och
skolhuvudmin for att fler elever ska fullfolja sin gymnasieutbildning. Det ska
stdllas tydliga krav pa skolorna att de ska arbeta for att alla eleverna ska full-
folja sin gymnasieutbildning. Skolan har ett ansvar for att se varje elev. Upp-
lagg av undervisningen behdver ses 6ver och sirskilda insatser initieras for att
6ka motivationen hos eleverna att fullfolja den valda gymnasieutbildningen.
Eleverna behover fa stod och resurser efter behov bl.a. genom stdd av studie-
och yrkesvigledare. Varje kommun ska ha béade erforderliga system och en



skyldighet att fordela resurser mellan skolorna utefter elevernas behov. Varje
elev som inte klarar en kurs ska omedelbart erbjudas stdd for att klara kursen.
Skolor bor noga folja elevernas resultat och analysera varfor elever avbryter
sin utbildning.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Mojlighet att ldsa in gymnasieskolan pa folkhogskola

Det méste ocksé finnas flera mojliga végar till gymnasieexamen. En vdg som
i dag dr stingd for de flesta gymnasieelever dr att studera pa folkhogskola.
Det finns 150 folkhdgskolor runt om i landet. De flesta drivs av olika folkro-
relser, ideella organisationer eller foreningar. Studier inom folkhogskolan kan
ge grundskolekompetens, gymnasiekompetens och yrkesutbildning. Till skill-
nad fran andra skolformer &r folkhdgskolan inte bunden till centralt faststéllda
laroplaner. Varje folkhogskola bestimmer sjdlv sin profil och verksamhet
med hénsyn till skolans ideologiska och kunskapsmaéssiga inriktning.

Folkbildningen syftar inte bara till att skapa formella mojligheter till vidare
studier eller arbete utan ocksd till att stdrka delaktighet och engagemang.
Enligt uppdrag fran riksdagen ska folkhogskolan prioritera verksamheter som
syftar till att utjgmna utbildningsklyftor och hja utbildningsnivén i samhéllet,
liksom verksamheter som gor det mdjligt for ménniskor att paverka sin livssi-
tuation och som skapar engagemang att delta i samhéllsutvecklingen.

Vi vill att det ska finnas mdjlighet for unga att efter avslutad grundskola
soka de allminna kurserna pa folkhdgskola inom ramen for gymnasievalet.
Det innebér att det blir mojligt att soka till folkhdgskolan direkt efter grund-
skolan och ddrmed ldsa hela gymnasieutbildningen pa folkhogskola. Vi ér
beredda att se 6ver lagstiftningen for att gora det mojligt.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Stockholm den 9 april 2014
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)

Peter Johnsson (S) Kerstin Engle (S)
Per Svedberg (S) Christina Zedell (S)
Isak From (S) Agneta Gille (S)

Fel! Okiint namn pa
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