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Propositionens huvudsakliga innehall

Virldens linder fick ett gemensamt uppdrag vid FN:s konferens om milj
och utveckling (UNCED) att verka for en hillbar samhillsutveckling. I
denna proposition ligger regeringen fram sin strategi for det fortsatta
arbetet med att forverkliga malet om en hillbar utveckling i Sverige och
en strategi for Sveriges insatser i det globala samarbetet for hillbar
utveckling. Strategierna utgdr frin de vid konferensen beslutade
principerna i Riodeklarationen och frin handlingsprogrammet Agenda 21.

Ett av regeringens prioriterade omrdden ir att verka for en liAngsiktig
och hillbar utveckling i Sverige inom ramen for ekosystemens bérighet.
Detta mal ar vil forenligt med Riodeklarationen och Agenda 21.

I propositionen redovisas allminna riktlinjer for utvecklingen i Sverige
inom olika problemomriden och samhaillssektorer. Tillsammans formar
de en nationell strategi for hillbar utveckling och dirmed en svensk
Agenda 21. Som grund ligger av riksdagen redan beslutade miljépolitiska
mal och prioriteringar bl.a. i vad avser kretsloppsanpassad samhills-
utveckling, klimatfrigor, biologisk mingfald och skogspolitik samt
drenden under beredning och utveckling som miljobalk, kemikaliefrigor
och miljoskulden. En redovisning av den aktuella miljGsituationen —
regeringens Arliga miljoredovisning till riksdagen - ar bifogad proposi-
tionen. :

Regeringen avser att vidta Atgirder fOr att beskrivningar av
konsekvenserna for miljén som allmin regel skall goras redan fore eller
i samband med principiella beslut som fattas av regeringen eller av
statliga myndigheter. Myndigheterna bor beakta konsekvenserna for
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miljon innan de utfirdar regler i form av foreskrifter eller allminna rad.
Instruktioner, forfattningar m.m. ses Over for att beddma behovet av
miljGanpassning.

Vidare avser regeringen att ge statliga myndigheter mojlighet att ta ett
sdrskilt miljdansvar i sin verksamhet. Uppfyllelsen av detta ansvar
forutsitts komma att granskas vid Aterkommande miljSrevisioner.

Regeringen vill stddja kommunerna i arbetet med att utarbeta lokala
handlingsprogram for en hillbar utveckling. For att uppnd en hillbar
utveckling behdvs en forbittrad resurshushallning, dndrade produktions-
och konsumtionsménster och forindrade livsstilar. I propositionen
behandlas hur kommuner bl.a. i samband med upprittande av s.k. lokala
Agenda 21 kan bidra till denna utveckling. Regeringen avser att
Aterkomma i 1994 4rs budgetproposition till ett forslag frin utredningen
om kommmunernas arbete for en god livsmiljo om stimulans till arbetet
med lokala Agenda 21 i kommuner och ideella organisationer.

Regeringen avser att ge Miljévardsberedningen uppgiften att utveckla
uppfoljningen av Riobesluten i det svenska samhillet.

System for milj6Gvervakning 4r av central betydelse for bl.a.
uppfoljningen av miljoarbetet och dess resultat. Sveriges kunnande inom
miljédvervakningsomradet ir internationellt efterfrigat. Regeringen avser
att i 1994 4rs budgetproposition dterkomma till frigan om medel for
internationellt utvecklingsarbete inom miljoovervakningsomrddet.

I propositionen behandlas vidare den svenska strategin ndr det
giller det fortsatta arbetet med globala milj5- och utvecklingsfrigor. MAl,
prioriteringar  och Atgirder redovisas, liksom darmed forknippade
organisations- och resursfrigor. En sirskild arbetsgrupp tillsitts, som
skall behandla miljd- och bistindsfrigor i ljuset av Riobesluten.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:111
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner den huvudsakliga inriktningen av arbetet med
genomfGrandet av Riobesluten i Sverige (kapitel 4),

2. godkinner den huvudsakliga inriktningen av den svenska
strategin for det globala samarbetet for hillbar utveckling

(kapitel 5).



2 Arendet och dess beredning

En forsta redovisning med anledning av FN:s konferens om miljé och
utveckling, UNCED, i Rio de Janeiro r 1992 har tidigare limnats till
riksdagen (skr. 1992/93:13, bet. 1992/93:JoU8, rskr. 1992/93:70). I
skrivelsen meddelade regeringen sin avsikt att dterkomma till riksdagen
i friga om det svenska arbetet med uppfoljningen av konferensens beslut.

Vid Riokonferensen antogs tre grundliggande dokument:
Riodeklarationen om miljd och utveckling, Agenda 21 samt
Skogsprinciperna. Dokumenten har remissbehandlats, de tva forstnimnda
av Milj&- och naturresursdepartementet och det tredje, Skogsprinciperna,
av Jordbruksdepartementet. En sammanstillning av remissyttrandena Gver
Riodeklarationen och Agenda 21 finns som bilaga 1.1 tll denna
proposition, En sammanstillning Gver remissyttrandena i friga om
Skogsprinciperna finns tillginglig pA Jordbruksdepartementet.

Riodeklarationen och Agenda 21 har av Utrikesdepartementet
remitterats  till  bistAndsmyndigheterna. En sammanstillning av
remissyttrandena finns i bilaga 1.2.

De svenska ambassaderna i 28 linder har fitt i uppdrag att redovisa
i stora drag vilka 4tgirder som vidtagits i linderna som ett led i
UNCED-uppf6ljningen.

Forslag som bl.a. har samband med UNCED-uppfoljningen har vidare
lagts fram i mars 1993 av Utredningen om kommunernas arbete for en
god livsmiljo (KLIV) i betinkandet Kommunerna och miljéarbetet (SOU
1993:19). Den s.k. KLIV-utredningen har remissbehandlats. Yttrandena
finns tillgingliga pd Miljo- och naturresursdepartementet (dnr
M93/1070/8).

Frigor som sammanhinger med uppféljningen av UNCED har ocksi
aktualiserats av Statens naturvirdsverk i aktionsprogrammet Miljo 93.
Aktionsprogrammet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgdngliga p4 Miljé- och naturresursdepartementet (dnr M93/2488/4).

I budgetpropositionen ar 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 15) limnades
en redovisning av miljosituationen. En motsvarande, aktualiserad
redogorelse har tagits fram under hdsten 1993 och Aterfinns i bilaga 2.
Underlaget for miljéredovisningen har tagits fram av Statens
naturvirdsverk i samarbete med Statistiska centralbyrin, Boverket,
Kemikalieinspektionen och Statens strlskyddsinstitut.

3  Bakgrund

Regeringen har pekat ut fyra stora uppgifter for sitt arbete: miljdn,
Europasamarbetet, ekonomin och valfardsfrigorna. Det ir naturligt att
miljon ges en central plats i politiken med tanke pA det intresse och
engagemang det svenska folket har for miljéfrigorna forutom den
betydelse miljéfrigorna har dven for ekonomi och vilfard.

Ett viktigt mal i miljoarbetet dr att pi sikt skapa hallbar utveckling
genom att arbeta for ett kretsloppssamhdlle. Det samhillet bygger pa
principen att vad som utvinns ur naturen skall anvindas, dtervinnas och
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tas om hand utan att naturen skadas. Det innebidr att i forsta hand Prop. 1993/94:111
anvinda fSrnybara resurser som ingir i naturens eget kretslopp. Giftiga

och svimedbrytbara kemikalier och miljofarliga metaller skall inte

anvindas.

Sambhallsplaneringen skall vara ett verktyg for att forbattra miljon och
for att underlitta byggandet av kretsloppssamhallet. Miljéhansynen skall
in i ett tidigt skede i planeringen. Konsekvenserna f6r miljon skall darfor
redovisas fore varje beslut som riskerar att ge en storre miljopaverkan.

Minga miljéproblem maste 16sas genom internationellt samarbete, till
exempel forsumingen, uttunningen av ozonskiktet och frigan om
klimatforindringarna pA grund av hdjd koldioxidhalt i atmosfiren. Ett
liknande samarbete behdvs dessutom ofta for att skydda utrotningshotade
vixter och djur. Sverige ir aktivt i det internationella miljGarbetet savil
inom Europa som inom FN och andra globala organ.

En bakgrundsbeskrivning avseende uppfSljningen av FN-konferensen
om miljé och utveckling ges i det fGljande.

3.1 Riokonferensen

FN:s konferens om miljé och utveckling dgde rum i Rio de Janeiro ir
1992. Konferensen behandlade globala miljé- och utvecklingsfrigor av
stor betydelse for minsklighetens fortlevnad.

Riokonferensen utmirkte sig genom sitt breda dmnesomride och
sammankopplingen av miljé- och utvecklingsfrigorna, men dven genom
att konferensbesluten, nir de omsitts i Atgirder och handlingar, pA ett
avgOrande sitt kommer att pAverka de lingsiktiga levnadsvillkoren for
minniskor i minga linder.

Vid konferensen antogs som tidigare nimnts de tre grundliggande
dokumenten: Riodeklarationen om miljo och utveckling, Agenda 21 samt
Skogsprinciperna. Tva internationella miljokonventioner, konventionen
om klimatforindringar och konventionen om biologisk mingfald var
tillgdngliga for underskrift vid konferensen och skrevs under av
foretradare for mer an 150 linder och EG.

Riodeklarationen innehaller 27 grundlaggande principer for miljé- och
utvecklingsarbetet nationellt och internationellt.

Agenda 21 innehiller 40 kapitel med handlingsprogram och riktlinjer
for nationellt och internationellt handlande under aterstoden av 1900-talet
och dven in i nista sekel, det 21:a 4rhundradet. Agenda 21 &r inte
juridiskt bindande, men handlingsprogrammet &r enligt regeringens
mening politiskt och moraliskt forpliktande. Agenda 21 ar ett uppdrag till
alla regeringarna liksom till alla grupper och individer i samhillet att
arbeta for att uppnd malet om en hallbar utveckling, utrota fattigdom och
undanrdja hoten mot miljon.

Innehillet i Agenda 21 stAr i samklang med Riodeklarationens
principer. 1 handlingsprogrammet betonas t.ex. att miljofrigorna miste
integreras socialt och ekonomiskt. Betydelsen av demokrati och
medverkan i beslutsfattandet stryks under liksom individers och olika
folkgruppers ansvar och medverkan i genomfdrandet.



I det tredje dokumentet som behandlades vid Riokonferensen -
Skogsprinciperna - ges grundliggande riktlinjer for ett hillbart
utnyttjande av virldens skogar. Skogens alla funktioner skall skyddas.
Finansiella resurser och kunskaper skall stillas till forfogande for u-
linder med stora skogstillgdngar for att de skall kunna hindra skovling
och Aterga till ett IAngsiktigt hallbart skogsbruk. Handelspolitiska atgdrder
p4 skogsomridet miste vara forenliga med internationella avtal.

Enligt regeringens mening fir Riokonferensen betecknas som en
framging. Sambandet mellan god miljo och hillbar utveckling
markerades kraftfullt. Den innebdr ett viktigt steg for att nationellt och
internationellt ligga Okad vikt vid och ge Okade resurser till att 16sa
virldens miljo- och utvecklingsproblem. Vikten av de frigor som
behandlades och de beslut som togs understryks av det stora antal stats-
och regeringschefer som deltog. Konferensens beslut skall ses som bdrjan
pd en lingsiktig process mot en miljémissigt hillbar utveckling. Den
fullstindiga utvirderingen av Riokonferensen kommer att kunna goras
forst om ett antal 4r d4 man kan se hur konferensens rekommendationer
har omsatts i praktisk handling och resultatorienterad politik.

Det stir dock klart att det ir nddvindigt med ett fortsatt, lingsiktigt
och uthalligt arbete pA nationell och internationell niva for att ni de mal
som konferensen angivit.

3.2 Den nationella uppfdljningen - remissynpunkter pa
Riodokumenten

Beslutsdokumenten frin Riokonferensen - Riodeklarationen om milj6 och
utveckling, Skogsprinciperna och Agenda 21 - har remitterats till en bred
krets. Sammanlagt 165 instanser har yttrat sig.

Den allminna meningen bland remissinstanserna ar att
Riodeklarationen om miljé och utveckling samt Agenda 21 anger en
riktig och nddviandig inrikming av den framtida miljGpolitiken.
Atgirdsprogmmmet maste dock preciseras med mal och handlingsplaner
lokalt, nationellt, regionalt och globalt. Den stora majoriteten av
remissvar uttrycker en stark vilja till handling men framhiller ocksi
samtidigt bristen pa resurser.

Vissa myndigheter tillsammans med niringslivs- och intresse-
organisationer framhdiller att Sverige i stor utstrickning uppfyller Gver-
enskommelserna frin Riokonferensen. Andra instanser, diribland flertalet
hogskolor, kommuner och folkrdrelser ser i stillet behov av genomgri-
pande fordndringar av virt samhille for att motsvara de internationella
principerna och milen. Mest kritiska till Agenda 21 ir folkrorelserna
som menar att dess rekommendationer ar alltfor allmant formulerade.

Forsknings- och utbildningsinstitutioner pdpekar samstimmigt att tvir-
vetenskapliga ansatser ir nddvindiga for att ta fram ett kunskapsunderlag
for en hallbar utveckling. Milj6aspekter bdr beaktas i all utbildning pd
alla nivder och hir framhlls sakkunskapen hos enskilda organisationer
som en sirskilt viktig resurs.

Flertalet instanser har pipekat statens viktiga roll nir det giller att
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hantera information till olika aktrer i arbetet med den nationella
uppfoljningen av Riokonferensen. Bl.a. foreslds att en delegation knuten
till Miljo- och naturresursdepartementet tillsitts med uppgift att driva och
samordna arbetet med uppfoljning och utvdrdering av Agenda 21. Ett
annat fOrslag ir att inrdtta en nationalkommitté for att genomfora Agenda
21.

Behovet av en bittre samordning mellan olika sektorer i samhillet
podngteras som medel for att miljGaspekter p ett tillfredsstillande sitt
skall kunna beaktas i arbetet. Flera instanser anser det viktigt att snabbt
fi fram miljdrikenskaper som ett komplement till nationalrikenskaperna
samt en Okad miljohdnsyn vid den offentliga upphandlingen. Nya
organisations- och beslutsmodeller efterfrigas for att battre frimja ett
hinsynstagande till miljon. Vidare féreslds att alla myndigheter bor ha
sin egen miljdpolicy, miljGhandlingsplan, s.k. miljécontroller samt
obligatorisk miljérevision som redovisas i rsredovisningen.

Miljokonsekvensbeskrivningar bdr, enligt flera instanser, fi en vidgad
tillimpning och alltid foregd politiska beslut. En dversyn av begrins-
ningsforordningen anses Gnskvird si att forordningen ger stod for att
beakta de ekonomiska konsekvenserna av en fOrdirvad eller forbattrad
miljé. Ett flertal forslag kring milj6konsekvensbeskrivningar liggs fram
i svaren. Direktiv till statliga utredningar bdr innefatta krav p& miljékon-
sekvensbeskrivningar och foretag bor gdra miljékonsekvensbeskrivningar
pid sina produkter och tjdnster. Dessutom anges att en sirskild
miljokonsekvensbeskrivning bor tas in i samtliga propositioner och
utskottsbetinkanden.

For att 4stadkomma ett mer kretsloppsanpassat samhille efterlyses ett
utvidgat och idn mer konkretiserat producentansvar. Behovet av en
gemensam standard f6r muljomarkning understryks. Vikten av
information betonas.

Flertalet instanser betonar vikten av ekonomiska styrmedel. Bland
styrmedel som nimns mirks sinkning av mervirdesskatten pi miljd-
markta varor och dubbel avdragsritt for miljoinvesteringar i fGretag.
Vissa kommuner Onskar fA mdjlighet att fi ta ut miljdrelaterad titorts-
avgift pa biltrafiken.

Flera remissinstanser framhailler att det &r kommunstyrelsen som bdr
ha ansvaret for framtagandet av den lokala Agenda 21 men att den for-
valtning som har ansvaret for miljé- och hilsoskyddet limpligen bér hilla
i sjdlva arbetet. Vidare foreslds att ett slags nitverk f6r kommuner skall
byggas upp, dels som stdd till sma kommuner, dels fGr att generellt f3 till
stind ett kunskapsutbyte pd det kommunala planet kring frigor om en
hallbar utveckling.

3.3 Den internationella uppfoljningen - remissynpunkter
och enkatsvar

Stor samstimmighet rider kring att Sverige bdér vara dnnu mer
pidrivande i det internationella miljdarbetet inom FN:s ram och flera
instanser efterfrigar bindande avtal pd milj6- och utvecklingsomradet.
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Vidare betonas att det dr viktigt att finna Idsningar pi frigor kring u-
lindernas skuldbdrda. Vad giller bistindet efterfrigas en tydligare
prioritering av svenska arbetsomradden. Kommunallagen bor dndras si att
kommunerna kan delta mer i bistindsarbetet, sivil i tredje virlden som
i Osteuropa. Flera instanser ger uttryck for en stor oro for miljoproble-
men i Osteuropa och menar att Sverige bdr prioritera arbete i de nirmast
liggande Gsteuropeiska linderna.

Minga instanser betonar vikten av ett miljdsamarbete med EU men
framhdaller att Sverige vid ett medlemskap miste fA behilla ritten till en
sjdlvstindig miljé- och bistindspolitik. Sverige bdr, menar flera in-
stanser, spela en aktiv roll inom OECD och GATT for att pi olika sitt
ge miljéaspekter &kad tyngd i de handelspolitiska besluten.

Att doma av den enkit som Miljé- och naturresursdepartementet och
Utrikesdepartementet genomfort med hjilp av de svenska ambassaderna
har uppfoljningsprocessen kommit i ging i alla linder, om in med
varierande takt och ambitionsniva. Nigon form av nationell handlingsplan
har presenterats eller dr under utarbetande i de allra flesta linder. Nistan
alla har bildat nigon form av arbetsgrupp - interdepartemental, parlamen-
tarisk eller med representation fran flera samhallssektorer - for att arbeta
med uppfoljningen. Icke statliga organ framstir som viktiga krafter i
uppfoljningsarbetet. Utvecklingslinderna och linderna i Osteuropa
betonar att Gverforingen av finansiella och tekniska resurser ar avgorande
for framgang i uppfljningen av Riokonferensens beslut,

EU har dnnu inte ratificerat varken klimatkonventionen eller kon-
ventionen om biologisk méngfald. EU:s koldioxidmil och den dirav
foljande Overvakningen av lindernas koldioxidutslipp har blivit en
mycket kontroversiell friga. Darmed har ratificering av klimatkon-
ventionen forsenats. Fore utgingen av ar 1993 skall EU-linderna
sammanstilla nationalrapporter med anledning av klimatkonventionen och
konventionen om biologisk mangfald. Under Riokonferensen meddelade
EG att de avsdg att avsitta tre miljarder ECU all dtgarder i u-lander i
enlighet med Agenda 21. Hittills har 600 miljoner ECU anslagits.

OECD har i en 6ppen workshop med deltagare frin manga av virldens
linder kommit fram till att varje land miste utforma sin nationella
strategi 1 forsta hand efter sina egna forutsittningar. Det finns dock ett
antal gemensamma kriterier for vad en strategi bor innehilla. 1)
Ekologiska, ekonomiska och sociala frigor skall integreras. 2) Strategin
bor ses som en kontinuerlig process for planering och agerande. 3)
Strategisk planering innebir att den ar lingsiktig och gdr prioriteringar.
4) Den sitter uppfoljbara mal. 5) Den ger ansvar till och integrerar olika
samhdllssektorer som transporter, energi, jordbruk och industri. 6) Alla
huvudintressenter och alla beslutsnivder deltar. 7) Den ar flexibel. 8) I
utvecklingslinderna skall planerna utgd frdn mottagarnas behov och inte
1 forsta hand ifrdn givarnas villkor. Den lokala forankringen 4r av
avgdrande betydelse.
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3.4 Miljo '93 - Innehdll och remissynpunkter i samman-
fattning

Statens naturvirdsverks rapport Ett miljdanpassat samhille Milj6 '93 ger
en samlad bild av miljdproblemen. Verket foreslir aktionsprogram och
Atgirder for miljdarbetet de nirmaste fem till tio 4ren inom en rad
sektorer i samhillet.

I rapporien anges att redovisade Atgirder ar angeligna men inte
tillrickliga for att Astadkomma ett miljomassigt barkraftigt samhalle.
Minga samhillssektorer maste dndras i grunden for att detta mal skall
kunna uppnas. For att komma till ritta med miljoproblemen ricker det
inte att enbart se till miljdstdrningarna eller deras effekter. De ekono-
miska, politiska och sociala mekanismerna bakom miljéproblemen ar lika
viktiga att ta i beaktande.

En viktig utgdngspunkt for det framtida arbetet dr att forhindra att
miljoskador uppstar. Miljohinsyn maste darfér komma in tidigare och fa
storre tyngd i all samhillsplanering. Med hinsyn hirtill foreslis att
miljodirektiv ges till statliga utredare och kommittéer och att alla
regeringsforslag  till riksdagen innehiller en beskrivning av dess
miljokonsekvenser. Det foreslds vidare att begrinsningsforordningen
utvidgas till att omfatta dven miljdaspekter. Miljofrigorna miste enligt
verket fi en central plats dven i kommunernas fysiska planering.

Ekonomiska styrmedel som instrument for att minska varornas och
avfallets milj6pdverkan bor utredas nirmare, bl.a. miljoklassning av
ytterligare produkter, sinkt skatt pd miljomirkta varor och skatt pa
osorterat avfall.

Inom energiomradet framhaller verket behovet av energisparande och
Okad anvindning av fornybara energislag.

Koldioxidskatterna bor hdjas och omfatta fler omriden.

Behovet av att lAngsiktigt komma ifrdn beroendet av fossila brinslen
bor prigla trafiksektorns miljdarbete i lika hdg grad som energisektorns.
Ekonomiska och andra styrmedel som stimulerar till battre milj6prestanda
behover utvecklas for alla trafikslag. Avgaskrav bor finnas pi alla
motorer. Det internationella samarbetet ar viktigt.

Varor och kemikalieprodukter maste redan fran bdrjan utformas si att
de ir materialsnila och inte drar onddiga resurser under anvindningen.
Ateranvindning, killsortering och Atervinning skall underlittas och
produkterna skall innehalla s& lite skadliga imnen som mgjligt. Det avfall
som and4 blir kvar skall kunna tas om hand utan risk for miljon. Under
ar 1995 kommer verket att presentera ett samlat program for att sanera
fororenade land- och vattenomrdden.

Industrin har en nyckelroll for varornas miljopaverkan och miste ta ett
storre ansvar. Tillstinden enligt miljoskyddslagen for industrier kommer
att omprdvas enligt tidigare plan. Utbytesprincipen rorande kemikalier
bor tillimpas i hogre grad, varorna bor miljdanpassas battre och okade
krav bdr stillas betriffande avfallshantering.

Miljdarbetet inom VA-omradet bor sirskilt prioritera minskade utslpp
av ndrsalter i hav och inlandsvatten. Tillforseln av kemikalier fran
anslutna industrier maste minska. Atgirder for en forbittrad rening i
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enskilda avloppsanliggningar bor genomforas.

Att bevara den biologiska mingfalden stir i centrum fOor miljGarbetet
inom jord- och skogsbruket. Inom skogsbruket kriver detta att bruknings-
metoderna anpassas och att vissa omriden och skogstyper undantas frin
skogsbruk. Inom jordbruket bor de gidande utslippen minska till
grundvatten, sjdar och hav.

Bland 6vriga forslag mirks de om Okad kalkning for att motverka
forsurningen, skydd fOr odikade vatmarker, fOrbud och avgifter
betriiffande ozonnedbrytande dmnen, ett heltickande system for att
kontrollera dels forindring av genetisk sammansittning av organiskt liv,
dels spridning av sAdana modifierade organismer. Bittre hushillning med
naturgrus miste efterstriivas och forslag till avgifter presenteras.

Betriffande renniringen framhalls att renhjordarnas storlek maiste
anpassas till betesmarkernas produktionsformaga. Overgripande miljémal
bor faststillas for renniringen pd samma sitt som fOr Ovriga areella
niringar.

Naturvirdsverkets redovisning har remissbehandlats och remiss-
yttrandena finns tillgingliga pA Milj- och naturresursdepartementet.

Yttranden har avgivits frin hundratalet remissinstanser. Naturvirds-
verkets program fir ett helt Gvervigande positivt mottagande. Sirskilt
pipekas virdet av bredden i programmet samtidigt som det ocksi
begrinsat mdjligheterna for remissinstanserna att mer ingdende behandla
alla forslagen i redovisningen. Programmet ses som en god plattform for
det fortsatta miljdarbetet, bl.a. framhills dess virde for kommunerna nir
lokala Agenda 21 skall upprittas.

4  Nationell strategi for en hallbar utveckling

4.1 Allméanna utgangspunkter

Regeringens forslag: De riktlinjer och bedomningar som redovisas
i det foljande rorande Overgripande fragor och integrerad miljopo-
litk formar tillsammans grundliggande element i en nationell
strategi for hallbar utveckling och darmed en svensk Agenda 21.
Denna strategi utvecklas fortlopande i takt med att kunskapen om
miljbsituationen i Sverige och i vir omvirld forfinas och fordjupas.
Strategins utveckling redovisas for riksdagen i samband med
regeringens irliga redovisning av miljGtillstindet i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Riodeklarationen om miljé och
utveckling och dess principer for hillbar utveckling ir ett grundldggande
uttryck for virldssamfundets samsyn och solidariska ansvar i arbetet for
en hillbar utveckling inom ramen for ekosystemens barighet. Dessa
principer miste enligt regeringens mening ses som politiskt och moraliskt
forpliktande. De ligger till grund for de forslag till riktlinjer och strategi
for hallbar utveckling i Sverige och for den svenska strategin for det
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fortsatta globala samarbetet i miljé- och utvecklingsfrigor.

Ett av regeringens prioriterade omriden dr att verka for en hillbar
utveckling i Sverige. Regeringen framholl i sin skrivelse till riksdagen
med redogdrelse med anledning av FN:s konferens om miljd och
utveckling - UNCED (skr. 1992/93:13) att de i Riokonferensen deltagan-
de linderna Atagit sig att lAngsiktigt striva mot en hillbar utveckling
inom ramen for ekosystemens birighet, vilket efter Riokonferensen ir ett
mellanstatligt erkdnt lingsiktigt mal for hela varldssamfundet,

I skrivelsen anférdes vidare att Riokonferensens handlingsprogram
Agenda 21, som omfattar alla sektorer och grupper i samhillet, ar en
vigvisare till att fOrverkliga detta mil. évergAngen til en hillbar
utveckling miste ses i lingt tidsperspektiv och Atgirderna vidtas i de
enskilda linderna med tonvikt pi insatser pi det lokala planet. Strivan
mot hillbar utveckling maste i framtiden genomsyra och pragla alla delar
av samhillets verksamhet och vara vigledande vid utformningen av
laindernas politik inom olika sektorer. Sektorsansvaret for en hillbar
utveckling forstirks av Riobesluten.

Riksdagen har tagit del av vad som har anforts i skrivelsen (bet.
1992/93:J0U8, rskr. 1992/93:70).

I skrivelsen forutskickades ett brett samrdd om Riobesluten. Ett sidant
brett samrdd har dgt rum under viren 1993, bl.a. pA grundval av ett
gemensamt brev frdn Miljé- och naturresursdepartementet och Svenska
kommunforbundet riktat till samtliga kommuner.

Riodokumenten har vidare remitterats. Remissutfallet ger allmint vid
handen att remissinstanserna praktiskt taget enstimmigt stiller sig bakom
huvuddragen i besluten frin Riokonferensen, och avser att efter rdd och
laglighet framgent verka i Riokonferensens anda inom sina olika
verksamhetsomraden i samhillet. Det Gvervigande antalet remissinstanser
accepterar det vergripande malet att sikerstilla en hillbar utveckling i
Sverige. Remiss och samrid har medverkat till aft milet om en hallbar
utveckling i Sverige nu kan sigas vara vil forankrat i det svenska
samhillet.

I Agenda 21 sags att linderna bdr uppritta nationella strategier och
handlingsplaner for att genomf6ra Atagandena frin Rio. Flera remissin-
stanser understryker behovet av en Gvergripande strategi i detta avseende.

I enlighet med forslag i Agenda 21 skall FN sammankalla till en
sirskild session med generalforsamlingen senast 4r 1997 for en dver-
gripande Gversyn och beddmning av hur Agenda 21 tillimpas i virldens
Iander.

Mot denna bakgrund anser regeringen det angeliget att utforma en
samlad nationell strategi for hallbar utveckling i Sverige. I forsta hand
bor tidsperspektivet for strategin vara iren fram till 1997, med inslag av
delar med mer lingsiktig rackvidd.

I det foljande anges allminna riktlinjer for Atgirder inom olika pro-
blemomrdden och samhaillssektorer, samt forslag till dndringar i vissa
regelsystem inom den statliga sektorn m.m. Tillsammans formar dessa
riktlinjer de grundliggande elementen i en nationell strategi for hillbar
utveckling och utgdr dirmed visentliga inslag i en svensk Agenda 21.

Denna strategi skall fortlopande utvecklas i takt med att kunskaper om
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miljésituationen i Sverige och i vir omvirld forfinas och fordjupas. Det
Ar regeringens avsikt att i fortsittningen redovisa strategins utveckling i
samband med regeringens &rliga redovisning till riksdagen av miljotill-
stindet i Sverige.

4.1.1 Strategins innehall

Varje land miste utforma sin nationella strategi i forsta hand efter sina
egna forutsittningar. Det finns dock ett antal gemensamma kriterier for
vad en strategi bdr innehilla baserat pi de viktigaste grundtankarna i
Agenda 21. Dessa ir bl.a. att ekonomiska och ekologiska frigor skall
integreras och att ansvaret for miljon hos samhillets olika sektorer,
sisom t.ex. trafik, energi, jordbruk och industri, skall tydliggdras.
Vidare ir den lokala forankringen av avgdrande betydelse.

Den nationella strategin for hallbar utveckling tar siledes sin utgings-
punkt i en strivan efter Okad integration av ekonomi och milj. Det
innebdr som tidigare nimnts att den ekonomiska utvecklingen miste ske
inom ramen for ekosystemens barighet. Den ekonomiska utvecklingen far
inte hota livsvillkoren for minniskor, vixter eller djur. En god miljé ar
en av grundfGrutsittmingarna for en lingsiktigt barkraftig ekonomi. I
planering och beslutsfattande p4 alla nivder och inom alla delar av
samhillet maste dirfor ekonomiska dverviganden och miljohinsyn vavas
samman. Miljokonsekvensbeskrivningar ir ett viktigt instrument harfor
och bdr i Okad utstrickning komma till anvidndning i princip- och
programinriktade beslut.

Ett annat sitt att 6ka integrationen mellan miljé och ekonomi dr genom
ytterligare skattevixling, dvs. att inom ramen for det totala skatteuttaget
gora fordndringar, si att skattesystemet inriktas mot ett fkat inslag av
miljorelaterade skatter. For att sikerstilla en god livsmiljé for framtida
generationer bor kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel av olika slag
anvindas for att minska miljdpaverkan och gynna ett miljovanligt
beteende. Den som fGrorenar bor betala kostnaderna for detta. Den s.k.
miljoskulden, dvs. de ackumulerade kostnaderma for att Aterstilla
miljdskador eller forlorade naturresurser, fir inte tillitas vixa.

I Agenda 21 betonas starkt att vdra produktions- och konsumtions-
monster behdver dndras och ges ett okat inslag av resurshushéllning,
dteranvindning och materialitervinning, dvs. olika slag av kretslopps-
anpassning. For Sveriges del innebar detta att producenterna av varor,
produkter och forpackningar kommer att fA ett 6kat ansvar for att till-
verkning, anvindning och omhindertagande kan ske pi ett miljoanpassat
sdtt. Dessutom miste alla hjdlpas 4t i arbetet med att kretsloppsanpassa
samhallsutvecklingen. Industrin, handeln, myndigheter och den enskilde,
alla har ansvar for vir gemensamma livsmilj§, liksom de olika sam-
hillssektorerna. ,

I handlingsprogrammet Agenda 21 betonas ocksd att en fOrutseende
samhillsplanering har stor betydelse for att frimja mélen om en god
livsmiljé och en hillbar samhillsutveckling. Behovet av en lingsiktigt
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god hushillning med naturresurser och en uthillig anvindning av mark-
och vattenomrédden betonas.

4.1.2 Miljomal och prioriteringar

I bilaga 2 beskrivs tillstAndet i miljon, hur det utvecklats under senare ar
och i vilken utstrickning de mil som riksdagen har stillt upp inom
miljdomridet har kunnat uppfyllas. I flera fall har milen redan uppnitts
eller kommer att uppnds inom angiven tid. Inom nigra omriden krivs det
dock ytterligare &tgérder for att milen skall kunna uppfyllas.

Statens naturvirdsverk har i en rapport &r 1992 redovisat ett antal
framtidsscenarier Over Sveriges miljd &r 2020 under olika antaganden om
samhillsutvecklingen. De visar klart att det behdvs kraftfulla insatser om
vi skall kunna motverka forsimringar och 4n stdrre insatser for att
istadkomma forbattringar. De mal vi hittills satt upp och redan ingingna
avtal ricker inte for att t.ex. forsurningen och vixthuseffekten inte skall
forvirras under de kommande 30 4ren.

Boverket arbetar pi regeringens uppdrag tillsammans med Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Naturvirdsverket med att
utveckla en nationell vision, Sverige 2009. Syftet ir att bittre Gverblicka
de langsiktiga ansprdken pA mark och vatten. For att dstadkomma en
Angsiktigt hillbar utveckling nir det giller trafik, varufldde, fororeningar
m.m. miste pdverkan pi resurserna mark och vatten klarliggas, bl.a.
betriffande mojligheter till utnyttjande och bevarande i ett lAngsiktigt
perspektiv.

Regeringen har tagit initiativ till ett samarbetsprojekt for linderna runt
Ostersjon med uppgift att utarbeta en vision for Ostersjon 2010.

P4 kort sikt anser regeringen att det ar sarskilt viktigt att vidta itgarder
mot miljoproblemen forsurning och dvergddning av sjdar och hav och att
forebygga globala forindringar av klimatet. Trafiksystemen miste
miljéanpassas bdde genom en framsynt samhillsplanering och genom
utveckling av tekniken for att begrinsa utslippen. Atgirder inom ener-
gisektorn spelar ocksid en framtridande roll. Nyttjandet av biologiska
resurser miste anpassas till naturens grinser for att den biologiska
mangfalden skall kunna bevaras. Vidare har det internationella miljdar-
betet en stor betydelse eftersom vi bara delvis kan piverka miljotllstin-
det i Sverige genom egna itgarder. Vi dr i hog grad beroende av den
miljopolitik som fors i andra linder och regeringen verkar dirfor for ett
brett internationellt samarbete inom miljdomradet.

4.1.3 Arbete med uppfdljningen

Regeringen har efter konferensen bedrivit ett intensivt arbete for att
informera om konferensens beslut med syfte att pibdrja och stimulera
processen mot en omvandling av besluten till konkreta Atgdrder i det
svenska samhillets olika delar. En del av detta arbete beskrivs i den fSrut
nimnda regeringsskrivelsen till riksdagen.

Under forsta halviret 1993 har alla landets kommuner fitt en
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gemensam skrivelse frin Milj6- och naturresursdepartementet och Prop. 1993/94:111
Svenska kommunforbundet med information om Riokonferensen och en

uppmaning att pibdra arbetet med att omsitta besluten i praktisk

handling i kommunerna. Milj6- och naturresursdepartementet samt

Svenska kommunforbundet och dess linsforbund i samverkan har under

viren 1993 anordnat sju regionala konferenser om frigor rorande upp-

fSljningen av UNCED.

Under viren 1993 har tillkommit material som rdr uppf6ljningen av
Riokonferensens beslut i kommunerna. Det giller bl.a. utredningen om
kommunernas arbete for en god livsmiljd och Statens naturvirdsverks
rapport med ett aktionprogram for ett miljdanpassat samhalle - Milj6 '93.
Verket har ocksd som tidigare nimnts tillsammans med ett antal andra
myndigheter och Miljé- och naturresursdepartementet utarbetat en
redovisning av miljotillstindet i landet.

Den nya skogspolitiken som riksdagen beslutade viren 1993 ar ett
annat exempel pA uppf6ljningsarbetet. Den tar sin utgingspunkt i Rio-
konferensens beslut. Andra exempel utgdr regeringens propositioner om
godkinnande av klimatkonventionen, konventionen om biologisk ming-
fald samt om kretsloppsanpassad samhallsutveckling.

4.1.4 Ansvar for den fortsatta uppféljningen av Riobesluten

Regeringens bedomning: Den fortsatta uppfGljningen och genom-
forandet av Riobesluten bor ses som ett uppdrag till hela samhillet
men ocksd till den enskilda minniskan. En Sverging till hillbar
utveckling miste genomsyra och pragla alla delar av samhillets
verksamhet och ligga till grund for utformningen och inriktningen
av politiken inom skilda samhillssektorer. Sektorernas ansvar for
sin miljdpiverkan och for hillbar utveckling fSrstirks av Riobeslu-
ten. :

Skilen for regeringens bedémning: Vid remissbehandlingen har bl.a.
pekats pd vikten av att ansvaret for samordningen av den fortsatta upp-
foljningen av besluten och 4tagandena frin Riokonferensen ges en tydlig
organisatorisk hemvist. I flera linder har sirskilda kommittéer eller
kommissioner inrittats for detta zndamal.

Ansvaret for den fortsatta uppfoljningen av Riobesluten bér i huvudsak
bygga pi den befintliga ansvars- och organisationsstrukturen. Miljé- och
naturresursdepartementets roll i den l6pande samordningen av upp-
foljningen av Riokonferensen i regeringskansliet kvarstir ofdrindrad
liksom uppgifterna i denna del for olika myndigheter.

Miljévardsberedningen, som 4r regeringens rdd i miljofrigor, har
aktivt deltagit i forberedelsearbetet, genomforandet och uppfoljningen av
Riokonferensen. Miljovirdsberedningen har anordnat konferenser om det
svenska forberedelsearbetet, om Riokonferensen i Sydperspektiv och ur
kvinnoperspektiv, samt om en hillbar utveckling speglad i bistind och 16
handel. Efter Riokonferensen samlade beredningen idégivare frin olika



delar av det svenska samhillet for att utarbeta en idérapport om den
svenska uppfoljningen av konferensen (SOU 1992:104).

Miljovardsberedningen har i samarbete med KommunfSrbundet
utarbetat boken Kretslopp - basen for en hillbar stadsutveckling (Eco-
cycles — The Basis of Sustainable Urban Development) som ocksd var
Sveriges bidrag till stadskonferensen i Curitiba i Brasilien. Miljo-
virdsberedningen har arbetat med - att utveckla och inspirera det
kommunala arbetet med Lokal Agenda 21 i samarbete med kommuner
och idéella organisationer.

Regeringen anser att det bor vara Miljovirdsberedningens uppgift att
inom ramen for sin verksamhet utveckla uppfoljningen av Riobesluten i
det svenska sambhillet, bl.a. i kontakter med kommuner, folkrorelser,
forskning m.m. Visentliga inslag i denna verksamhet blir ocksd att
informera och skapa debatt om hur uppfGljningen fortskrider i Sverige,
internationellt och i FN-systemet samt Sveriges roll i detta skeende.

Regeringen avser att inom kort ge beredningen direktiv med bl.a.
denna inriktning.

4.1.5 EU - UNCED

Regeringens bedomning: En utgingspunkt for regeringens
EES/EU-arbete ar att hogsta tillimpade ambitionsniva bor gilla i
miljGarbetet, bide det svenska och det inom EU. Darmed kommer
inga miljokrav i olika rittsregler att sinkas. Sverige bor fortsitta
att driva pa i det europeiska miljovardsarbetet, bl.a. pi kretslopps-
omrddet och for att integrera ekonomi och ekologi. Regeringen
avser att kraftfullt agera i denna riktning redan frin EES-avtalets
ikrafttridande.

Skiilen for regeringens bedomning: En grund for arbetet p4 Svergingen
till en hallbar utveckling ar ett vidgat regionalt och internationellt
samarbete mellan linder med i stora delar likartade problem och
forutsdttningar. Vikten av sidant samarbete understryks genomgdende i
Agenda 21:s olika kapitel. Det 4r mot denna bakgrund som ett vidgat
samarbete mellan Sverige och EU bor ses. Genom EES-avtalet kommer
Sverige att fi storre mojligheter att piverka gemenskapens miljopolitik
an hittills.

I EU:s femte miljdhandlingsprogram (A European Community
Programme of Policy and Action in relation to the Environment and
Sustainable Development) som utarbetats av EG-kommissionen slis fast
att miljéproblem skall forebyggas och att malet ir en hillbar utveckling.
Miljohdnsyn skall integreras i olika samhillssektorer. Ekonomiska och
andra styrmedel skall utvecklas. I en rddsresolution har EU:s miljémin-
istrar stillt sig bakom programmets allmanna inriktning.

Genom det nirmare samarbetet med EU ges Sverige tillfille att delta
i ett stort antal expertgrupper som har till uppgift att ligga fram forslag
till 4ndring och skirpning av miljoregler for EU/EES. Ett omfattande
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samrad pa politisk nivd forutses innan beslut om ny lagstiftning tas av  Prop. 1993/94:111
EES-organen.

Det nirmare samarbetet med EU medfdr att inriktningen pd gemen-
samma regler snarare an nationella sirlGsningar kommer att bli an
tydligare. Vi kommer att i allt hdgre utstrickning gemensamt med andra
EU/EES-lander utarbeta bindande miljoregler for hela Visteuropa.

Rent konkret kommer detta att medfSra att Sverige i 6kad utstrdckning
kommer att delta i det europeiska internationella samarbetet redan fran
utredningsstadiet. Det innebdr sannolikt att Okade resurser mdste
disponeras for att forbereda ett aktivt deltagande i olika EU-fora.
Samtidigt innebir detta att EU:s samlade utredningsresurser blir littare
tillgdngliga for den svenska forvaltningen.

Den 1 januari 1994 beriknas EES-avtalet trida i kraft. Det innefattar
ett lingtgdende samarbete mellan EU- och EFTA-linderna pi milj6-
omridet. Genom avtalet tar Sverige Sver ett 50-tal rittsakter, sivil s.k.
minimidirektiv (art 130) som harmoniserade produktkray (art 100 A). PA
det sistnimnda omridet har EFTA-linderna vissa undantag och Gver-
gingsregler i de fall man har mer lingtgiende miljSkrav, exempel pi
detta ir bilavgasomridet samt kemikalier. EES-avtalet omfattar dven
samarbete vad giller miljoforskning, miljoévervakning, anvindningen av
ekonomiska styrmedel etc. Enligt avtalet skall Sverige tillimpa EU:s
regler om t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar, utslipp av miljfarliga
dmnen samt avfallshantering. EES-avtalet gor ocksd att Sverige kommer
in i EU:s milj6arbete pA centrala omraden, t.ex. utslipp frin industrier.
Diarutover vintas ett samarbete med EU pid omrdden som inte ingir
direkt i avtalet, t.ex. niar det giller att arbeta fram nya miljdavgifter.
Sverige deltar ocksd i EU:s miljédvervakning och miljéforskning.

Sveriges forhandling om ett medlemsskap ¢ EU ar nu inne i ett
slutskede. Ett sidant vidgat samarbete innebar att Sverige kan bidra till
utvecklingen av det gemensamma regelverket.

Chefen for Miljé- och naturresursdepartementet har efter regeringens
bemyndigande tillkallat en kommitté (M 1993:02) med uppdrag att
nirmare belysa vilka konsekvenser olika former av deltagande frin
svensk sida i den europeiska integrationen fir for miljon. Kommittén
avslutar sitt arbete under borjan av ir 1994,

4.2 Overgripande fragor - milj6- och naturresurspolitik

4.2.1 Effektivare regelsystem och miljodvervakning

I detta avsnitt presenteras ett antal konkreta itgirder for att gdra vissa
styrmedel effektivare och fOr att forbittra myndighetsorganisation och
uppfoljning. '
For ett effektivt miljdarbete krivs verkningsfulla styrmedel. Nigra av
de styrmedel som kan anvindas ar information och utbildning, miljdav-
gifter, lagar och samhallsplanering. Det dr ocksd viktigt att sitta upp
tydliga mil for miljarbetet och en tidtabell for nir mélen skall vara 18
uppfylida.



Styrmedlen pA miljdomradet kan liknas vid en trappa, dir det svagaste Prop. 1993/94:111

styrmedlet finns lingst ned pa trappen och det starkaste styrmedlet hogst
upp. Forsta steget i trappen bestr av information och utbildning. Nasta
steg ar frivilliga Ataganden frin tillverkare eller leverantorer. Steget
direfter innebdr ekonomiska styrmedel som panter, miljGavgifter och
miljoskatter. Det sista steget innebir foreskrifter eller andra lagar som i
vissa fall kan innebira férbud. Regeringens politik ir att tydligt ange
miljdmal och tidtabell for genomfGrandet men att lita aktSrerna hitta
19sningar och tillvigagingssatt.

Miljokonsekvensbeskrivningar m.m.

Regeringens bedomning: Det ir angeliget att beskrivningar av
miljokonsekvenser systematiskt kommer in i ett tidigt skede av den
politiska processen. Sidana beskrivningar bdr gbras nir det giller
program, plan- och policyarbete i viktiga samhillssektorer.
Regeringen anser att beskrivningar av miljokonsekvenserna som
allmin regel skall innefattas i propositioner och andra forslag till
overgripande beslut av strategisk karaktir. Med den nu foreslagna
ordningen kommer konsekvenserna for miljén av stdrre beslut av
strategisk karaktir att regelmissigt beskrivas.

Myndigheterna bor beakta konsekvenserna for miljon innan de
utfardar regler i form av foreskrifter eller allminna rid. Regering-
en avser att se Over regelsystem, som instruktioner, forfattningar
m.m., i syfte att bedoma behovet av miljéanpassning av dessa.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt princip 17 i Riodeklarationen
skall miljokonsekvensbeskrivningar anvindas som ett nationellt in-
strument for sidana fGreslagna verksamheter som kan antas ha en
betydande skadlig inverkan pA miljon och som krdver beslut av behdrig
nationell myndighet. I Agenda 21 framhdlls bl. a. (kapitel 8) att det kan
bli nddvindigt med en justering eller till och med en grundliggande
forandring av beslutsfattandet om miljd och utveckling skall kunna sittas
i centrum for det ekonomiska och politiska beslutsfattandet och en
fullstindig integrering av dessa fragor skall kunna uppnis i praktiken.
Det gvergripande milet ar att forbattra eller omstrukturera beslutsproces-
sen si att sociala, ekonomiska och miljSpolitiska frigor beaktas och
integreras och en bredare delaktighet frdn allminhetens sida sikerstills.

I sitt aktionsprogram Ett miljdanpassat samhille (Milj6 '93) har
Naturvirdsverket fOreslagit att sirskilda miljodirektiv skall inforas for
statliga utredare och kommittéer. Miljoaspekterna foreslis ocksi
redovisas tydligt i samband med Overgripande politiska beslut och i
samtliga propositioner. Flera remissinstanser framfor liknande forslag.

Redan i dag ir regler om miljokonsekvensbeskrivningar intagna i ett
tjugotal olika lagar. '

Riksdagen har i anslutning till 1988 &rs miljopolitiska proposition 19
(prop. 1987/88:85, 1987/88:J0U23, rskr. 1987/88:373) angett att



miljokonsekvensbeskrivningar ir ett medel som bidrar till att kunna
tillmita miljokonsekvenserna av ett beslut samma tyngd som de
ekonomiska konsekvenserna. Regeringen har i 1992 irs budget-
proposition angett att miljokonsekvenserna skall redovisas fore varje
beslut som ger storre miljopaverkan. I proposition 1993/94:30 om en
strategi for biologisk mangfald anges vidare att miljomilen skall ges
samma vikt och betydelse som skilda ekonomiska dverviganden i syfte
att bygga minsklig verksamhet pa ekologisk grund.

Det kan i detta sammanhang noteras att EG-kommissionen i juni i ir
beslutat att regelmaissigt beddma miljGkonsekvenserna av sina forslag,
Vid viktigare lagforslag skall redovisas kostnader och nytta for miljon.
Inom kommissionen bereds vidare forslag till milj6konsekvens-
beskrivningar i planeringsprocessen pi policynivin under benimningen
Strategic Environmental Assessment (SEA).

Aven inom Nordiska ministerrddet pAgir arbete med miljokonsekvens-
beskrivningar. En ad hoc-grupp har gitt igenom arbetet med milj6-
konsekvensbeskrivningar i de nordiska linderna. Under en kommande
tredrsperiod skall en arbetsgrupp, i vilken ocksi representanter for den
fysiska planeringen ingdr, arbeta for en integrering av miljé och fysisk
planering bl.a. vad giller riktlinjer f6r anvdndningen av miljokonse-
kvensbeskrivningar i strategisk planering ("policy, plans and programs”).

Med den nu foreslagna ordningen lLigger regeringen en grund for det
fortsatta nordiska och europeiska samarbetet i dessa frigor.

Miljo och standardisering

Standardiseringen har pA senare tid fitt en Okad betydelse for
miljéarbetet. Forutom den traditionella miljorelaterade standardiseringen,
som ofta avser matmetoder och analyser, har nya omriaden som direkt
eller indirekt pdverkar miljon blivit aktuella for standardisering.

Myndigheternas resurser ir begrinsade och insatser bor dirfGr géras
dir de far stdrst samhillsekonomisk nytta och bidrar till en mer effektiv
resurshushéllning och kretsloppsanpassning. Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen redovisat sin syn pi
prioritering av arbetet som ror standardisering och miljé. Med beaktande
av myndigheternas stillningstaganden anser regeringen att hdg prioritet
i det svenska miljorelaterade standardiseringsarbetet bor ges it i forsta
hand sidan standardisering som gérs pi bestillning av EU/EFTA, 4t
riktlinjer for arbetet med att beakta miljdaspekter vid all produktstandar-
disering samt At systeminriktad standardisering.

Inom EU kan standarder delvis komma att ersdtta annan reglering
genom att EU (och EFTA) i flera fall Gverlimnar - ger mandat - it de
europeiska standardiseringsorganen CEN, CENELEC och ETSI, att
precisera reglerna i direktiv och forordningar genom att ta fram
standarder som knyts till lagstiftningen. Inom miljdomridet kan s.k.
mandaterad standardisering forvantas komma att oka visentligt i
omfattning i framtiden. EFTA-linderna kommer i och med EES-avtalet
att ges Okad mgjlighet att medverka vid framtagandet av mandaten. En
sddan medverkan miste enligt regeringens mening betecknas som mycket
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angeligen eftersom mandaten ligger grunden for den standard som Prop. 1993/94:111
senare knyts till lagstiftningen. Vidare bor arbetet med standardiseringen

efter det att mandatet givits till CEN eller CENELEC utfGras med hog

prioritet. Svenska intressenter bor verka for detta via den svenska
standardiseringsorganisationen,

Miljdaspekter miste beaktas vid all produktstandardisering och
miljokonsekvenserna av en produktstandard bor bedomas innan den
faststills. Standardisering kan annars innebdra en styrming mot frin
miljdsynpunkt oldmpligt val av material eller innehall i en produkt. For
att mdjliggora detta behdver rutiner for att tillvarata miljohinsyn byggas
in i sjilva standardiseringsarbetet. Det pigir for nirvarande internatio-
nellt arbete med att ta fram riktlinjer for detta. Regeringen anser att
Sverige bor verka aktivt fOr att dessa riktlinjer utformas pa sidant sitt att
de frimjar en effektivare resursanvindning och en kretsloppsanpassad
utveckling. De bor utformas med syfte att kunna bidra till att avgifta
kretsloppen, dvs. minska mingden hilso- och miljofarliga kemiska dmnen
i produkter. Syftet bor ocksa vara att bidra till att produkter av olika slag
utformas si att de littare kan 3teranvidndas, dtervinnas eller energiutvin-
nas. Ett minimum bdr vara att nya produktstandarder inte onddigtvis skall
medfora att imnen eller produkter som kan ha skadliga miljoeffekter blir
nddvindiga att anvdnda.

Den systeminriktade standardiseringen har som méilsitming att vara ett
verktyg for att kvalitetssikra foretagens miljdarbete pA samma sitt som
det i dag finns system fOr kvalitetssikring av foretagens produktion. Inom
den globala standardiseringsorganisationen, ISO, har ett arbete inletts for
att standardisera inom bl.a. omrddena industrins kvalitetssikringsarbete
avseende miljon, miljorevision, miljomirkning och livscykelanalyser.
Regeringen anser att arbetet kommer att ge frimst industrin goda verktyg
for att forandra produktionsmdnstren i miljévanlig riktning och att det ir
viktigt for svenska intressenter att delta for att paverka utformningen av
standarderna. Ansvaret for detta arbete bor emellertid frimst vila
niringslivet.

Med syfte att ge miljostandardiseringsarbetet en okad prioritet,
beslutades ar 1992 att inom SIS inritta en policygrupp for miljofragor.
Policygruppen skall bevaka att miljdaspekter beaktas vid standardisering
samt kunna initiera egna standardiseringsprojekt.

Det pagir i Industriférbundets regi en utredning om arbetssitt och
organisation inom den svenska standardiseringen. Utredningen, som
véntas presentera sitt forslag fore arsskiftet, kan leda till férindringar av
arbetssiitt och organisation inom den svenska standardiseringen.
Regeringen avser terkomma i 1994 4rs budgetproposition till frigan om
medel till det svenska standardiseringsarbetet.
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Lagstifining

Regeringens beddomning: De lagar som giller pA miljGomridet kan
i dag vara svira att Gverblicka och behdver i en del fall skiirpas.
Regeringen avser darfor att samla flertalet miljdlagar i en miljo-
balk. Regeringen kommer i enlighet med regeringsforklaringen att
ligga fram ett forslag under ir 1994 om sidan samlad och i vissa
avseenden skirpt miljolagstiftning, Milj6lagstiftningen skall dirmed
bli effektivare och littare att Sverblicka och tillimpa.

Skilen for regeringens bedémning: Miljoskyddskommittén limnade i
sitt huvudbetinkande Miljébalk (SOU 1993:27) forslag om att samman-
fora bl.a. foljande viktiga lagar: naturvirdslagen (1964:882), milj6-
skyddslagen (1969:387), renhillningslagen (1979:596), hilsoskyddslagen
(1982:1080), lagen (1985:426) om kemiska produkter och lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.

I forslaget till miljGbalk har perspektivet vidgats till att omfatta malet
en pd ling sikt hallbar utveckling av samhillet, i linje med principerna
i Riodeklarationen och kretsloppsanpassningen av samhillet. Allminna
aktsamhetsregler fOreslds dir forsiktighetsprincipen utgér ett birande
element. Vissa stora trafikanliggningar skall tilltlighetsprovas av
regeringen innan de byggs. Det skall vidare enligt forslaget bli mojligt
att utfirda miljokvalitetsnormer som skall ge uttryck for de krav som bér
stillas pd kvalitén pi vatten, luft och mark med utgingspunkt i vad
ménniskan och naturen til.

Forslaget till miljobalk har remissbehandlats och bereds for nirvarande
i regeringskansliet med sikte pA en proposition under viren 1994,

Myndighetsorganisation

I och med att viktiga lagar sammanfdrs i en miljébalk finns det behov av
att i vissa avseenden se Over myndighetsorganisationen inom
miljdomridet. Miljdorganisationsutredningen (M 1993:04) har darfor fau
i uppgift av regeringen att bl.a. se &ver ansvarsfordelningen mellan
centrala myndigheter, arbetet med generella foreskrifter, tillsyn inom det
omride som balken ticker och vissa frigor som ror tillstAndsprovning.
Utredningen skall redovisa sina forslag i september 1994.

Myndigheternas interna miljdarbete

Det blir allt vanligare att foretag och organisationer med verksamhet som
paverkar miljén har en miljopolicy. Aven myndigheter bér ha en egen
miljopolicy, en milj6handlingsplan, och utféra miljérevision. Som en
foljd av EES-avtalet kommer Sverige att anta EG:s forordning om
miljostyrningssystem och miljdrevision (Council Regulation EEC No
1836 793). Systemet bygger pd frivilligt deltagande frdn i forsta hand
industrin men det finns mdjlighet att utvidga forordningen till att gilla
dven for andra typer av verksamheter. Regeringen avser dirfor att ge
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myndigheter mdjlighet att ansluta sig tll systemet. Finansieringen Prop. 1993/94:111
forutsitts ske genom omprioritering inom myndigheten.

Miljoovervakning

Regeringens beddmning: Det internationella samarbetet med
miljoovervakning bor inriktas pd det nordiska och europeiska
samarbetet samt pA de Gvervakningsaktiviteter som sker inom FN.
Riokonferensens beslut och rekommendationer bor sirskilt
uppmarksammas.

Regeringen har for avsikt att i direktiv till fordjupad
anslagsframstillning for Naturvardsverket avseende budgetperioden
1995/96-1998/99 ge verket i uppdrag att redovisa en fordjupad
analys och fOrslag till strategi for det internationella samarbetet p&
miljoovervakningsomridet. Verket bdr ocksd  utifrdn sina
utgangspunkter och behov redovisa forslag till hur ett
miljédatacentrum kan etableras i Kiruna samt kostnadsberikna
detta.

Remissinstanserna: Rymdstyrelsen redovisar att data frin fjarranalyssa-
telliter kan bidra tll en effektiv uppfoljning av Agenda 21. Det giller
sdvil framstillning av dataunderlag for planering och beslutsfattande som
kontinuerlig Gvervakning av miljon (vegetation, jord, vatten och luft inkl.
ozon). Sverige har en vil utvecklad kompetens och kapacitet inom
omridet vilken bor anvindas i nationellt och internationellt arbete for
milj6 och utveckling, Rymdstyrelsen konstaterar ocksd att det finns ett
forslag om inrittande av ett miljodatacentrum i Kiruna och man
framhaller vikten av att ett formellt beslut fattas snarast.

Statens naturvirdsverk anfor att olika uppfoljnings- och
utvirderingsinsatser kommer att vara centrala i den lokala Agenda 21-
processen. Verkets stod i detta arbete kommer att ske genom fortsatt
formedling av information om miljotllstindet pd basis av bl.a.
miljo6vervakningen. Naturvardsverket framhaller ocksd vikten av att ett
miljodatacentrum kan etableras i Kiruna. Sverige har inom detta omride
en internationellt sett mycket h6g kompetens som verket menar kan spela
en central roll i Agenda 21-processen. Verket anser att denna friga dven
har niringspolitisk betydelse och att kompetensen kan bli et viktigt
svenskt bidrag till det globala miljdarbetet, inte minst i utvecklingslinder-
na.

Skiilen for regeringens bedomning: I Agenda 21 redovisas bl.a. att
linder och internationella organisationer bor inventera information om
miljon, resurser och utveckling med hdnsyn till nationella globala prio-
riteringar vad avser arbetet med hallbar utveckling. De bor fastsli vilka
luckor som finns och vidta atgérder for att fylla dessa luckor. Lander och
internationella organisationer bdr utnyttja ny teknik for datainsamling, 23
inkl. fjirrmitning per satellit. I Agenda 21 framhdlls att praktiska



rekommendationer bor utarbetas for samordnad och harmoniserad da-
tainsamling och utvirdering av information pi nationell och internationell
nivd. Aven i konventionen om biologisk mangfald finns bestimmelser om
identifiering och Overvakning av sirskilt betydelsefulla delar av den
biologiska mangfalden.

Ett nytt utbyggt program for nationell miljoovervakning genomfors for
nirvarande i Sverige och avses slutforas under ar 1994. 75 miljoner
kronor har satsats under en tredrsperiod. Internationellt deltar Sverige i
en rad aktiviteter. Det finns sedan gammalt ett viletablerat nordiskt
samarbete inom monitoringomridet och ir 1993 redovisade Nordiska
ministerriddet en rapport rorande miljosituationen i Norden. Inom EG
finns en interimistisk organisation European Environmental Agency
(EEA), Task Force, vars uppgift ar att gora sammanstillningar och
utvirderingar av miljotillstindet i Europa. Sverige har forklarat sin avsikt
att aktivt delta i EEA:s arbete. Sverige har informellt etablerat ett visst
samarbete med EEA. Beslut har nyligen fattats om att myndigheten skall
lokaliseras till Danmark. Detta beriknas ske i mitten av ir 1994, Med
stor sannolikhet kommer mycket av det miljoovervakningsarbete i Europa
som i dag drivs under olika huvudmin att samordnas genom EEA.
Sverige rapporterar vidare via sitt miljédvervakningsprogram till ett antal
internationella miljGkonventioner och andra dverenskommelser.

Ett utvecklingsarbete pigir som syftar till att etablera ett centrum i
Kiruna som skall analysera och gora satellitinformation tillginglig for
anvindarna inom miljosektorn, nationellt och internationellt. Detta ir ett
samarbete mellan Naturvirdsverket, Rymdbolaget, Linsstyrelsen i
Norrbottens 1in, Kiruna kommun och Lantmiteriverket. Sverige deltar
i en arbetsgrupp inom EU vars uppgift ir att nirmare precisera och
definiera vilka satellitdata som kan anviindas for miljédvervakning.

Sammanfattningsvis kan sigas att Sveriges deltagande i det internatio-
nella arbetet med miljo6vervakningsfrigor inriktats pd det nordiska och
europeiska samarbetet samt pA de Overvakningsaktiviteter som sker inom
FN. Regeringens uppfattning ir att detta bor vara inriktningen iven i
framtiden. Riokonferensens beslut och rekommendationer bor sirskilt
uppmirksammas.

Utvecklingen av det internationella samarbetet pA miljoovervaknings-
omridet har stor miljdpolitisk och niringspolitisk betydelse. Sveriges
kunnande ar internationellt efterfrigat och det ir angeliget att vi kan
delta aktivt i det internationella utvecklingsarbetet nir det giller miljo-
Overvakning pi det sitt som framhills i Agenda 21. Den tilltagande
anviandningen av satellitbaserad information ger viktiga utvecklings-
mdjligheter for avancerad svensk elektronikindustri.

Regeringen avser att i 1994 drs budgetproposition Aterkomma till
frigan om det internationella utvecklingsarbetet p4 miljo6vervakningsom-
ridet.

4.2.2 Pa vig mot kretsloppssamhiillet

Ett av de grundlaggande malen for miljopolitiken &r att vart sitt att leva
inte skall skapa problem for kommande generationer - att samhillet skall
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vara inriktat pd hallbar utveckling. For att ni det méilet krivs ett Prop. 1993/94:111
samhille, som ar inriktat p4 att forebygga miljoskador och att hushilla
med naturresurser. Resursanvindningen miste effektiviseras och
kretsloppsanpassas.

Det forsta viktiga steget mot kretsloppssamhillet togs i den kretslopp-
sproposition (prop. 1992/93:180) som regeringen limnade tll riksdagen
i februari 1993. Propositionen, som antogs av riksdagen (bet.
1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344), syftar till att minska miljépaverkan
frin varor som anvdnds i dagens samhille. Det skall ske genom att
minska méngden avfall och redan vid tillverkningen anpassa varorna till
Ateranvindning och Atervinning, dvs. att ingd i ett kretslopp.

Grundtanken i riksdagsbeslutet ar att staten skall sitta krav och ange
ramar. Producenterna av varorna far sedan fritt utforma metoder for att
uppfylla kraven. .

Varor, produkter och fdrpackningar innehiller ett stort antal dmnen
vars effekter pA miljon delvis ar okiinda. Minga av dessa imnen har
kemiska egenskaper som liknar dem som finns hos kinda miljdgifter. Nar
produkterna anvinds eller som uttjinta hamnar pd soptipp eller forbranns
ar det stor risk att giftet sprids till miljon.

For att foretagen skall ta hinsyn till varornas miljobelastning kan det
vara nddvindigt att riksdag och regering genom exempelvis lagstiftning
eller ekonomiska styrmedel forstirker marknadssignalerna och foretagens
incitament att minska varornas miljobelastning. Med anledning av
regeringens proposition om riktlinjer for en kretsloppsanpassad sam-
hillsutveckling har riksdagen i renhallningslagen (1979:596) bemyndigat
regeringen att foreskriva om producentansvar for olika varor och
produkter. Producenterna av vissa forpackningar fir inom kort ansvar for
dessa t.o.m. avfallsledet. Frin den 1 januari 1994 ir producenterna
skyldiga att ombesdrja dteranvindning eller materialitervinning av vissa
typer av anvinda forpackningar.

Nirmast i tiden kommer producentansvar att introduceras for ovriga
forpackningar och returpapper. Nya produktgrupper och varuomriden
kommer sedan successivt att omfattas av producentansvar, exempelvis
datorer, skrotdick och bilar. Den av regeringen tillsatta Kretslopps-
delegationen (M 1993:A) har till uppgift att peka ut nya omridden som
bor omfattas av producentansvar.

Regeringen efterstravar dven att skirpa innehavarens/producentens
skyldigheter i samband med hantering av miljofarligt avfall. Regeringen
planerar att inom kort limna ett forslag till riksdagen pa detta omride.

Vidare forbereder regeringen en proposition med forslag om kemikali-
ekontroll och om det fortsatta arbetet med att begrinsa anvandningen av
miljoskadliga kemikalier. Kemikalieinspektionen har i sitt yttrande
avseende Riodeklarationen konstaterat att fOrutsittningen for en god
kemikaliekontroll ir ett fungerande samspel mellan tillsynsmyndigheterna
pA central, regional och lokal nivA. Inte minst dr detta viktigt for att fd
genomslag for den s.k. substitutionsprincipen, dvs. att den som hanterar
eller importerar en kemisk produkt har ett ansvar for att byta ut farliga
dmnen och produkter mot mindre farliga. Regeringen faster stor vikt vid 25
att information, vagledning och kunskapsstod till lokala tillsynsmyndig-



heter i kemikaliefrigor inte fGrsummas. I kretsloppspropositionen Prop. 1993/94:111
foreslogs dven vissa Atgirder i syfte att fi ett renare slam frin de

kommunala avloppsreningsverken for att 6ka mojligheten att anvinda

slammet som jordforbittrande medel i jordbruket. Genom en fordndring

i forordningen (1985:840) om vissa hilso- och milj6farliga produkter

m.m. har regeringen nyligen infGrt bestimmelser om grinsvirden for

metaller i slam.

Riksdagen har i samband med 1990 4rs budgetproposition (prop.
1989/90:100 bil. 16, bet. 1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) angett som
delmil for arbetet pA avfallsomridet att killsortering bor utvecklas med
sikte pa att allt avfall som gar till slutbehandling sorteras i kategorier som
mojliggor ett frin resurshushillningssynpunkt 1ampligt omhindertagande
fr.o.m. 4r 1994, En 6kad satsning pé killsortering bor enligt riksdagsbe-
slutet leda till att forbrinning och deponering av osorterat hushills- och
industriavfall i allt véasentligt upphdr. En sirskild utredare (M 1993:09)
har tillsatts av regeringen for att analysera effekterna av olika alternativ
for beskattning av osorterat avfall och limna forslag till den lagstiftning
som behdvs. Syftet med en avfallsskatt ar att styra mot miljdanpassad
varuproduktion, effektivare resursanviandning, bl.a. genom anvindning
av biordvaror, en Okad Ateranvindning och Atervinning, samt forbittrat
omhindertagande av avfall. Utredningen skall presentera sitt forslag
senast den 1 juli 1994.

Regeringen har ocks4 tillkallat en sirskild utredare (M 1993:16) som
skall klarligga mojligheterna att utveckla och dka anvindningen av
biologiska rdvaror i Sverige. En Gverging till biordvaror ir ocksi ett led
i utvecklingen av ett kretsloppsanpassat samhille. Utredaren skall
redovisa sina forslag fore utgingen av juni 1994.

Oversyn av konsumentpolitiken

I maj 1992 tillsatte regeringen en kommitté (C 1992:04) med uppgift att
gora en Gversyn av den statliga konsumentverksamheten och att bedéma
arten, omfattningen och inriktningen av det statliga engagemanget.
Kommittén avser att 1amna sina forslag vid arsskiftet 1993/94.

I direktiven beskrivs den Okade betydelse miljéhinsynen fatt for
konsumenterna och den starka kopplingen mellan miljopolitk och
konsumentpolitik. Vidare sigs att allt fler minniskor i dag ir beredda att
genom sitt levnadssatt verka for en minskad belastning pd miljén.
Kommittén skall undersoka om det finns behov av ytterligare atgarder pa
det konsumentpolitiska omridet for att stimulera den utveckling som
pagir.

Miljomdrkning
Ett nordiskt miljomarkningssystem - med svanmirke - inrdttades &r 1989
och har sedan starten i Sverige huvudsakligen finansierats med stats-
anslag.
Under innevarande budgetdr uppgdr anslaget till 5 miljoner kronor,
vilket ir en Okning frin foregiende budgetdr med 2 miljoner kronor. 26
Okningen dr frimst avsedd att ticka kostnader for kriterieutveckling,



marknadsforing och deltagande i EU:s expertgrupper. I dag finns
kriterier utarbetade for 17 produktgrupper. P4 den nordiska marknaden
finns omkring 500 produkter som mérkts med miljomarket svanen, varav
ca 250 p4 den svenska marknaden, frimst pappersprodukter och
tvittmedel.

P4 miénga hall och inom olika organisationer pigdr verksamhet som
avser att ge konsumenterna underlag for deras val mellan mer eller
mindre miljéanpassade varor. De &vriga miljdmérkningssystem som nu
finns i Sverige for olika konsumentprodukter, t.ex. Naturskyddsforening-
ens Bra miljoval och KRAV:s ekologiskt odlade och framstillda
produkter, ger viktiga signaler till képarna om produkternas risker eller
fordelar. Informationen maste vara klar och entydig nir det giller
produkternas miljGegenskaper for att konsumenterna skall kunna rikta
efterfrigan mot mer miljdanpassade alternativ.

4.2.3 Miljorelaterade skatter - skatteviixling

Regeringens bedomning: En utvirdering av den hittillsvarande
anvindningen av ekonomiska styrmedel i miljGpolitiken visar att
vissa miljoskatter/avgifter dr effektiva styrmedel. Samhillsekono-
miskt och miljomassigt effektiva ekonomiska styrmedel bor darfor
anvindas i Okad utstrickning.

Skattesystemets struktur kan utformas si att den bidrar till att

uppfylla visentliga miljomil. De intikter som de miljorelaterade
skatterna ger kan skapa utrymme for angeligna skattesinkningar,
samtidigt som de kan bidra till samhillsekonomisk effektivitet pa
s4 siitt att de korrigerar brister i den samhillsekonomiska prissatt-
ningen. Det finns mot denna bakgrund anledning att utreda
forutsittningarna for ytterligare miljorelatering inom skattesyste-
met. Hinsyn miste hirvid sjalvfallet tas till andra angelagna mal
som exempelvis en bibehillen konkurrenskraft och att skattetrycket
inte hdjs av eventuella forandringar.
" Det finns mot denna bakgrund anledning att utreda forutsitt-
ningarna for en sidan skattevixling som innebdr ytterligare
miljorelatering inom skattesystemet. Regeringen avser att inom kort
Aterkomma i denna friga.

Skilen for regeringens bedémning: Den ekonomiska utvecklingen i
samhillet fir inte hota livsvillkoren for ménniskor, vaxter och djur. I
1993 4rs budgetproposition iggs fast att miljoskulden inte fir 6ka. Med
miljoskuld menas kostnaden for att Atgirda redan uppkomna miljéskador.
P4 samma sitt som Sveriges skuld p4 det ekonomiska omradet behdver
minskas, maste ocksa Sveriges miljoskuld begrinsas.

Regeringen har tidigare slagit fast att miljohdnsyn miste integreras i
olika beslut och att de ekologiska konsekvenserna av olika forslag ar lika
viktiga som de ekonomiska konsekvenserna. I regeringens proposition om
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biologisk mingfald har lagts fast att miljomélen skall ges samma vikt och
betydelse som skilda ekonomiska Gverviganden. Syftet dr att bygga all
minsklig verksamhet pa en ekologisk grund. Sambandet mellan ekonomi
och ekologi miste darfor goras tydligare. Eft sitt dr att anvinda
ekonomiska styrmedel. Ritt utformade ir de ofta mycket effektiva, saval
ur miljomissig som samhillsekonomisk utgingspunkt, eftersom de
utnyttjar marknadsekonomiska styrmekanismer.

Redan i dag har Sverige infort fler miljGavgifter och miljoskatter dn
nigot annat land, till exempel skatt eller avgift pA utslipp av koldioxid,
kvdveoxider och svaveloxid samt miljcklassning av fordon och diesel-
brinsle, Vissa av dessa skatter och avgifier har varit effektiva for att
paverka i positiv riktning for miljon.

Regeringen bereder for nirvarande fGljande forslag till miljSavgifter
och miljoskatter:

* Breddning av miljdavgifter pA kvdveoxider frin stora anliggningar

for energiproduktion.

* Miljéklassning av bensin.

* Utredning om avfallsskatt,

I Riodeklarationens princip 16 anges att enskilda linder skall striva
efter att internalisera miljokostnader genom anviandning av ekonomiska
styrmedel. I samma princip uttalas ocks4 klart fororenarens skyldighet att
betala for de skador som uppstir till f5ljd av dennes verksambhet.

I Agenda 21 slis vidare fast att det dr nddvindigt att utforma
ekonomiska och politiska reformer som frimjar en effektiv planering och
anvindning av resurser for en hillbar utveckling genom en sund
ekonomisk och social politk, genom att inforliva de sociala och
miljomissiga kostnaderna vid prissittning av resurser. Sirskilt betonas
vikten av att lita miljokostnaderna pAverka producenternas och konsu-
menternas beslut, att bryta tendensen att miljon behandlas som en "fri
nyttighet", och diarmed skjuta dver miljokostmaderna p4 andra delar av
samhillet, pi andra linder eller pA kommande generationer

En stor majoritet av remissinstanserna stoder ambitionen att in-
ternalisera miljokostnader genom anvindning av ekonomiska styrmedel.
Flera instanser pekar pA vikten av att regeringen utarbetar en strategi for
anvindning av ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken, samt att det ar
angeldget att Sverige offensivt driver utvecklingen internationellt.

I Sverige introducerades ekonomiska styrmedel i miljpolitiken i
mitten av 1970-talet. Anvindningen har direfter successivt dkat, och det
stora genombrottet kom under slutet av 1980- och bdrjan av 1990-talet
i samband med att Miljdavgiftsutredningen presenterade sina betinkanden
(SOU 1989:21, 1989:84 samt 1990:59).

Riksdagen godtog vdren 1992 utan erinran en av regeringen i
kompletteringspropositionen framlagd strategi for okad anvindning av
ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken (prop. 1991/92:150 bil. 1:12, bet.
1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128).

Resultatet frdn en dversiktlig utvirdering av de ekonomiska styrmedel
som hittills anviints i miljopolitiken i Sverige visar att miljdskatter/av-
gifter med fordel kan anvidndas for att minska miljopaverkan. Enligt
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utredningen har styreffekten generellt varit god, och de administrativa
kostnaderna for insamling och kontroll av skatterna har varit liga.

I debatten har tankar pi en systematisk vixling av vissa skatter mot
mera miljorelaterade framforts. Avsikten dr att skatteuttaget okas pa
aktiviteter som bor dimpas, darfor att de har negativa miljoeffekter, och
dirmed kan minskas pid verksamhet som bdr uppmuntras, t.ex. fore-
tagande, arbete och sparande. Skattevixling innebar dirmed i sig vare sig
en sinkning eller hdjning av skattetrycket si linge miljoskatten inte
minskar utslippen och dirmed reducerar skattebasen.

En Okning av miljoskatterna som finansierar nya utgifter pA t.ex
miljons omridde skulle diremot innebdra en hdjning av det totala
skattetrycket och utgdr dirfor inte nigon skattevaxling.

Grundtanken med skattevixlingen ar att uppnd tvd mil, nimligen en
dimpning av miljofarlig verksamhet och skattesinkningar pd andra
omriden som sammantaget kan ge en rad dynamiska effekter, t.ex. Gka
sysselsdttningen. Det dr dock inte sjilvklart att dessa bdda mal gir att
uppfylla samtidigt.

En forutsittning for skattevixling 4r att utrymme skapas for skatte-
sinkningar pd t.ex. arbete genom Okad miljobeskattning. Det innebir en
Overging frin en relativt konstant skattebas (arbete) till en ofta Littflyktig
skattebas (miljofarlig verksamhet). En miljoskatt med stark styreffekt
innebir att skattebasen minskar i takt med den miljoskadliga verksam-
heten. Darmed minskar statens intikter. Detta kan d4 kompenseras med
nya skattehojningar men det finns svarigheter i att bedéma styrkan av
beteendeforandringar. For att undvika att skattebasen urholkas med
okande budgetunderskott som foljd, krivs dirfor att forutsittningarma
noga underséks innan forandringar genomfors.

En siker finansiering kraver en miljoskatt med en stabil skattebas.
Detta kan erhillas genom att sitta skattesatsen till en sidan nivi att den
styrande effekten reduceras, vilket 4 andra sidan innebdr att den positiva
miljoeffekten minskar. For att skattebasen skall kunna behAllas krivs att
det ar relativt svirt att minska utslippen av de skattepliktiga fGrore-
ningarna. Detta intrdffar bl.a. nir den process som orsakar fGroreningar-
na dr svir att ersitta. Eft exempel pd sidana utsldpp ir i dag koldioxid.
Slutsatsen ar att det dr svért att pA samma ging uppni en forbittrad miljo
och samtidigt sikerstilla den finansiering som krivs for att kunna sinka
skatten pa arbete. En skattevixling kan dock innebira en samhilisekono-
misk forbattring dven om utslippen inte minskar, om skatten motsvarar
den samhillsekonomiska kostnaden for utsldppen.

I ett land med redan hogt skattetryck, som Sverige, ar det vidare av
vikt att identifiera méjligheter att 6ka anvandningen av miljoskatter utan
att skattetrycket hgjs totalt sett. Det finns minga olika mdjligheter att
uppni sddana statsfinansiellt neutrala 18sningar, och ett flertal har redan
utnyttjats i Sverige. Nedan foljer en genomging av alternativa mojlig-
heter, som kan anvdndas for att uppni kombinationen av styreffekt och
skattefinansiell neutralitet:
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1. Anvéindning av differentierade skattesatser, dvs. i stillet for att ha  Prop, 1993/94:111
enhetliga skattenivier bodr i okad utstrickning Gvervidgas méjligheten

att differentiera skattesatserna utifrin miljopaverkan or det objekt som

ar foremal for beskattning. Miljoklasserna for olika slag av drivmedel

samt miljoklassningen av nya bilar, lastbilar och bussar dr exempel pi

skatteneutrala 16sningar som dnda styr effektivt mot en ligre grad av

miljépaverkan. Vid utformningen av sidana system ar det viktigt att

beakta utvecklingen inom EU.

2. I samband med den omfattande skatteomliggningen 1990/91
infordes nya miljéskatter samtidigt som skatten pa bl.a. sparande och
arbetsinkomster sinktes. Hirigenom kunde skatteuttaget i hogre grad
baseras pi aktiviteter som bdr dimpas, samtidigt som skattetrycket
minskade pA arbets- och kapitalinkomster. Riksdagen har informerats
om denna form av miljéstyrning i samband med behandling av
kompletteringspropositionen (prop. 1991/92:150 bilaga I:12). 1
sammanhanget bor ocksid noteras att EU-kommissionens vitbok om
tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning framstiller skattevixling
som en intressant och mdjlig Atgird for att forbéttra miljon och minska
arbets]osheten.

3. Avgiften p4 utslipp av kviveoxider har pA kort sikt bidragit till en
ca 40-procentig reduktion av kviveoxidutslippen frin de drygt
hundratalet stGrre forbrukningsanliggningar som omfattas av systemet.
Systemets utformning med &terbetalning av influtna avgiftsmedel
innebir att avgiften inte gett upphov till nigon pataglig konkurrens-
nackdel for de storre pannorna i forhillande till mindre anliggningar.

Utdver skattefinansiellt neutrala 15sningar bdr dven mdjligheten for staten
att minska utgifterna i kombination med en dkad grad av miljGstyrning
Overvigas genom att ta bort miljoskadliga subventioner. Detta 4r dven
nigot som riksdagen stillt sig bakom i samband med behandlingen av
kompletteringspropositionen ar 1992.

En form av ekonomiskt styrmedel som i teorin ger goda resultat men
som annu ej provats i praktiken i Sverige ar handel med Gverlitbara
utsldppsritter. P4 regeringens uppdrag har Statens naturvardsverk utrett
vissa forutsittningar for att i begrinsad omfattning prova tillimpligheten
av utslappsritter i praktiken. Naturvirdsverket kom tll slutsatsen att
ytterligare utredning av frigan dr nédvindig for att nirmare precisera
svirigheter och mdjligheter. Frigan om utslippskvoter for narsalter
kommer att behandlas vidare, bl.a. inom en arbetsgrupp inom Helsing-
forskonventionen.

Regeringen avser att Aterkomma med ytterligare forslag till Atgirder
for att begrinsa miljéskulden.

4.2.4 Biologisk mangfald

I regeringens proposition 1993/94:30 Strategi for biologisk mangfald
foreslds att en svensk strategi med grundliggande principer for bevarande
och hillbart nyttjande av biologisk maingfald antas av riksdagen.
Riksdagen har anslutit sig till regeringens forslag och beslutat att anta
strategins grundliggande principer (bet. 1993/94:JoU9, rskr. 30



1993/94:87). Strategin innebar att miljomilen skall ges samma vikt och
betydelse som skilda ekonomiska Gvervdganden i syfte att bygga
minsklig verksamhet pa ekologisk grund. En helhetssyn skall tillimpas
vad giller de itgirder som miste vidtas for att uppratthlla ekologiska
processer och sikra arters lingsiktiga Sverlevnad.

Den jimstilldhet mellan miljdmal och ekonomiska aktiviteter som lagts
fast och den helhetssyn som skall tillimpas for att uppni dessa mal,
innebdr bl.a. att en Okande tyngd skall liggas pi att miljbanpassa
verksamheten inom olika samhallssektorer. Utveckling av naturvirdsan-
passade skogsbruksmetoder och av ekologiskt anpassat jordbruk och
fiske, anpassning av utslipp av miljoskadliga Amnen till de ekologiska
belastningsgrinserna, bebyggelse- och infrastrukturplanering p ekologisk
grund och ett fortsatt arbete med att skydda sérskilt virdefulla naturomra-
den dr hornstenarna i politiken.

Att genomfora denna omfattande politik kriver en utvecklad dialog
mellan alla sektorer i samhillet och de miljovirdande myndigheterna,
bade centralt och regionalt. Ett lokalt engagemang ar avgdrande for
framgingen i arbetet. Kommunernas arbete med lokala Agenda 21 miste
bygga pA dessa principer. Enskilda foretagare och brukare av biologiska
resurser skall engageras aktivt i arbetet. Kunskaperma om hur den
biologiska mingfalden skall utnyttjas hallbart miste forstarkas.

I propositionen redovisas darfor sdrskilda satsningar pd forskning
genom inrittande av en vetenskaplig kommitté for biologisk méngfald
samt ett centrum fOr forskning om biologisk maingfald. Vidare gors
sirskilda satsningar pi information och utbildning samt inventeringar.
Forstirkta mojligheter for kommunerna att aktivt planera for bevarande
och hillbart nyttjande av biologisk mangfald skall utredas. Behovet av en
forstirkt och aktiv dialog mellan olika aktdrer lyfts fram. Sirskilda
aktionsplaner for bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mingfald
inom de areella niringarna skall utarbetas.

Tidigare beshutade skyddsbestimmelser i naturvirdslagen skall
tillimpas genom beslut om biotopskydd och forbud mot markavvattning
i delar av Sverige.

I propositionen ges ocksd en ingdende redogdrelse for de nya
forutsittningar och majligheter som konventionen om biologisk mingfald
innebdr for det svenska utvecklingssamarbetet. Frigan om utveck-
lingssamarbetet och Riobesluten kommer att behandlas ytterligare i det
foljande i anslutning till behandlingen av frigor om det globala samarbe-
tet. .

I proposition 1992/93:227 har regeringen foreslagit att riksdagen skall
godkinna konventionen om biologisk mangfald for svenskt vidkomman-
de. Riksdagen har godkiint vad regeringen foreslagit (bet. 1993/94:JoU4,
rskr. 1993/94:27). Regeringen beslutade den 9 december 1993 att
ratificera konventionen om biologisk mangfald.
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4.2.5 Hushillning med mark och vatten - fysisk planering

Regeringens bedomning: Det svenska planerings- och beslutssyste-
met motsvarar till stora delar de krav som beslutades vid Riokon-
ferensen. Formerna for planeringen och for provning av forind-
ringar i mark- och vattenanvindningen behdver emellertid ut-
vecklas for att kunna bidra till en hillbar samhillsutveckling.
Pigiende Oversyn av planlagstifningen syftar till att stirka
planeringens mgjligheter att forebygga miljoproblem och oka
miljdhinsynen. Oversiktsplanen enligt plan- och bygglagen bor
utnyttjas som ett led i arbetet med lokala Agenda 21. Regionpla-
neinstrumentet bor forstirkas.

Skilen for regeringens bedémning: Den svenska mark- och planlagstift-
ningen - dvs. i forsta hand plan- och bygglagen, PBL, (1987:10) och
lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. (NRL) -
Overensstimmer i visentliga avseenden med de birande principerna i
Agenda 21 och Riodeklarationen. Erfarenheten har visat att hela
samhillet maste anpassas i miljdvinlig och resurshushallande riktning. De
nationella miljomal som riksdagen beslutat om ar viktiga uttryck for den
insikten. Vi har ett ansvar att leva upp till Riodeklarationens principer
om ett langsiktigt hillbart samhillsbyggande. MAilen kan forverkligas
bara om den lokala och regionala samhillsplaneringen mobiliseras for en
varaktigt hillbar utveckling. Detta kriver en Oppen och demokratisk
beslutsprocess.

Olika exploateringsprojekt skall sjilvfallet genomforas bara under
forutsitming att de provas tillitliga och limpliga enligt gillande
lagstiftning. Miljokonsekvenserna skall di vara omsorgsfullt belysta.
Kommunerna har planeringsansvar for markanvindning och miljé inom
sina grinser och linsstyrelserna dr statens foretridare i1 dessa frigor.
Kvalificerade insatser behdvs fran Iinsstyrelsernas och kommunernas sida
for att se till att projekten lokaliseras och utformas pi ett sitt som ar
forenligt med en hallbar utveckling.

Oversyn av plan- och bygglagen

Det svenska planerings- och beslutssystemet kénnetecknas av en
langtgdende decentralisering till kommunerna, utvecklade former for
insyn och medborgarinflytande samt av forhallandevis effektiva och
dndamdlsenliga beslutsprocesser. Flera remissinstanser, bl.a. Boverket,
Naturvardsverket, Statskontoret och Vigverket, har emellertid foreslagit
fordndringar i lagstiftningen och redovisat nya arbetssétt och planerings-
metoder som syftar till att Sverige bittre 4n i dag skall kunna uppfylla
intentionerna i handlingsprogrammet.

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition om riktlinjer
for en kretsloppsanpassad utveckling (prop.1992/93:180) har den
inledande paragrafen i plan- och bygglagen (PBL) ocks4 dndrats s att det
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klart framgar att planliggning och beslut om markanvindningen syftar till
att frimja en god och lAngsiktigt hallbar livsmiljo.

Regeringen har vidare i december 1992 tillsatt en sirskild utredare
med uppgift att se Gver vissa frdgor i plan- och bygglagen m.m. (dir.
1992:104). I direktiven konstaterar regeringen bl.a. att FN-konferensen
om miljd och utveckling miste foljas upp, bl.a. genom att skapa
forutsittningar for en lingsiktigt hallbar utveckling och inrikta samhillet
efter kretsloppsprincipen. Utredningen skall dirfor bl.a. belysa hur
planeringen i dkad utstrickning kan bidra till att forebygga miljoproblem,
istadkomma ett effektivt resursutnyttjande och en god hushillning med
naturresurserna. I detta sammanhang pekas pA den kommunala Gver-
siktsplaneringens och den regionala planeringens roll i det Gvergripande
miljoarbetet. Utredningen har vidare till uppgift att dverviga mojlig-
heterna till att stirka medborgarinflytandet, utan att planeringsprocessen
for den skull blir ineffektiv. Utredningen syftar dven till avregleringar
och forenklingar. Utredningens resultat i dessa frigor redovisas i borjan
av ar 1994,

I detta sammanhang kan konstateras att PBL:s bestimmelser om
oversiktsplan i stora delar stimmer Overens med principerna i hand-
lingsprogrammet Agenda 21. Oversiktsplanen enligt PBL erbjuder bl.a.
sidana former for medborgarinflytande och fOrankring som Agenda 21
forutsitter. Arbetet med Oversiktsplanen forutsitter i hog grad ett
sektordvergripande arbetssitt i syfte att den antagna Gversiktsplanen skall
ge underlag fGr breda och allsidiga avvigningar. Kommunernas
oversiktsplanering bor darfor kunna utgdra ett viktigt led i deras arbete
med lokala handlingsprogram, lokala Agenda 21.

Oversikisplanering

Nastan alla kommuner har nu en antagen Oversiktsplan enligt plan- och
bygglagen. En dynamisk samhillsutveckling medfor nya forutsittningar
och behov av nya idéer och nya analyser. Lagstiftningen fSrutsitter
darfor att kommunernas dversiktsplaner skall hallas aktuella och levande.
Behovet av genomtinkt planering giller inte minst utvecklingen av
bebyggelse, trafik och energiforsdrjning men ocksd frigor som berdr
exploatering av odlingslandskapet, skogsmark och vattenomriden.
Landsbygdsperspektivet har lyfts fram i regeringens direktiv rorande
oversyn av plan- och bygglagen m.m. Genom naturresurslagen knyts alla
lagar om hur mark-och vattenomriden skal! anviindas samman. Den skall
tillimpas av alla myndigheter som arbetar med utvecklingen av var yttre
milj5. Till ytterligare ledning for detta arbete giller sedan den 1 juli 1993
forordningen om tillimpning av naturresurslagen. Forordningen tydliggdr
bl.a. ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter i friga om kun-
skapsforsorjningen. Oversiktplanens nyckelroll vid tillimpningen av
naturresurslagen markeras. .

P4 regionplaneomridet pAgir verksamhet i alla de tre storstadsom-
ridena. Regeringen har hosten 1992 med anledning av den s.k. Dennis-
overenskommelsen beslutat att prova regionplanen for Stockholm enligt
12 kap. 5 § plan- och bygglagen. Prévningen avser frigan om planen
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tillgodoser riksintressen enligt naturresurslagen. Goteborgsregionens
kommunalférbund har ans6kt om forlangt forordnande som regionplane-
forbund enligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen. Fér Malmoregionen har
regionberedningen fGreslagit att en regional fysisk strukturplanering bor
bedrivas inom ramen for ett for Skine gemensamt s.k. regionforbund.

Den svenska kunskapsnivin inom lantmiteri- och fastighetsdataom-
ridet, fysisk planering och geografiska informationssystem hitler hog
internationell kiass. Swedesurvey AB och Swedeplan bedriver verksam-
heter utomlands, bl.a. inom dessa omriden, bide i niromridet och i u-
linder genom finansiering av de svenska bistindsorganen.

Miljokonsekvensbeskrivning i NRL

Den 1 juli 1991 infordes foreskrifter i naturresurslagen (NRL) med krav
pAd miljokonsekvensbeskrivningar infor beslut enligt de lagar som
anknyter till naturresurslagen.

PA grundval av regeringens proposition 1992/93:60 om #ndring i
miljéskyddslagen m.m. har riksdagen beslutat om vissa dndringar i den
svenska lagstifmingen for att uppfylla EG:s direktiv p4 miljdomridet.
Bl.a. skall en miljokonsekvensbeskrivning i vissa fall ingd i underlaget
for detaljplan enligt plan- och bygglagen.

Boverket har regeringens uppdrag att i samrid med Statens naturvards-
verk, Riksantikvarieimbetet och Svenska kommunférbundet infora
miljékonsekvensbeskrivningar i det svenska planerings- och beslutssyste-
met. Arbetet omfattar i huvudsak tre omriden: information/utbildning,
forsoksverksamhet och foreskrifter/allminna rdd. Boverket har nyligen
limnat en underhandsrapport om arbetet till regeringen. Av rapporten
framgir bl.a. att arbetet med foreskrifter och allminna rdd pigir med
inriktning mot ett ikrafttridande 4r 1994.

Alvskydd

I regeringens proposition 1992/93:80 om utdkat ilvskydd foreslogs
genom eft tilligg till naturresurslagen att ytterligare 13 Zdlvar och
alvstrickor skyddas mot vattenkraftsutbyggnad och att de fyra storsta
outbyggda idlvarna skall utgbra Sveriges nationalilvar. Dessutom
foreslogs att regeringens ritt att forbehdlla sig provning av ett vattenfore-
tag fortydligas genom en andring i vattenlagen (1983:291). Slutligen
aviserade regeringen fortsatt inventering av virdefulla vattenomriden och
dlvstrackor som bor skyddas mot vattenkraftsutbyggnad.

Riksdagen f6ljde den 24 mars 1993 regeringens forslag om utdkat
dlvskydd (bet. 1992/93:BoU 07, rskr. 1992/93:214). Enligt riksdagen
borde dock ytterligare Gverviganden gdras betriffande vissa dlvstrickor
i Osterdalilven, Gideilven, Giman och Luleilven.

Regeringen beslutade den 24 juni 1993 att tillsitta en séirskild utredare
(M 1993:12) som skall limna forslag om vilka ytterligare virdefulla
vattenomriden och dlvstrickor i landet som bor skyddas mot vattenkrafts-
utbyggnad. Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete fore den 1
februari 1994.
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Buller

Riksdagen uttalade hdsten 1990 att en samlad handlingsplan mot buller
skyndsamt borde foreliggas riksdagen (bet. 1990/91:JoU17,
rskr.1990/91:27). Regeringen har tillkallat en sirskild utredare som
overlimnade sitt betinkande (SOU 1993:65, Handlingsplan mot buller)
den 1 juli 1993, Utredaren limnar forslag for att bl.a. komma till rétta
med bullerproblemen inom transportsektorn, t.ex. att en bullerklassad bil
med visentliga skatteformaner skall ingd i det nya miljoklassystemet for
bilar samt att ett bullersaneringsprogram skall genomfGras i sirskilt
storda bostadsomriden och att detta skall finansieras med en Okad
fordonsskatt. Exempel p4 forslag som ges inom andra omriden Ar att ett
sirskilt miljomirke skall inforas for den maskin eller apparat som ir
sirskilt tyst samt att ett ljudklassningssystem skall inforas for alla nya
bostider. Utredarens forslag, som remitterats for yttrande, bereds for
nirvarande inom regeringskansliet med sikte pA en proposition tll
riksdagen viren 1994 om en handlingsplan mot buller i samhillet.
Utredningen om Aitgirder mot buller i fjillomriden och skirgirdar
m.m. Jverlimnade sitt slutbetinkande (SOU 1993:51) till regeringen
sommaren 1993, Utredaren har Overvigt itgirder for att i omraden som
ar sarskilt virdefulla for det rorliga friluftslivet minska bullerstdrningarna
frAn motorburna fritidsaktiviteter bl.a. frin trafiken med motorbitar och
snoskotrar. Bullerrestriktioner, bullernormer och hastighetsbegriansningar
har Overvigts. Utredningen har tidigare limnat fOrslag som lett till
riksdagsbeslut som reglerar vattenskoteranvindningen.
Remissbehandlingen av utredningens slutbetinkande har nyligen
avslutats. Regeringen avser att limna forslag till riksdagen inom kort.

Grundvatten

Nigra remissinstanser aktualiserar frigor rérande Sveriges grundvatten-
tillgdngar. Insikten om att vi ocksd i Sverige miste betrakta grundvattnet
som en begransad och sdrbar naturresurs har successivt okat. Regeringen
beslutade den 4 november 1993 att tillsitta en utredning (M 1993:15) om
forbattrad hushillning med grundvatten. Utgingspunkten ir att vira
grundvattentiligingar maste virnas och utnyttjas pa ett balanserat sitt. [
vissa bebyggelseomriden med vattenbrist och saltvattenintringning i
enskilda brunnar har problemen blivit akuta under senare 4r. Ansvarsfor-
delningen hos berdrda myndigheter ar diffus och lagstiftningen ir
svaroverskidlig. Vidare saknas samordning vad giller information,
teknikutveckling och gemensamhetsldsningar.

Den fysiska planeringen ir ett av de viktigaste styrmedlen for att
forebygga brist och skador pi grundvatmet. Utredaren skall bl.a.
klarligga hur hushdllningen med grundvatten skall kunna fOrbittras
genom en forbattrad fysisk planering och genom bittre reglering av
vattenuttag ur enskilda brunnar. Vidare skall undersdkas vilka tekniska
mojligheter det finns att minska vattenforbrukningen, t.ex. genom nya
kretsloppsanpassade tekniska 10sningar pd VA-omrddet. Utredningen
ligger 1 linje med riksdagens beslut (bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338) med anledning av propositionen En god livsmiljd. Den
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ligger likasid i linje med regeringens proposition 1992/93:180 om
riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhallsutveckling.

4.2.6 Klimatpaverkan och luftféroreningar

Klimatpéverkan

Riksdagen antog i maj 1993 regeringens proposition om &tgirder mot
klimatpiverkan (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr.
1992/93:361). Den av riksdagen antagna malsittningen ir att koldiox-
idutslappen frin fossila brinslen bér, i enlighet med klimatkonventionen,
Ar 2000 vara pA 1990 4rs niv4, for att direfter minska. Inneborden av
milsittningen ir sivil en precisering som en skirpning for Sveriges del
av de Ataganden som konventionen innebar.

Huvudstrategin for att uppni milet dr att begrinsa behovet av eldning
med fossila brinslen genom att ersitta dessa med fornybara energirdvaror
och att hushilla och effektivisera energisystemen. Jord- och skogsbruket
miste med dessa utgingspunkter ses som en resurs i miljdarbetet.
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Nirings- och teknikutvecklingsver-
ket har dirfor fitt regeringens uppdrag att gora en samlad beddmning av
hur jord- och skogsbruket mest effektivt kan bidra till ett minskat
nettoutslapp av koldioxid. Uppdraget kommer att redovisas till regeringen
senast den 15 december 1993.

Det finns flera vixthusgaser som pédverkar jordens klimat och som
fortjinar uppmarksamhet. Metan dr en sidan gas. En viktig killa till
metan dr deponier for hushillsavfall. T et flertal kommuner har man i
dag system som tar tillvara den metan som bildas och anvinder den for
produktion av vdrme- eller elenergi. Det finns emellertid ett stort antal
deponeringsanliggningar dir det inte dr 16nsamt med metanutvinning.
Naturvardsverket har pA regeringens uppdrag utarbetat en rapport om
styrmedel for att stimulera tillvaratagande av metan frin deponeringsan-
liggningar. MAlsittningen for arbetet ir att flertalet tippar skall ha nigon
form av behandlingssystem. Rapporten remissbehandlas for nirvarande.

HFC- och FC-foreningar ar kraftfulla s.k. vixthusgaser. HFC-
foreningar har frimst kommit till anvindning for att ersitta CFC- och
HCFC-foreningar som forstor jordens ozonskikt. Naturvardsverket har
regeringens uppdrag att kartligga och analysera anvindningen och
utsldppen av dessa substanser och ldmna forslag till atgarder. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 februari 1994,

En stor killa till koldioxidutslipp ir transportsektorn. For att ge
underlag till det fortsatta arbetet med att begrinsa koldioxidutslippen
inom denna sektor har regeringen tillsatt kommittén (dir.1993:64) om
vidareutveckling av systemet med miljoklassning for bilar m.m samt
kommittén (dir. 1993:40) om att begrinsa utslippen av koldioxid fran
trafiken. Uppdragen kommer att redovisas i juni nista ar.
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Skydd av ozonskiktet

Sedan lange ar det kiint att utslipp av CFC-foreningar angriper ozonskik-
tet som omger jorden. Aven utslipp av HCFC-foreningar som anvints
bl.a. for att ersitta CFC i olika sammanhang har visat sig vara aggressi-
va mot jordens ozonskikt om in inte med samma styrka som CFC.
HCFC-foreningar bryter emellertid ned ozonskiktet efter kortare tid dn
CFC-utslippen, vilket innebar att effekten av HCFC-utslippen adderas
till effekten av tidigare gjorda CFC-utslapp.

Anvindningen av CFC har successivt forbjudits och fr.o.m. den 1
januari 1995 ir all CFC-anvandning i princip forbjuden. I friga om
anvindning av CFC som kdldmedium géller forbudet nya anliggningar.
1 befintlig sddan utrustning fir CFC anvindas tills vidare under de
forutsittningar som anges i Statens naturvardsverks kéldmediekungdrelse.

Aven anvindningen av HCFC samt andra ozonforstorande dmnen har
successivt reglerats. Frdn den ! januari 1994 dr anvindningen av HCFC
begriinsad till tvd omriden, nimligen som isolergas i hird skumplast och
som kdld- och virmedverforingsmedium i kyl- och virmeanliggningar.
Regeringen har beslutat om notifiering (EFTA, GATT och EU) av en
andring av HCFC-foreskrifterna av innebord att dven anvindningen av
hird skumplast forbjuds successivt med bdrjan den 1 januari 1995.

Med hinsyn till den negativa inverkan av CFC och HCFC pa jordens
ozonskikt dr det angeldget att utslippen minimeras och att kdldmedium
frdn konverterad eller skrotad utrustning tas om hand pi ett betryggande
sitt. Det 4r vidare viktigt att tillse att ny utrustning inte tillkommer som
Okar mingden miljdskadligt k6ldmedium i samhillet. Hanteringen av
befintlig CFC-baserad koéldutrustning dr reglerad genom de foreskrifter
Naturvirdsverket utfirdat i sin kéldmediekungdrelse.

Som tidigare nimnts giller att all produktion och forbrukning av
nytillverkat CFC skall ha upphort till den 1 januari 1995. Den nédvindi-
ga forbrukningen bor enligt regeringens mening efter detta datum héllas
mycket 14g. Vidare bor aven anvindningen av andra ozonnedbrytande
dmnen sisom HBFC och metylbromid upphdra. Avvecklingen av de
ozonnedbrytande dmnena bor vara klar senast omkring ar 2000. Statens
naturvirdsverk har regeringens uppdrag att utreda formermna for
avvecklingen och utarbeta forslag till nddvindiga atgirder frin regering
och riksdag for genomfGrandet.

4.2.7 Forsurning

Forsurning av mark- och vatten 4r ett av Sveriges allvarligaste och
tydligaste miljGproblem.

Redan 4r 1988 stillde sig riksdagen bakom malsittningen att minska
de svenska svavelutslippen med 80 % till &r 2000 rdknat frin 1980 Ars
nivd. Fram till 1991 hade svavelutslippen minskat med 65 %. Med
planerade atgérder kommer 80-procentsmilet att kunna nas till 4r 2000.

Det internationella arbetet pA detta omrdde bedrivs inom Gengvekon-
ventionen om langviga grinsdverskridande luftfororeningar (LRTAP)
som funktionellt dr knutet till ECE i Geneve. Till konventionen som
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undertecknades 1979 finns ett antal bindande protokoll, bl.a. det rorande
svavel frin 4r 1985, som innebir att svavelutslippen i varje land skall
minskas med 30 % fram tll 4r 1993 riknat fran 1980 4rs niva. Polen och
Storbritannien, dvs. tvd av de linder som bidrar med en stor del av det
svenska nedfallet, har inte undertecknat svavelprotokollet.

Inom LRTAP pigir nu forhandlingar om ett nytt svavelprotokoll. Ett
omfattande arbete har lagts ned for att utforma underlag till forhand-
lingsprocessen. Sverige har tillsammans med bl.a. Ovriga nordiska
linder drivit stindpunkten att ett nytt svavelprotokoll bdr bygga pad
kritiska belastningsgrinser. Dataunderlag finns numera om saval kritiska
belastningsgrinser som atmosfiriska transportbanor for luftféroreningar
i Europa. Med hjilp av kostnadskurvor som beskriver marginalkostnader
for olika Atgardsnivier har modeller konstruerats som visar hur stora
reduktioner av svavelutslippen som ir n6dvindiga i olika linder.

Dessa kalkyler tyder pi att minga linder kommer att behdva minska
sina utslipp med 80-90 % till &r 2000 riknat frin 1980 Airs niva for att
halvera dverskridandet av de kritiska belastningsgrinserna i Europa. Den
totala kostnaden for att fA till stind en sidan minskning uppskattas till
omkring 100 miljarder kronor per 4r.

Sverige driver kraftfullt pd i forhandlingsarbetet om ett nytt svavelpro-
tokoll. Mojligheterna att begrinsa forsurningen i Sverige beror till stGrsta
delen pA framgingen i detta arbete. Det ir dirfor glidjande att kunna
konstatera att ett genombrott skett i forhandlingarna. Med storsta
sannolikhet kommer ett nytt svavelprotokoll att undertecknas 1 juni 1994.
Det fortsatta arbetet inom LRTAP kommer att avse en strategi for att
minska NOx-utslipp i Europa.

Samtidigt med arbetet pd att begrinsa de sura utslippen i Sverige och
i andra lander sker en omfattande kalkning i sjoar och vattendrag. En
fortsatt forsurning av skogsmarken riskerar att leda till avsevirda skador
i form av virkesforluster. Detta kan fi stor betydelse for skogsbrukets
framtida ekonomi liksom for sysselsittningen i skogsindustrin. Skogssty-
relsen har regeringens uppdrag att senast den 1 juni 1994 redovisa
skogsskadornas omfattning och foresla relevanta atgirder.

4.2.8 Hav och vatten

Overgidning

Overgodningen tillhgr ocksA de stora miljdproblemen. Problemet
uppmarksammades forst nir utslippen av avloppsvatten frin samhillen
och industrier gav strande algutveckling och fiskd6d i manga sjdar och
vattendrag framfor allt under 1960-talet. Den storskaliga dvergddningen
av hav och kustvatten fick forst ett par decennier senare storre upp-
mirksamhet. Utbyggnaden av reningsverk har forbattrat forhillandena i
utslippskillornas nirhet, men utslippen av niringsimnen orsakar
fortfarande problem. Nu stdr ocks4 jordbruk, enskilda avlopp och andra
utspridda killor for en stor del av de samlade utsldppen.

Overgddning av havsomriden kan bara bemistras genom samfillda
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Atgirder i de kringliggande linderna. Reduktionerna av svenska utslipp
kan dock ha stor betydelse for situationen i vikar och skirgirdsomriden.

Sverige genomfor for nirvarande ett omfattande Atgdrdsarbete for att
minska utslippen av nirsaiter till vatten och hav. Méalet for atgirdsarbetet
ir att halvera landbaserade utslipp av antropogent kviave till havet samt
att kraftigt reducera motsvarande fosforutslipp. Sverige har dessutom
gjort internationella ataganden som innebir att sivil landbaserade kvave-
som fosforutslipp skall reduceras med 50 % mellan 1985/1987 och 1995.

Atgirdsprogrammet innebir att samtliga avloppsreningsverk dimensio-
nerade for minst 10 000 personer, utmed vist- och sydkusten samt
Ostkusten upp till och med Stockholms skdrgird, skall omprovas.
Riktlinjerna for omprdvningen ar att kvavereduktionen skall vara minst
50 %. Atgirdsprogrammet innebdr for jordbrukets del att naringslickaget
skall halveras. Atgirderna ir redan beslutade och hiller pa att genom-
foras. Naturvirdsverket har i Miljd '93 redovisat det fOrvintade
resultatet. Frigan om ytterligare atgirder behdver vidtas bereds for
niirvarande inom regeringskansliet. Regeringen avser att 4terkomma till
riksdagen i denna friga under varen 1994.

Metaller och organiska miljogifier

Det dvergripande mailet for Sverige i det fortsatta arbetet ir att minska
utslippen av metaller och organiska miljogifter till sidana nivder att
miljon inte skadas och hilsan inte piverkas. Andra mal ir att Sveriges
utslipp av metaller skall minskas under perioden 1985-1995 med 70% for
kvicksilver, kadmium och bly samt med 50 % for Gvriga tungmetaller.
Milet for linglivade organiska imnen, diribland klorerade organiska
dmnen, som orsakas av manniskans verksamhet ir att de skall begriinsas
si att de till sekelskiftet nitt en sddan niv3 att miljon inte tar skada.

Anvindningen av kvicksilver, kadmium och bly har minskat betydligt
under senare Ar. Riksdagen har efter forslag i miljGpropositionen
1990/91:90 beslutat om sirskilda avvecklingsprogram for dessa dmnen.

Under de senaste dren har det dstadkommits en kraftig minskning av
metallutslappen till luft och vatten genom Atgirder vid bl.a. punktkillor.
Naturvardsverket har vidare redovisat for regeringen ett tiorigt program
for Gversyn av industrins utsldppsvillkor. En mycket god utveckling kan
redovisas vad giller reduktion av skogsindustrins utslipp av organiska
stabila dmnen. Dessa har minskat med ca 90 % under en femtonirspe-
riod, vilket beror pi en kombination av myndigheternas och industrins
arbete samt marknadens krav. Havsmdlen och behovet av ytterligare
Atgirder for att uppnd dessa avser regeringen att Aterkomma till i en
proposition om miljoskulden varen 1994,

Marina konventioner

Oslo- och Pariskonventionerna

Oslo- och Pariskonventionerna tillkom for att forhindra fOroreningar i
Nordsjon och Nordostatlanten. Konventionerna har reviderats under ar
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1992 vilket inneburit en sammanslagning av de tvi tidigare
konventionerna. Sverige har undertecknat den nya konventionen. Den
nya konventionen omfattar samtliga kéllor till féroreningar och skadliga
effekter pA den marina miljon. Aven fororeningar frin landbaserade
kiillor som ndr havet via luften omfattas. Vidare beaktas forsiktighetsprin-
cipen och principen om att fororenaren betalar. Genom den nya
konventionen omfattar bestimmelserna om dumpning idven radioaktiva

amnen.

Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen (HELCOM) har tillkommit for att skydda
Ostersjons marina miljs. Konventionen som funnits sedan &r 1974
reviderades ar 1992. Revideringen innebar bl.a. att konventionen dven
omfattar vira kustomrdden, inre vatten och vissa naturvirdsfrigor. Ar
1992 4rs konvention har undertecknats av samtliga linder runt Ostersjon
samt EU.

Ostersjon ir med sitt brickta vatten sirskilt kinsligt for fororeningar.
Havet ir ocksd mycket fSrorenat. Ett Atgirdsprogram for Ostersjon -
Baltic Sea Joint Comprehensive Action Programme - har tagits fram for
att Aterstilla Ostersjons ekologiska balans. Miljdministrarna i Linderna
runt Ostersjon stillde sig bakom programmets huvuddrag vid en
diplomatisk konferens 4r 1992. Programmet pekar ut 132 konkreta
utslippskillor och anger 4tgarder sisom kunskapsGverforing, institutions-
byggande, utbildning m.m. for att 4terstilla Ostersjons ekologiska balans.
Tyngdpunkten ligger pd investeringsprogrammet for att itgirda de 132
s.k. "hot spots”. Den totala kostnaden for att genomfora programmet
uppskattas till 150 miljarder kronor eller 18 miljarder ECU. Program-
mets genomfdrande berdknas ta minst 20 &r och har nyligen pibdrjats.

Regeringen lagger stor vikt vid genomforandet av Atgirdsprogrammet
for Ostersjon. Detta program, med sin stora betoning p4 att alla viktiga
aktorer aktivt deltar i arbetet med att rena Ostersjon, utgdr en ny form
av milstyrt internationellt miljdsamarbete. Som ett resultat av ett tidigt
och omfattande samarbete mellan linderna kring Ostersjon, de in-
ternationella finansieringsinstitutionerna och ideella organisationer med
att utveckla programmet, har arbetet med att genomfdra programmet
snabbt kommit i gdng. Samordnings- och samarbetsformer kring de tunga
delamna av atgidrdsprogrammet, frimst investeringsdelen, har organiserats
inom PITF (Programme Implementation Task Force) inom HELCOM.
Sverige har speciellt Atagit sig ett samordnande ansvar fGr sektorn
kommunala avloppsreningsverk.

Sverige har hittills avsatt ca 250 miljoner kronor for programmets
genomforande. Dessa medel anvinds for bilateralt kunskapsutbyte,
avloppsreningsverk i Baltikum och insatser pA jordbruksomridet.
Fortsatta insatser planeras med i stort samma inriktning,

I satsningarna ingir ett samarbete mellan Sverige och de baltiska
linderna kring kidrnsikerhet och strilskydd. Det krivs stora investeringar
for att snabbt hoja sikerhetsnivdn vid de Osteuropeiska kdrnkraftverken
till en acceptabel nivi. En del av hjalpen frdn Sverige syftar dirfor tll
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att minska de baltiska lindernas beroende av kidrnkraft. Delar av det
svenska stodet gar till exempel till bioenergianliggningar och atgirder for
energisparande. Det dr ocksi nddvindigt med samlade internationella
insatser for att hoja sikerheten pa kidrnkraftverken. De svenska insatserna
samordnas med arbetet i andra linder och i det internationella atomener-
giorganet IAEA och foljer de prioriteringar och rekommendationer som
arbetas fram i internationellt samfSrstind.

Ostersjovisionen 2010

Vid en ministerkonferens i Karlskrona i augusti 1992 enades de
deltagande staterna och regionerna om att tillsammans lita utarbeta ett
dokument "Vision and strategies for the Baltic Sea Region 2010 (prop.
1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361, bet.
1992/93:J0U28, rskr. 1992/93:439). En inspirationskalla for arbetet ar
det arbete inom EG som resulterat i rapporten "Europe 2000. Outlook for
the Development of the Community’s Territory®.

Ostersjdvisionen forvintas lyfta fram de industriella, kulturella och
naturgeografiska resurser som regionen sammanlagt forfogar Gver samt
hur ett intensifierat samarbete kan bidra till en regionalt hillbar
utveckling. Genom den form av samarbete som valts for att utarbeta
visionen kan nationella och lokala utvecklingsfrigor fogas in i ett
internationellt sammanhang.

En tjinstemannagrupp for Ostersjovisionen har tillsatts med foretridare
for Danmark, Estland, Lettland, Litauven, Norge, Polen, Tyskland,
Ryssland (St Petersburg-omridet, Karelen och Kaliningrad), Sverige och
Vitryssland, som i sitt arbete samverkar med EU-kommissionen,
Nordiska ministerridssekretariatet, HELCOM, Ostersjsomridets
trafikministerkonferens, Ostersjostidernas rdd, Ostersjoridet, Barents-
rddet, Europarddet, ECE m.fl. i syfte att tillvarata redan framtagna
studier och erfarenheter.

Det andra hdgnivimatet om utarbetandet av en vision for Ostersjdom-
rddet, 2010, dger rum i Gdansk den 14-15 december 1993. D4 kommer
ett forsta utkast till slutdokumentet for Ostersjbomradets territoriella/-
rumsliga struktur att presenteras. Som gemensam utgingspunkt har tre
tematiska delrapporter utarbetats. Dessa syftar till att koncentrera det
fortsatta arbetet pA limpliga strategier for Ostersjdomradets lingsiktiga
miljoforbattringar och rumsliga/territoriella utveckling. Situationen i
Ostersjoomradet beskrivs genom fyra sammanhingande omrdden
omfattande de norra delarna, baltet Oslo-Stockholm-Helsingfors-St
Petersburg, Oresundsregionen samt sydostra Ostersjoregionen.

PA uppdrag av regeringen utarbetar Boverket en svensk vision, Sverige
2009. Boverket har tillsammans med NUTEK och Naturvirdsverket
bildat en sirskild arbetsgrupp for detta arbete. OstersjGvisionen kommer
att utgora underlag for regeringens kommande Sverviganden infor den
regionalpolitiska proposition som skall foreliggas riksdagen under viren
1994,
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4.2.9 Titortsmiljon

Programomridena i Agenda 21 berdr i hog grad livsmiljon i stider och
titorter. Aven om miljdproblemen i de svenska titorterna i ett in-
ternationellt perspektiv dr relativt begrinsade, fokuseras en stor del av
miljdarbetet p4 att itgirda och fGrebygga miljdproblem samt utveckla
kvaliteter och sirdrag i vara stider och titorter. Det giller framfor allt
trafikens miljéproblem, frigor om luftkvalitet, parker och gronomriden
samt natur- och kulturvirden i den byggda miljon. Fér att komma till
ritta med miljdproblemen och forebygga framtida problem i stider och
tatorter krivs ett antal samverkande &tgdrder. Dessa bdr utgd frin ett
lingsiktigt handlingsprogram for utveckling av en god livsmiljo i staden
och stadsregionen. Ocksi flera remissinstanser tar upp miljofragor i
titorterna och betonar planeringens roll i arbetet med att forebygga
miljéproblem.

Transportfrigorna ir av strategisk betydelse for titortsmiljon. Enligt
Agenda 21 bor den Svergripande utgingspunkten for administration och
transportplanering i alla linder vara att frimja effektiva och miljémissigt
sunda transportsystem i stiderna. Storstadsforhandlingarna har resulterat
i dverenskommelser om investeringar i storstidernas trafiksystem. For
att bl.a. klargéra Overenskommelsernas effekter pd titortsmiljon har
regeringen begirt och fitt redovisningar enligt 6 kap. 2 § naturresursla-
gen av berdrda kommuner och linsstyrelser i Stockholm och Malmé och
avser att begira motsvarande redovisning for Goteborg.

Miljon i de tre storstadsomridena dr sirskilt hirt belastad. Boverket
och Naturvardsverket har pd regeringens uppdrag kartlagt miljoproble-
men i storstadsomridena (Storstadsuppdraget, Boverket 1992 och
Storstidernas miljd, Naturvirdsverkets rapport 4159). Verkens rapporter
har medverkat till olika regeringsinitiativ i friga om titortsmiljon,
framfor allt i friga om forebyggande atgirder i samhillsplaneringen.
Bl.a. har regeringen gett lansstyrelserna i storstadslinen i uppdrag att
analysera hur den planerade markanvindningen medverkar till att ni
miljomalen inom omrddena luftkvalitet och buller, kulturmiljévard,
biologisk mangfald och gronstruktur. Analysen skall redovisas till
regeringen senast den 1 april 1995. Regeringen avser att under viren
1994 iterkomma till riksdagen med vissa forslag till skydd av miljovarde-
na i Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirdsomridet.

I den pdgdende Gversynen av plan- och bygglagen skall bl.a. belysas
hur den fysiska planeringen kan bidra tll att frimja en god livsmiljd,
genom att begrinsa och forebygga miljoproblem och virma miljokvalite-
ter. Oversynen syftar dven till avreglering och fSrenkling av lagstift-
ningen. Ocksd formerna for den regionala planeringen av markan-
vindning for bebyggelse och trafik i storstadsregionerna skall ses Gver i
detta sammanhang. Regeringen har dirutGver nyligen gett utredningen
i uppdrag att belysa hur planering och sikerstillande av gronomraden i
titorterna kan forbittras. Aven formerna for skotsel och forvaltning av
gronomriden uppmarksammas.
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4.2.10 Ursprungsbefolkningar

Sarskild uppmirksamhet dgnades i Agenda 21 4t betydelsen av ursprungs-
befolkningarnas virderingar, kunskaper och metoder for hantering av
naturresurser.

Regeringen foreslog i proposition 1992/93:32 Om samerna och samisk
kultur m.m. bl.a. att ett sameting skulle inriittas. Den 26 augusti 1993
invigdes Sametinget i Sverige. Sametinget utses genom val av den
samiska befolkningen. Dess kansli dr forlagt till Kiruna. Sametinget har
till uppgift att verka for en levande samisk kultur och att besluta om
fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk
kultur och samiska organisationer. Tinget skall vidare leda det samiska
sprikarbetet, medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, diribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten samt informera om samiska forhillanden.

4.3 Integrerad miljopolitik

4.3.1 Areella niringar m.m.

Regeringens politik pa jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomridena bygger
pa klara milsittningar och bestimda miljGkrav.

Efter forslag frin regeringen beslutade riksdagen viren 1993 om ett
miljomal for skogsbruket som jamstills med produktionsmilet for
skogsbruket. Miljomalet innebir att skogen skall brukas si att vixt- och
djurarter i skogen kan leva vidare. Hotade arter och naturtyper skall
skyddas.

I det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990 lades mAl for jordbruket fast
som innebdr att sl vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och en
bevarad biologisk mangfald och att minimera jordbrukets miljébelastning
som beror pa vixtndringslackage och anvindningen av bekimpningsme-
del.

P4 fiskets omrdde ar det angeliget att fisk och skaldjur och deras
niringsorganismer bevaras i livskraftiga, naturligt reproducerade bestand.

Aven vad giller renniringen har miljsrelaterade mal beslutats som
bl.a. innebar att niringen skall anpassas till den lingsiktiga tillgdngen pa
bete och till kravet pA hinsyn till andra samhillsintressen.

4.3.2 Jordbruk

Betydande delar av besluten frin Riokonferensen berdr jordbruket. Det
giller frimst kapitel 14 i Agenda 21, att frimja ett hllbart jordbruk och
en hallbar landsbygdsutveckling, men iven kapitlen om biologisk
mangfald, bioteknik, miljoanpassad hantering av giftiga kemikalier och
skydd av kvalitet och tillgAng pd farskvattenresurser. Indirekt berdr
jordbruket ocksa kapitlet om skydd av hav och kustomriden genom den
paverkan som vattenfSroreningar i jordbruket har. Aven de kapitel som
handlar om markanvindning 1 vid mening berdr jordbruket i manga delar
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av virlden.

Miljéméilet inom jordbrukspolitiken ir att sl vakt om ett rikt och
varierat odlingslandskap och dess kulturvirden, bevara den biologiska
mangfalden och minimera jordbrukets miljobelastning pd grund av
vixtniringslickage och anvindning av bekimpningsmedel. Program for
ersittning till brukare for landskapsvardande Atgirder har inforts.

Ett milj6évanligt jordbruk kommer att ha en mycket viktig roll i arbetet
med att skapa kretsloppssamhillet. Rivaror fran jordbruket kan anvindas
for att ersitta icke-fornybara rdvaror. Olika former av bioenergi, t.ex.
etanol, metanol eller flis, kan ersitta energi frin kol, olja, naturgas och
kiirnkraft. Plast tillverkad av stirkelse kan ersitta plast tillverkad av olja.
En utredare har som tidigare nimnts nyligen tillkallats for att klarligga
mdjligheterna att utveckla och dka anvindningen av biologiska rdvaror.

Det ekologiska jordbruket har en strategisk betydelse och bygger pa
en helhetssyn som omfattar de ekologiska och sociala sidorna av
jordbruksproduktionen. Sirskilt st5d limnas till det ekologiska jord-
bruket, bl.a. i form av rddgivning och marknadsfrimjande atgérder.
Tidigare har limnats anliggningsstdd tll ekologiskt jordbruk.

Jordbruksministern har den 25 november 1993 fitt regeringens
bemyndigande att tillkalla en utredare med uppgift att limna forslag till
et svenskt program for stdd enligt EG:s forordning (nr 2078/92) om
miljovinliga jordbruksmetoder och bevarandet av landskapet. Utredaren
bor redovisa sina forslag senast den 1 april 1994,

Odlingslandskapet

Jordbruket har i minga avseenden positiva miljoeffekter, inte minst
genom det dldre odlingslandskapet med betesmarker och dngar som
bidrar till en varierad landskapsbild och en artrik och varierad flora och
fauna.

Systemet for landskapsvirdande Atgirder, vars syfte r att bevara
odlingslandskap med fastlagda natur- och kulturmiljévirden av nationellt
intresse, omfattade den 30 juni 1993 ca 266 000 hektar iker och
betesmark. Systemet bygger pA avtal med brukarna av marken och som
underlag for avtalstecknandet ligger ldnsvisa bevarandeprogram.
Déarutdver finns ett system for ersittning for naturvirdstgirder i
odlingslandskapet som riktas mot betes- och slittermarker med stora
naturvirden och omfattar ca 45 600 hektar.

Vigrenarna ir i dag den sammantaget stdrsta arealen som hivdas med
slatter i Sverige. Ett flertal av det gamla odlingslandskapets slittermark-
svixter har i dag darfor sin viktigaste hemvist lings vigrenarna, vilket
i minga fall leder till att vigrenen ir en estetisk upplevelse. Vagverket
har darfor aktivt intresserat sig bade for vigrenarnas botaniska virde och
for vagen som en del i det gamla kulturlandskapet. Det dr av stor vikt for
bevarandet av den biologiska mingfalden i det gamla kulturlandskapet att
detta arbete fortsitter.

Det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990 har hittills inte medfort ndgra
drastiska forindringar av det svenska odlingslandskapet. Ca 380 000
hektar har anmilts for omstillning inom ramen for det sirskilda
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omstillningsprogrammet. Den pigiende utvirderingen av miljdeffekterna  Prop. 1993/94:111
av det livsmedelspolitiska beslutet tyder pi att nedliggning av dker

utanfor omstillningsprogrammet ir mycket liten. For att bevara de natur-

och kulturmiljdvirden som finns i det svenska odlingslandskapet behovs

ett fortsatt informationsarbete riktat till brukarna och fortsatta landskap-

svardsitgarder.

Miljoskydd

Enligt riksdagens beslut (1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338) skall kvivelickaget frin jordbruket halveras mellan 4ren
1985 och 1995 och fosforlickaget minskas visentligt. Hilso- och
miljoriskerna med anvindningen av kemiska bekimpningsmedel skall
elimineras och anviindningen halveras fram till strax efter mitten av
nittiotalet. En fOrsta halvering av fOrbrukningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel uppniddes redan ir 1990. Vad giller bekimpningsmedel har
anvindningen direfter minskat med 65 %, men vissa odlingskulturer stir
fortfarande for en stor forbrukning. Anvindningen av handelsgodsel hade
ar 1992 reducerats med 20% jimfort med 4r 1986. Enligt Jordbruksver-
kets beddmning kommer &tgarderna for att minska naringslickaget, bl.a.
bestimmelser om djurtithet, gronmark i kombination med en minskad
intensitet i odlingen och omstillning av jordbruksareal, att leda till en i
det nirmaste halvering av kviveforlusterna. Det fortsatta arbetet inriktas
bl.a. pa att utarbeta avvecklingsplaner for vissa hilso- och miljomissigt
belastade bekdmpningsmedel, t.ex. vissa medel som anvinds vid odling
av potatis.

Pigiende program fortsitter. Atgirderna foljs upp med hjilp av
jordbrukets recipientkontroll som nu vidareutvecklas och ingir i det
nationella milj6Gvervakningsprogrammet.

Kadmium ar en av de tungmetaller som férekommer i miljon och som
kan fororsaka olika stdrningar pi det levande, bl.a. genetiska skador och
njurskador hos manniskan. Tillférseln av kadmium till jordbruksmark
sker huvudsakligen genom nedfall via luften och genom anvindning av
handelsgddsel. For att minska kadmiumhalterna i handelsgodsel har ett
gransvirde for hogsta halt kadmium i handelsgodsel inforts den 1 januari
1993. Vidare har riksdagen beslutat att infora en miljdavgift pA kadmium
i handelsgodsel den 1 januari 1994,

Genetiska resurser

Bevarande av genetiska resurser av betydelse for jordbruket och
livsmedelsproduktionen ar av stdrsta vikt. De genetiska resurserna ir en
forutsittning for att kommande generationer skall kunna foradla vaxter
och djur for att modta nya behov och dndrade forutsittningar. 1 framtiden
kommer sannolikt att stillas Skade krav pa bl.a. forbattrade kvalitets- och
resistensegenskaper hos kulturvixterna nar dessa skall ingd i miljovanliga

odlingssystem.
I Sverige arbetar ett flertal olika institutioner med bevarande av
genetiskt material, bl.a. Nordiska Genbanken for ‘jordbruks- och 45

tridgdrdsvixter, muséer, odlar- och avelsforeningar, frivilligorganisatio-



ner och stiftelsen Nordens Ark. Mpyndighetsansvaret dvilar numera Prop. 1993/94:111
Jordbruksverket. Till verket finns knuten en rddgivande nimnd,

Genbanksnimnden. Sirskilda bevarandeplaner for de svenska husdjurs-

raserna och lantsorterna skall nu utarbetas.

4.3.3 Skogsbruk

Regeringens beddmning: UppfGljningen av de vid UNCED
beslutade skogsprinciperna sker sivil nationellt som inom ramen
for internationella organisationer.

Den nationella uppfljningen har redan nitt 1ingt genom 1993 irs
skogspolitiska beslut och de beslut om biologisk mingfald i
skogslandskapet, som regeringen nyligen har fattat.

Skiilen for regeringens bedomning: Skogsprinciperna slir fast att alla
typer av skog utgdr basen for nuvarande och potentiella mjligheter att
skapa resurser som kan tillgodose minskliga behov och tillhandahlla
miljovirden. Det ir angeliget att skogarna brukas och bevaras pi ett
riktigt sdtt. Principerna bdr tillimpas i enlighet med varje stats nationella
lagstiftning. Ett grundliggande stillningstagande &r att skog och
skogsmark bor forvaltas pa ett hillbart sitt for att tillgodose nuvarande
och kommande generationers sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella
och andliga minskliga behov. Dessa behov omfattar produkter och
tjdnster som virke, vatten, mat, djurfoder, likemedel, brinsle, bostider,
arbetstillfallen, fritidsaktiviteter, hemvist for djur, landskapsmangfald,
kolsdnkor och kolreservoarer. Limpliga itgirder bor vidtas for att
skydda skogen mot skador.

Skogsfrigorna behandlas inom ramen for Agenda 21 pi ett sitt som ar
i linje med Skogsprinciperna.

Skogsprinciperna har en direkt koppling till konventionen om biologisk
méngfald. Konventionen introducerar pi global bas ett modemnt natur-
vardstinkande. Den ir bl.a. inriktad p3 att den biologiska mingfalden
mdste skyddas ocksd i de stora omriden som anvinds for skogsbruk,
jordbruk och fiske. Enligt konventionen ricker det alltsi inte med ett
totalskydd for begrinsade omrdden i form av naturreservat eller
nationalparker.

Sverige dr genom 4taganden vid konferensen i Rio de Janeiro forpliktat
att utforma skogspolitken med hinsyn tagen till skogarnas globala
betydelse i olika avseenden, men ocksi pi sidant sitt att vi tillvaratar de
nyttigheter av olika slag som skogarna ger. Genom konferensen och det
uppfoljningsarbete som sker uppmirksammas vir skogspolitik alltmer
internationellt,

Riksdagen har under viren 1993 beslutat om en ny skogspolitik som
i huvudsak borjar gilla den 1 januari 1994. Detta skogspolitiska beslut
tar sin utgdngspunkt i de Sverenskommelser som triffades vid Riokon- 46
ferensen. Dagens kunskaper och virderingar har fatt komma till uttryck



i den konkreta utformningen och tillimpningen av den nya skogspoliti-
ken. Den nya skogspolitiken har dirmed fitt en bide lingsiktig och
ekologiskt anpassad inriktning.

Svensk skogspolitik har sedan linge priglats av att staten mer eller
mindre starkt har stillt krav pi en varaktig hushillning med skogs-
resurserna. Med hinsyn till de lAnga vixttider som galler for svenskt
skogsbruk kommer beslut och atgirder som vidtas att ge resultat forst for
kommande generationer. I 1979 4rs skogspolitiska beslut slogs det bl.a.
fast att vi bor efterstriva en vil avvigd hushillning med skogarna som
gor det méjligt att kontinuerligt utnyttja det virke som skogarna kan ge.
Aven om miljofrigorna mer in i tidigare skogspolitiska beslut lyftes
fram, fick de inte den tyngd som vi i dag anser vara nédvandig och som
dven kommer till uttryck i de globala skogsprinciperna. Detta var ett av
de viktigare skilen att omprova 1979 irs skogspolitiska beslut, vilket
gjordes genom 1993 4rs riksdagsbeslut.

En av grunderna for den nya skogspolitiken dr att skogarna dr en
nationell tillging som skall vardas och utnyttjas ansvarsfullt for vart och
kommande generationers bista. Hirigenom for vi vidare en svensk
skogspolitisk tradition som gillt sedan linge. Det 4r ett ansvarstagande
som i olika sammanhang har vickt positiv uppmirksamhet internationetlt.
Det ir angeldget att fortsitta utvecklingen av skogspolitiken med detta

.som grund och med inriktningen att bittre dn hittills hivda ansvaret for
miljén bide nationellt och internationellt.

Miljovardens betydelse i skogsbruket fOrstirks ocksi genom ett
miljomal som blir jamstillt med produktionsmailet. Miljomalet innebar att
skogsmarkens naturliga produktionsformiga skall bevaras och en
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sikras. Skogen
skall brukas sd att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen
ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskrafti-
ga bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas och skogens
kulturmiljd, estetiska och sociala virde virnas. Produktionsmilet innebir
att skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s&
att den uthilligt ger en god avkastning. Skogsproduktionens inriktning
skall ge handlingsfrihet i friga om anvindningen av vad skogen
producerar.

Den fjallpira skogen krdver i vissa delar ett sirskilt skydd. Enligt
skogsvardslagen giller darfor sirskilda restriktioner for skogsbruket dir.
Betydande delar av skogen i det fjdllnira omridet har dessutom skyddats
som naturreservat under senare 4r. Bl.a. har det beslutats att merparten
av de fjillnira omrdden, som tidigare skyddats som s.k. Dominreservat,
vid ombildningen av Dominverket till aktiebolag skulle successivt
omforas till naturreservat.

I samband med det skogspolitiska beslutet dkades tesurserna for
avsitining av naturreservat med ca 40%. Sirskilda medel har ocksi
anvisats for att bekosta civilrittsliga avtal om tidsbegrinsade skydd for
vissa skogsomrdden. Nigot riktvirde for reservatbildning, si som vissa
forskare och organisationer har forordat, har inte lagts fast, Det kan inte
uteslutas att storleksordningen 5 % av den produktiva skogsmarksarealen
nedanfor skogsodlingsgrinsen kan behdva avsittas for att de miljopo-
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litiska milen skall nis. Erfarenheterna av den nya skogspolitiken fir visa Prop. 1993/94:111
detta.

Genom den nya politiken ges skogsigaren en storre handlingsfrihet
samtidigt som ansvaret bide for produktion och miljd ir klart uttalat.
Skogsmyndigheten fir ett klart definierat planerings- och tillsynsansvar
for att miljointressena blir tillgodosedda i skogsbruket. De skogspolitiska
medlen utgdrs av minga delar varav de viktigaste ir forskning och
utbildning, information, rddgivning samt lagstiftning. De lagar som
anvinds av de skogliga myndigheterna ar forutom skogsvardslagen ocksa
naturvardslagens bestimmelser om biotopskydd och bestimmelse om
samrid vid arbetsforetag som kan skada miljon. Med hjilp av de nimnda
skogspolitiska medlen integreras naturvarden tydligare i skogspolitiken.

Fiske

Forutsittningarna for fisket &r att haven skyddas - kapitel 17 i Agenda
21. Inom fisket dr eft viktigt mil att bevara naturligt reproducerande
bestdnd av fisk och skaldjur. Bevarandet av den biologiska mangfalden -
kapitel 15 - innebdr att sirskild hinsyn maste tas till inomartsvariationen.
~ Denna dr betydande for t.ex. lax, som tillsammans med flodkriftan och
malen bor bli foremal for Atgirder inom ramen for ett handlingsprogram
for uppritthillande av bestind av hotade akvatiska arter. Mojligheterna
att forbittra situationen for den naturligt reproducerade laxen ligger bl.a.
i att vid den omprdvning av gamla vattenkrafisdomar som nu &r
forestiende, fA till stind skadeforebyggande 4tgirder i form av nya
vandringsvdgar och restaurering av lekbiotoper. Frigan om 4tgirder for
att undanrdja hoten mot den naturligt reproducerade laxen omnimns
narmare i regeringens proposition 1993/93:30 En strategi for biologisk
mangfald. Frigan om bekostande av skadeforebyggande och skadekom-
penserande dtgirder vid omprovning av tillstAnd enligt dldre vattenrittslig
lagstiftning bereds for nirvarande i regeringskansliet med sikte pa att
forslag skall limnas till varriksdagen 1994.

Bevarandet av olika fiskbestind 4dr beroende av ett balanserat
utnyttjande av befintliga fiskresurser. Det dr av stort intresse att ni en
selektering av fisket, som ocksi gynnar fingstmdjligheterna pa sikt och
som minskar odnskade bifingster. Internationella Gverenskommelser om
forvaltning av resurserna ir av grundliggande betydelse for att bibehalla
bestinden av marina arter.

Terringksrning

Regeringen tillsatte i juni 1993 en sdrskild utredning (M 1993:11) for att
kartligga vilka skador som sn{skotrar istadkommer for jordbruket och
skogsbruket. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1
februari 1994.

Regeringen har vidare i oktober 1993 limnat ett sdrskilt uppdrag 6l
Lansstyrelsen i Visterbottens 1in for att fore den 1 februari 1994 utreda
sndskoterdkningens effekter pA naturmilj6n.
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4.3.4 Transporter

Atgdrder for att framja ett miljdanpassat transportsystem

I Agenda 21 tas upp behoven av miljdanpassningar av trafiken och
transportsektorn i dess helhet. Mélet ar att begrdnsa utslipp och annan
miljopaverkan frdn transportsektorn. Bland dtgdrder som rekommenderas
till regeringarna och andra aktrer mérks att

- utveckla kostnadseffektiva, mindre fGrorenande transportsystem,

sirskilt kollektivtrafik i stad och pa landsbygd,

- integrera transportplaneringen i bostads- och bebyggelseplaneringen

i syfte att minska transporternas miljoeffekter,

- underlitta tillgingen till och Gverforandet av, siker, effektiv - dven

resurseffektiv - och mindre fororenande transportteknik,

- intensifiera arbetet med att inhdmta, analysera och utbyta relevant

information om sambandet mellan transporter och miljé samt

- inom ramen for FN:s och dess regionala ekonomiska kommissioners

verksamhet sammankalla regionala konferenser om transport och miljé

De utgingspunkter som anges i Agenda 21 ligger som grund for det
svenska arbetet med att miljoanpassa det svenska transportsystemet.

Flera av remissinstanserna efterlyser pd olika sitt en §kad systemsyn
inom transportsektorn. Till dessa hor divarande Transportforsknings-
beredningen, Kungliga Vetenskapsakademien, Vigverket, Boverket och
Statskontoret.

Transportsektorn 4r en visentlig killa till utslipp av koldioxid,
kvaveoxider, kolviten, kolmonoxid och cancerframkallande partiklar.
Den berdrs dirfor i hog grad av de utslippsmil som uppstillts av
riksdagen och de dtaganden om utsldppsreduktioner som Sverige har gjort
internationellt. Trafikbuller dr det buller som berdr flest minniskor.
Antalet manniskor i Sverige som utsitts for buller frin de olika trafiksla-
gen kan uppskattas till drygt 2 miljoner. Trafikanliggningar tar stora
arealer i ansprik och paverkar natur- och kulturlandskapet, forut-
sittningarna for friluftslivet och den biologiska méingfalden framfor allt
genom barridreffekter. De har ocksd sekundareffekter och lingsiktiga
konsekvenser for bebyggelsemonstret, transportmdnstret, friluftslivet och
natur- och kulturmiljovarden. Transporterna svarar ocksi for en stor
andel av energiforbrukningen. Inom transportsektorn Atgick 1990 82,5
TWh, vilket ir ca 20 % av den totala energianvindningen. Aren 1970-90
okade energianvindningen inom transportsektorn med ca 50 %.

Trafikens miljopadverkan dr komplex och miste angripas pi ett
integrerat satt. For att 4stadkomma ett effektivt, sikert och milj6anpassat
transportsystem kravs atgarder for bl.a. teknisk utveckling av fordon och
brinslen, utveckling av ekonomiska styrmedel m.m. Det ir vidare
nodvindigt att ligga fast genomtinkta strategier for utvecklingen av
investeringar i bebyggelse och transportinfrastruktur samt itgarder for att
frimja Overgdng till miljévanliga transportsatt. Den fysiska planeringen
har hér en viktig uppgift.

Arbete pigar pd minga hidll med frigor av betydelse for utvecklingen
av ett miljoanpassat transportsystem. Boverket, Naturvardsverket och

4 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr (1]
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NUTEK har till regeringen redovisat en rapport, Sverige 2010 - Tvd Prop. 1993/94:111
framtidsbilder av transporter och milj5. Verken arbetar nu pa regeringens
uppdrag med att utforma en nationell vision for samhallsutvecklingen i
Sverige till r 2009. Dirvid behandlas bl.a. frigan om milj6anpassade
kommunikationer. Vigverket har redovisat en rapport, Ett miljdanpassat
transportsystem. Trafik- och klimatkommittén (K 1993:01) har inom
ramen for sitt uppdrag bl.a. till uppgift att belysa principerna for ett
miljdanpassat transportsystem. Naturvirdsverket aviserar i rapporten
Miljé’ 93, som dverlimnats till regeringen, en utredning for att klargra
innebdrden av ett lAngsiktigt uthilligt transportsystem och kommer under
hdsten 1993 att genomfora en forstudie tillsammans med trafikverken.

Att utveckla ett miljdanpassat transportsystem kriver forsknings- och
utvecklingsinsatser och ett aktivt deltagande frin medborgare och foretag.
Bade att utforma handlingsprogram och att genomfbra foreslagna Atgirder
ar viktiga delar i det nddvindiga forindringsarbete som behdver utforas
centralt, regionalt och lokalt for att frimja en miljdanpassad sam-
hillsutveckling. Det dr ocksi nddvindigt att utveckla genomfSrandepro-
cessen si att budgetprocess och investeringsplanering samspelar med den
fysiska planeringen.

Transporter och fysisk planering

Genomforandet av riksdagens beslut om investeringar i trafikens
infrastruktur m.m. stiller stora krav p4 samhillsplaneringen. De olika
projekten skall ges en lokalisering och utformning som dr fornuftig i ett
brett och langsiktigt samhallsperspektiv. Ett genomtinkt program for ett
miljdanpassat trafiksystem i landets olika delar skall vara en viktig
utgingspunkt for det lingsiktiga arbetet for regional utveckling och
fornyelse av trafikens infrastruktur. Under de nirmaste ren bor dessa
frigor utvecklas genom samverkan mellan linsstyrelserna, kommunerna
och ber6rda centrala organ, frimst trafikverken.

Linsstyrelserna har en viktig roll nir det giller bedomningar av detta
slag. De nationella miljomilen for begrinsning av trafikens utsldpp skall
konkretiseras. Regeringen har darfor gett samtliga linsstyrelser i uppdrag
att utarbeta en regional trafik- och miljdanalys som skall redovisas till
Boverket den 1 april 1995. Som en forsta etapp i arbetet skall 1insstyrel-
serna senast den 1 april 1994 till Boverket redovisa ett program for
arbetet med analysen. Boverket skall redovisa resultatet av Linsstyrelser-
nas arbete med regionala trafik- och milj6analyser till regeringen senast
den 1 september 1995. Linsstyrelsernas remissvar Over trafikverkens
forslag till 10-drsplaner inleder arbetet med regionala trafik- och
miljéanalyser. Regeringen avser att i forslag till tilliggsbudget I 4ll
statsbudgeten for innevarande budgetir ta upp frigan om medel tll
lansstyrelserna och Boverket for att genomfora dessa uppdrag.

Regeringen avser att snarast mojligt ligga fram ett forslag till
lagstiftning for byggande av jirnvagar som tillgodoser modema krav pa
en bred planeringsprocess som ar forankrad i kommunal och regional
planering och bland berdrd allminhet. Det innebir bl.a. att krav pi
miljokonsekvensbeskrivningar och hinsynstaganden till naturresurslagens 50



hushallningsbestimmelser fors in i lagstiftningen.

Arbete pAgir ocksd inom regeringen med syfte att se Gver berdrda
lagar for att i lokaliseringsbeslut om vigar och jimvigar ge okade
mojligheter att beakta de politiska milen och de krav som naturresursla-
gen stiller. Utgangspunkten 4r att istadkomma en allsidig och smidig
provning samt efterstriva en god fOrankring i linsstyrelsernas och
kommunemas planering redan i ett tidigt skede av planeringsprocessen.

Den fysiska planeringen kan paverka resmonstren mot okad effektivitet
och resurshushillning. Hirt belastade punkter i trafiksystemet kan
avlastas, vilket leder till att det kapital som ar bundet i infrastruktur
utnyttjas effektivare av bade enskilda och niringslivet.

Betydelsen av sambanden mellan bebyggelse och trafik har upp-
mirksammats alltmer i kommunemnas och de statliga myndigheternas
arbete for en god miljé. Genom att utveckla kunskaperna om dessa
samband skapas en grund fOr de Atgirder som behdvs for en sam-
hillsutveckling som bide minskar behovet av transporter och trans-
portsektorns miljopaverkan. Det giller siledes att vinda den bebyggel-
seutveckling som inneburit ett kraftigt okat transportarbete.

Miljsituationen i de svenska titorterna dr med internationella mitt
god. Trots detta finns det anledning att vidta ytterligare &tgrder {or att
sinka halterna av luftfororeningar i miljder dir minga vistas dagligen.

Inforandet av miljézoner kan vara ett led i att forbattra titortsmiljon.
Regeringen har dirfor gett Utredningen om att begrinsa utslippen av
koldioxid m.m. frin trafiken (dir. 1993:40) i uppdrag att utreda
forutsittmingarna for att infora miljozoner i vissa titorter f6r fordon med
nollutsldpp.

Lufifdroreningar och buller

Sverige har sedan ett par 4r genom en rad beslut pibdrjat en lingsiktig
anpassning av transporternas miljopiverkan mot uthillighet. Stringare
avgaskrav for personbilar, miljoklassystemet for dieselbrinslen och
skattedifferentiering mellan blyad och oblyad bensin ger nu effekt. Den
framtida effekten blir dn stdrre. Darutdver har vigtrafiken minskat pd
grund av ligkonjunkturen och ett hogt bensinpris, vilket ytterligare
bidragit till en minskad miljopaverkan,

Systemet med miljoklasser som infordes ar 1993 for litta och som
kommer att inforas &r 1994 for tunga vigfordon samt satsningarna pi
infrastruktur forvintas minska utslippen av avgaser ytterligare. Speciellt
satsningarna pA jarnvigsnitet kan leda till en 6kad marknadsandel for
sparbunden trafik.

P4 lingre sikt fordrar en miljoanpassning av transportsystemet nya
tekniker, Riksdagen fattade varen 1991 beslut om att anvisa 120 miljoner
kronor till Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) for ett fyradrigt
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram for anvindning av
motoralkoholer som fordonsbrinsle. Viren 1993 beslutade riksdagen att
anvisa medel till KFB for ett fyradrigt utvecklingsarbete rorande el- och
hybridfordon. KFB har pa regeringens uppdrag 1imnat ett forslag om hur
finansieringen av utvecklingsprogrammet skall ske. Regeringen Aiter-
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‘kommer i 1994 irs budgetproposition med forslag till finansiering.

PA regeringens uppdrag har Naturvirdsverket tagit fram ett forslag om
hur bensin kan delas in i miljoklasser grundat pd innehallet i bensinen.
Forslaget bereds i regeringskansliet, Transporterna forblir under en
Overskadlig tid en av de storsta kiilloma till luftfGroreningar. Trafikver-
ken konstaterar i sin irliga miljorapport att transportsektorn ej nir de av
riksdagen uppstillda milen for utslippen av koldioxid, kvdveoxider och
svaveldioxid. Daremot uppfylls milet f6r utslipp av kolviten. Statens
naturvirdsverk kommer fram till liknande slutsatser i rapporten Trafik
och Miljo.

Vad giller utslippen av kviveoxider &r situationen problematisk.
Trafikverket fann att transportsektorns samlade kviveoxidutslipp minskar
med 13 % mellan 1980 och 1995 och med 23 % till &r 2000, vilket i
stort Gverensstimde med Naturvardsverkets beddmning. Trots att
végtrafikens utslippsminskning varit omfattande fir denna minskning
inget genomslag, eftersom utslippen frin flyg och sjofart har okat.
Regeringen bedémer det dock som ogérligt att infGra nationell sirlagstift-
ning med krav pi avgasrening for flyg och sjofart. Orsaken ir dessa
transportgrenars internationella karaktir. Regeringen har dock i
september 1993 gett Sjofartsverket i uppdrag att redovisa de tekniska och
ekonomiska fSrutsittningarna for att inféra avgaskrav och renare brinsle
for inrikes sjofart. Forutsittningarna for att infora differentierade
miljorelaterade landningsavgifter inom luftfarten provas.

En sirskild utredare ser Over systemet med miljoklassning av
vigfordon. I utredningens direktiv ingir att Gverviga hur en komplette-
ring av systemet med en eller flera milj6klasser med mycket lingt giende
miljokrav kan ske som en del i ett program f6r att piskynda introduktio-~
nen av fordon med mycket lAga utslipp. Utredaren skall vidareutveckla
tillverkaransvaret. Frin miljosynpunkt dr det viktigt att avgasreningen
fungerar vil under bilens hela livslingd. Detta kan tillgodoses genom att
det stills krav pA bAde tillverkare och biligare.

Aven nir det giller koldioxidutslippen frin transportmedlen ar Gver-
skridandet betydligt i forhillande till det uppstillda milet. For nirvarande
arbetar Trafik- och klimatkommittén (K 1993:01)med att ta fram forslag
med syfte att begrinsa utslippen av koldioxid och andra klimatgaser frin
transportsektorn. Kommittén beriknas avlimna sitt forslag den 1 juli
1994,

Inom transportsektorn ar energifrigan titt kopplad till koldioxidpro-
blematiken. I Sverige 4r det enda storre undantaget frin detta den
eldrivna spirbundna trafiken.

Arbetet for att minska koldioxidutslappen fran trafiken innebir darfor
automatiskt att energifrigoma stills i fokus. Trafik- och Klimatkommit-
téns arbete kan ses som ett led i arbetet med att effektivisera energian-
vindningen inom transportsystemet.

Den sirskilde utredare som ser dver systemet med miljoklasser fOr
vigfordon har dven till uppgift att Gverviga om systemet skall komplette-
ras med krav pi brinsleforbrukningen.

Som tidigare nimnts har bullerutredningen redovisat sitt betinkande
Handlingsplan mot buller till regeringen. Regeringen avser att under
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viren 1994 Aterkomma med fOrslag till riksdagen i dessa frigor.
Inriktningen dr for vdg- och tigtrafikbuller att redovisa lingsiktiga
atgirdsprogram for en tiodrsperiod.

Internationellt arbete

I Sveriges medlemskapsforhandlingar markerar regeringen att det ir
Sveriges ambition att ett medlemskap inte skall leda till sinkta miljokrav.
DA Sverige hittills har haft stringare miljokrav for vigfordon in EU
begir regeringen att Sverige skall f behalla sitt regelverk till dess att EU
nitt upp till samma nivi.

Framtida skiirpningar av miljokraven for bilar bor samordnas med
utvecklingen inom EU. Aven vad betriffar miljokrav p4 andra typer av
fordon och pd arbetsmaskiner bor arbetet samordnas med EU.
Regeringen avser dirfor att noga folja utvecklingen av EU:s miljokrav
for olika typer av fordon och arbetsmaskiner.

Genom ett svenskt initiativ foreslds i Agenda 21 att virldsdelsvisa
konferenser om trafik och miljofrigorna skall anordnas. Inom ECE -
FN:s regionala ekonomiska kommission for Europa - planliggs nu ett
beslut om att anordna en stdrre europeisk trafik- och miljékonferens.
Sverige medverkar aktivt i arbetet med utformning och inriktning av
konferensen.

Regeringen har inom ramen for den europeiska transport-
ministerkonferensen - CEMT - tillsammans med den schweiziska
regeringen aktualiserat frigan om att anordna en ny internationell hearing
med vérldens bilindustri. Den forsta sammankomsten dgde rum ar 1990.

I syfte att forbereda detta internationella méte kommer en sirskild
forhandlingsgrupp med representanter for medlemsstaterna, bl.a. Sverige,
och foretridare fOr internationella bilindustrifSreningen (OICA), att
inleda forhandlingar om utformningen av en samsyn nir det giller
koldioxidreduktion i fordon. Overliggningarna syftar till att arbeta fram
en avsiktsdeklaration i dessa fragor.

Agenda 21 innehdller dven dtaganden om internationell samverkan pa
transportomradet. Sverige tog redan hdsten 1991 initiativ till ett sidant
samarbete. Inom éstersjéregionen pagir ett intensivt arbete med att
slutfora en ministerdeklaration mellan tolv stater runt Ostersjon avseende
trafik-och miljoarbetets inriktning. Under viren 1994 sammankallas for
andra gingen ministerkonferensen "Baltic Sea Conference of Ministers
of Transport" for att fatta beslut i denna friga.

4.3.5 Energi

Riksdagen beslutade varen 1991 om riktlinjer for energipolitiken (prop.
1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373). Riksdagen
godkinde i allt vasentligt regeringens proposition, som baserades pi en
dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet liberalerna och
Centerpartiet. Riktlinjerna innehdll ett program for omstillning och
utveckling av energisystemet. Utgdngspunkten for de energipolitiska
programmen for omstillning och utveckling av energisystemen Gverens-
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stimmer vil med de principer for energiomridet som angavs i Agenda
21.

For att koldioxidutslippen frin energisektorn skall kunna hillas pi en
s4 lig nivd som mojligt, miste energiforsdrjningen pa sikt klaras genom
ett effektivt utnyttjande av varaktiga och miljovinliga, helst fornybara
energikillor. HushAllning med energi och en {kad anvindning av
fornybara energikillor dr darfor avgbrande inslag i en strategi for
minskad klimatpiverkan. Viktiga styrmedel frin statens sida ir de
energipolitiska programmen for energihushillning, frimjande av
biobrénslen, vindkraft och solenergi. Energibeskattningen har ocksa stor
betydelse for att 6ka anvindningen av fOGrnybara energikillor samt en
effektiv energihushdllning,

En sirskild programstyrelse knuten till NUTEK har inrattats for att
frimja anvandningen av biobrinsle. Fran 1 juli 1992 disponerar styrelsen
625 miljoner kronor for en femirsperiod. Medlen kan anvindas till
projekt som syftar till att utveckla ny teknik for elproduktion frin
biobrinslen i forsoks- eller fullskaleanliggning. Stdd kan ocksi Limnas
till andra projekt som rdr biobrinslekedjan.

Energisektorn belastar miljén iven pi annat sitt. Forutom trans-
portsektorn ar energisektorn den stdrsta killan till utslipp av NOx och
kolviten. Svavelutsldppen har kunnat begrinsas kraftigt genom reningst-
girder, minskad oljeanvindning och ligre svavelhalt i olja samt
svavelskatten.

Enligt riktlinjerna skall landets energiforsdrjning tryggas genom ett
energisystem som i storsta mdjliga utstrickning grundas pi varaktiga,
helst inhemska och fornybara energikillor samt en effektiv energihushall-
ning. Vidare skall man trygga tillgingen pa el och annan energi pA med
omvirlden konkurrenskraftiga villkor.

Energibeskattningen 4r ocksi ett av medlen di det giller att uppni
riksdagens mal att koldioxidutslippen frin fossila killor, i enlighet med
klimatkonventionen, skall stabiliseras ar 2000 till 1990 &rs niva for att
direfter mingka.

For att energibeskattningen skall tjina sitt syfte dr det viktigt att
reglerna och tillimpningen av skattesystemet uppfattas som stabila.
Hirigenom skapas en fast grund for foretagens langsiktiga planering av
produktionen och framtida investeringsbeslut i riktning mot stats-
makternas mal. Dagens skattesystem uppvisar brister pd dessa punkter.
Reglerna uppfattas som komplicerade och oklara, sirskilt inom kraft- och
fjirrvirmesektorn. El och virme beskattas enligt skilda principer och
skattesatserna 4r olika stora mellan industri- och &vrigsektorn. Detta
leder till grinsdragningsproblem. Energibeskattmingen maste ocksa
utformas med hinsyn till industrins konkurrenskraft i ett internationellt
perspektiv.

Inom regeringskansliet pdgir en Gversyn av energibeskattningen for
kraft- och fjarrvirmesektorn. Malet for detta arbete dr att dstadkomma
ett skattesystem som frimjar kraftproduktion i kraftvirmeverk med ett
hégt elutbyte och ett hogt energiutmyttjande och som bidrar med liga
koldioxidutslapp genom bl.a. frimjande av anvindningen av biobrinslen.
Forslag till dndrad energibeskattning i miljoanpassad riktning avses att

Prop. 1993/94:111

54



foreliggas riksdagen under viren 1994.

Som en del av omliggningen av energibeskattingen fr.o.m 1 januari
1993 aviserades i kompletteringspropositionen viren 1992 en avsittning
av 500 miljoner kronor per ir for att finansiera insatser vad giller
forybar energi, energihushillning samt vissa stoddtgarder i Baltikkum och
Osteuropa. Ytterligare program for att frimja biobrinslen och elfordon
har startats.

Arbetet med att reformera den svenska elmarknaden fortsitter. Malet
for reformen dr att genom okad konkurrens nd ett in mer rationellt
utnyttjande av produktions- och distributionsresurserna och att tillférsikra
kunderna flexibla leveransvillkor till ligsta mojliga priser. Regeringen
avser att viren 1994 till riksdagen Gverlimna en proposition med forslag
om en reformerad elmarknad.

Internationellt pAgir samarbete inom en rad organisationer. Av sirskild
betydelse dr samarbetet inom International Energy Agency (IEA) som
sedan linge bedriver en omfattande verksamhet inom omradet. Sverige
stdder aktivt vissa forsknings-och utvecklingsprojekt.

Vid IEA:s senaste ministerméte i juni 1993 betonades bl.a. att
nuvarande trender i riktning mot okad anvindning av fossila brinslen
stiller stora krav pA medlemslinderna att bl.a. frimja effektivare
energianvindning genom ny teknik och utveckling av fomybara
energislag, minimera miljeffekterna av energisystemet och inte minst
stddja icke JEA-linder i deras strivan att uppnd en effektiv energimar-
knad, minska miljobelastningen och forbattra sikerheten i energisystemet.
Vid moétet dverenskoms ocksd att IEA skulle Oka sina insatser for att
genomfora klimatkonventionen.

Ett viktigt arbete pigdr inom International Panel of Climate Change
(IPCC) dir energi och miljofrigorna ocksid kommer att beskrivas, med
tonvikt pi klimatproblemen. Resultatet av arbetet kommer att presenteras
i slutet av 1995 och kommer att ligga till grund fo6r den fortsatta
utvecklingen av klimatkonventionen. Flera svenska forskare deltar i
arbetet.

Inom EU finns flera program bl.a. Thermie, SAVE och ALTERNER
som syftar till att oka energieffektiviteten m.m.

Inom FN:s ekonomiska kommission for Europa finns bl.a. projektet
Energy Efficiency 2000, dir NUTEK representerar Sverige. Projektet
startade 4r 1991 med malsittningen att frimja handel med energieffektiva
produkter, tjdnster, kunskap och arbetsmetoder mellan Gst och vist,
Sverige har deltagit aktivt i detta arbete sedan starten.

I Osteuropa kiinnetecknas energisystemen av stora brister i alla led i
energisystemet, frdn utvinning och produktion till anvindning. TillfGrseln
av energi baseras i de flesta fall pd fossila brinslen som leder till
allvarlig miljopaverkan. Bristerna i energisystemet leder till att det ir
forhallandevis billigt att reducera utslipp av koldioxid jamfort med
situationen i manga vistlinder, sirskilt i Sverige. Enligt klimatkon-
ventionen skall Atagandena mot klimatfrindringar kunna vidtas
gemensamt av konventionens parter. Den forsta partskonferensen skall
utarbeta kriterier for gemensamt genomfbrande, s.k. joint implementa-
tion. Mdjligheten till gemensamt genomfSrande har tagits in 1 klimatkon-
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ventionen for att mota kravet p4 kostnadseffektivitet. Detta innebir att
konventionens parter inte ser nigon motsittning mellan nationella
anstringningar och t.ex. regionalt samordnade insatser for att minska
globala miljéproblem.

Sverige bidrar aktivt till arbetet med att forbidttra sikerheten,
energieffektiviteten och miljéanpassningen av energisystemen i Baltikum
och Osteuropa. Regeringen anser det ocks3 angeliget att frigor som ror
gemensamt genomforande blir uppmirksammade i det fortsatta arbetet
med klimatkonventionen.

4.3.6 Industrins miljéarbete

Industrins ansvar for miljofororeningar och anvandning av naturresurser
uppmirksammas ocksa sirskilt i Agenda 21. Vidare pivisas industrins
roll vid Overgingen till mera resurshushillande produktions- och
konsumtionsmonster. Riktlinjer for industrins miljédtaganden utarbetades
infor UNCED av ett sirskilt organ inom niringslivet, Business Council
for Sustainable development och av Internationella Handelskammaren
ICQ).

Industriforbundet stiller sig i sitt remissvar bakom de principer be-
triffande niringslivets ansvar for miljéfrigorna som avses i Agenda 21.
Man betonar vikten av samarbete mellan regering och niringsliv i
miljéfrigorna och det internationella miljdarbetets avgdrande betydelse,
sirskilt insatser i Ostersjoregionen.

- Miljostyrning och miljorevision

En forordning om ett system for miljdstyrmning och miljdrevision tridde
i kraft i EG i juli 1993 (Council Regulation EEC No 1836/739). Sverige
kommer att anta forordningen i och med att EES-avtalet trider i kraft.
Systemet som bygger pa frivilligt deltagande frin industrin har tll syfte
att forbdttra och bedoma industrins miljarbete och att tillhandahilla
offentlig information. Forordningen innehéller hogt stillda krav pi hur
miljarbetet skall bedrivas inom de foretag som viljer att ansluta sig till
systemet.

Férordningen omfattar i forsta hand industrin men forsdk kan géras
med att utvidga den aven till andra samhillssektorer sisom transporter
och den offentliga sektorn. Sma och medelstora foretag kan ges stod for
att kunna delta i systemet.

Foretag som ansluter sig till systemet skall

- ta fram en miljopolicy

- g4 igenom verksamheten med utgdngspunkt frén policyn

- infora ett miljoprogram och ett miljostyrningssystem

- 1ita utfora en miljGrevision

- skriva en miljorapport (som blir offentlig)

- lita en extern, hirfor ackrediterad, miljoverifikatdr verifiera

miljorapporten samt att foretaget genomfort punkterna ovan i enlighet

med kraven i forordningen
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- sinda den verifierade miljorapporten till ett hirfGr utsett registre-

ringsorgan

I gengdld fir foretaget anviinda en i forordningen angiven logotyp som
bevis p4 sitt deltagande i systemet. Logotypen far dock inte anvindas vid
annonsering fér produkter, pd produkterna eller pA fSrpackningar till
produkterna.

Det ar obligatoriskt for ett medlemsland att inrétta ett ackrediteringsor-
gan och ett registreringsorgan som bida skall vara oberoende och
opartiska. Ackrediteringsorganet skall ansvara for ackreditering och
tillsyn av miljoverifikatérer. Registreringsorganet skall fora en for-
teckning Gver deltagande foretag. Registreringsorganet skall ocksi kunna
avfora ett foretag fran listan om kraven i forordningen inte lingre foljs
eller om tillsynsmyndigheten pdvisar att foretaget bryter mot miljokrav.

Sdvil industrin som myndigheter ir angeldgna om att systemet snabbt
infors i Sverige. Regeringen kommer dirfor att i ett forsta steg ge
SWEDAC i uppdrag att forbereda sig for att kunna bli ackrediteringsor-
gan.

Provning av miljéfarlig verksamhet

Den individuella prévningen av miljdfarlig verksamhet vid industrier och
andra anldggningar har gitt in i ett nytt skede med firre nyprovningar
och en 6kad andel omprdvningar. Naturvardsverket har inlett genomf-
randet av sin omprdvningsplan som innefattar ett tioArigt program for
oversyn av utslippsvillkoren. Malsittningen ar att till sekelskiftet
begrinsa industrins utslapp till sidana nivier att miljon inte tar skada och
att manniskors hilsa inte piverkas negativt.

4.3.7 Forsvaret och miljon

Genom riksdagens beslut viren 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 5, bet.
1992/93:F6U9, rskr. 1992/93:333) har en grundliggande inriktning for
férsvarsmaktens miljGarbete lagts fast.

Verksamheten inom totalforsvaret genomfors i enlighet med de mal
som har faststillts av statsmakterna. Silunda skall forsvarsmakten i fred
bl.a. vidta forberedelser for verksamhet i krig. Regeringen har i 1993 4rs
regleringsbrev angett att detta ar det Overgripande malet ocksd i
miljohdnseende.

For att kunna uppfylla de krav som stills kan det inte undvikas att
sarskilt verksamheten inom totalfSrsvarets militira del redan 1 fred kan
komma i konflikt med samhillets miljdmal. Att detta miste accepteras
blir sirskilt tydligt om man betinker att krig kan vara det mest allvarliga
miljéhotet. Den fredstida verksamheten - att vidta forberedelser for att
forhindra krig - har darfor redan i sig ett stort positivt miljévirde.
Regeringen anser att intresset att verksamheten inom totalforsvaret i fred
bedrivs pa ett dandamdlsenligt satt har en sidan Gvergripande samhallelig
betydelse att det i vissa fall leder till att miljofarlig verksamhet mdste
tilltas. Detta innebdr att det kan vara nodviandigt att regeringen meddelar
sirskilda foreskrifter for att forsvarsmakten skall kunna fullgdra sin
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huvuduppgift.

Inom ramen for det synsitt som nu redovisats utfors 4 andra sidan ett
framsynt och betydelsefullt miljdarbete bl.a. inom forsvarsmakten. Enligt
regeringens mening dr det angeliget att detta miljdarbete fortsitter och
utvecklas. En miljdpolicy har siledes antagits for forsvarsmakten. Bland
milen i denna policy kan pekas pi att vid materielanskaffning och
modifiering av materiel hinsyn skall tas till resursforbrukning, miljéfar-
lighet och Ateranvindningsméjligheter. Exempel i policyn pd &tgirder pi
kort sikt ir inrittandet av Forsvarets miljoberedning och utarbetandet av
en forsvarets miljdplan. Exempel p4 4tgirder pa ling sikt dr att fullfSlja
miljoplanen, att forbittra miljGutbildningen inom forsvarsmakten och att
Oka strivandena att ersitta miljoskadliga dmnen och verksamhetsformer
med mindre miljoskadliga sidana.

Regeringen forordar vidare att forsvarsmaktens verksamhet - med
beaktande av de villkor som miste gilla - i miljohinseende sd lingt det
ar mojligt och pa olika plan integreras i samhillet i dvrigt. Ett steg i en
sidan integrering dr Overbefilhavarens arbete att i samverkan med
berdrda intressenter utarbeta en miljéplan, Agenda 21, for forsvars-
makten. Denna bor ocksd kunna vara ett virdefullt komplement till de
lokala Agenda 21 som kommunerna kommer att utarbeta.

P4 det internationella planet pigir olika former av samarbete ndr det
giller forsvaret och miljon. Ett exempel pa sidant samarbete utgdr frigan
om hur man Aterstiller mark efter militir verksamhet. Det dr enligt
regeringens mening angeliget att forsvarsmakten si lAngt det ar mdjligt
skaffar sig erfarenheter frin sidant Aterstillningsarbete utomlands
samtidigt som vira erfarenheter kan spridas till andra stater.

Genom 1993 4rs planeringsanvisningar uppdrog regeringen &t
Overbefilhavaren att redovisa frigor om dels militirt bistind vid
miljGkatastrofer, dels forsvarsmaktens miljdarbete i forhillande till de
nationella miljdmalen. Overbefilhavaren skulle vidare limna en
ligesredovisning avseende miljdarbetet inom forsvarsmakten. Uppdraget
har redovisats i Overbefilhavarens programplan for iren 1994 - 1999,
Regeringen avser att terkomma till dessa frigor i 1994 irs budget-
proposition.

Regeringen vill i detta sammanhang ocksi erinra om att FN:s
miljoprogram (UNEP) vid sitt styrelsemdte i Nairobi i maj 1993 pi
svenskt och nordiskt initiativ fattat ett beslut om tillimpligheten av
miljonormer vid militir verksamhet. UNEP uppmanar i beslutet staterna
att uppritta en nationell miljépolicy for den militira sektorn. Vidare
ombeds staterna att informera UNEP bl.a. om hur den militira sektorn
kan bidra dll att nationella miljomal uppnds och om behovet och
Iimpligheten av dterstillningsdtgirder inom omraden som har skadats av
militir verksamhet.

4.3.8 Sysselsittning och milj6

I en nationell strategi for ballbar utveckling bor mélen om en god
livsmiljo och full sysselsittning forenas. Den stora utmaningen ligger i
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att stilla om sambhiillet s4 att de lAngsiktiga Gverlevnadshoten avvirjs. Det
innebdr bl.a. att det behGvs en kraftsamling pd miljdomradet vad giller
forskning och utveckling, teknik och nyforetagande. Sidana satsningar
ger ocksi nya arbetstillfillen. En offensiv miljopolitik bidrar darfor till
att skapa det omvandlingstryck som krivs for att Sverige, utifrin sina
forutsittningar, skall kunna tillhdra titen i denna utveckling. Ekonomiskt
politiska 4tgirder inom miljdomrédet bor inriktas pi att stimulera en
kretsloppsanpassad utveckling och pa att begrinsa miljoskulden.

I det arbetsmarknadspolitiska lige som nu rdder dr det dven viktigt att
genomfora satsningar pa sysselsittningsintensiva miljoitgirder. Atgarder
som rdr vaArdinsatser inom naturskyddade omrdden och andra naturvards-
objekt kan genomfGras liksom inventeringar inom naturvirdsomridet. Det
handlar hir om arbeten for att vidrda natur- och kulturmiljder. Detta ar
arbeten som i stort ligger utanfGr ordinarie arbetsmarknad men som nu
skulle kunna genomfGras. Regeringen har i ett nyligen presenterat forslag
(prop. 1993/94:66) framfort att omfattmingen av den arbetsmarknads-
politiska Atgirden arbetslivsutveckling (ALU) skall 6ka och tydligare
inriktas mot bl.a. dessa omrdden. ALU-medel ar avsedda att ticka
arbetskraftskostnader. Genom att utnyttja ledig kapacitet till foljd av
arbetsmarknadsliget kan nigot av miljoskulden saneras tll Ligre
kostnader dn tidigare. Ungdomspraktik och andra former av arbets-
marknadspolitiska atgirder kan med fordel utnyttjas for utbildning och
praktik inom miljovard.

Milj6frigorna kommer att piverka framtidens arbetsmarknad. Det
handlar om en 6verlevnadsstrategi i mangdubbel bemirkelse. Milj6fra-
gorna, rena produkter, slutna system och kretslopp blir avgorande for var
utveckling som industrination. S4 4r t.ex. marknaden for miljoteknik en
av de snabbast vixande marknaderna i varlden enligt en OECD-rapport
frin 1991. Likasi Okar efterfrigan pA miljéanpassade varor. De foretag
som tillverkar varor som kan iteranvindas och 4tervinnas och som
anvinder energi- och materialsnila processer kommer att bli mark-
nadsvinnarna i framtiden. Vidare kommer uppgifter som redan i dag
forknippas med miljoarbete sisom att restaurera, underhilla och forbittra
vir gemensamma livsmiljd ocksd att erbjuda en betydande arbets-
marknad. Sammantaget rymmer miljoperspektivet bide pa kort och ling
sikt en viktig mojlighet for svenskt ndringsliv. Hir finns betydande
konkurrensfordelar som kan uppnis p4 en Gppen virldsmarknad dir det
globala mdlet dr hallbar utveckling.

Insikten om miljofradgornas betydelse maste leda till en kad vilja att
bira de kortsiktiga kostnader som ar forenade med vissa milj6insatser.
Hir dr det avgérande att de ekonomiska spelreglerna formas si att de
forenar milj6 och sysselsittning. Produktion och konsumtion som
stimulerar en god livsmiljé frimjas genom en Sverging frin beskattning
pa arbete till skatt pA ravaror och energi dvs. p& miljobelastande insatser.
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4.3.9 Utbildning, forskning och utveckling

Utbildning

Redan i de inledande paragraferna i skollagen fastslis att "var och en
som verkar inom skolan skall frimja...respekt for vir gemensamma
milj6”. I propositionerna (1992/93:220 och 230) om nya liroplaner for
grundskolan resp. for gymnasieskolan redovisar regeringen sin avsikt att
folja upp de beslut som fattades vid Riokonferensen pi utbildningsom-
ridet. For grundskolan giller detta bl.a. i det pigiende kursplanearbetet,
dir miljéfrigomna skall ges stor uppmirksamhet och integreras i alla
dmnen. I gymnasieskolan ges ocksi miljéfrigorna en stdrre tyngd i
kursplanerna i en rad imnen. Regeringen konstaterande ocksi att det ar
visentligt att lirare och rektorer, vilka det ligger att beakta dokument
av detta slag, fir kinnedom om dessa. Statens skolverk kommer under
vdren att publicera en forteckning Over internationella fordrag som
Sverige undertecknat.

Skolverket, som har ansvar for utvecklingen inom skolvisendet, har
ocksd med anledning av bl.a. Riokonferensen sedan hdsten 1992 drivit
projektet Skolan och miljdundervisningen. Dessutom har det tidigare
miljgsekretariatet inom Liroplanskommittén haft Skolverkets uppdrag att
vidareutveckla det arbete som bedrevs inom kommitténs ram. Detta
arbete har resulterat i bl.a. tvi rapporter i Skolverkets rapportserie, en
praktisk lirarhandledning kallad Lilla Miljényckeln och en inspirations-
bok.

Miljofrdgorna betonas ocksi i okad utstrickning inom hdgskoleut-
bildning. Ett exempel ir det mer miljdinriktade ansvar som Sveriges
lantbruksuniversitet har fatt i enlighet med vad som redovisades i prop.
1992/93:170 om forskning for kunskap och framtid.

Regeringen har vidare beslutat om sirskilda medel for att stodja
integration av eft brett miljotinkande i universitetens och hdgskolornas
kursplaner.

Forskning

Prioriteringarna inom milj6forskningen har lagts fast i den forsknings-
politiska proposition som presenterades i borjan av 1993 (prop.
1992/93:170, bet. 1992/93:J0U18, rskr. 1992/93:398). Dir anges det att
for att fullfSlja intentionerna i sdvil Agenda 21 som i konventionerna om
biologisk méingfald och om klimatfrigor kommer det att krivas ytterliga-
re forskning sdvidl nationellt som i internationellt samarbete. Sarskilt
framhalls betydelsen av forskningssatsningar som berdr biologisk
méngfald, klimat och kretsloppsfrigor.

Sverige har natt langt i friga om forskning p4 miljdomridet. Regering
och riksdag har under ir 1993 beslutat att en del av 13ntagarfondsmedlen
skall anvindas for att ge denna forskning ytterligare utveck-
lingsmojligheter  (prop.  1992/93:171, bet. 1992/93:JoU2, rskr.
1992/93:11, bet. 1992/93:UbU16, rskr. 1992/93:387). Silunda avsattes
2,5 miljarder kronor av Idntagarfondsmedien for miljGstrategisk
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forskning. Medlen som disponeras av en nyinrittad stiftelse, Stiftelsen for
miljstrategisk forskning, skall anvindas pd ett satt som kompletterar den
forskning som redan utfdrs inom miljGomradet. Vidare bor stiftelsen,
enligt sina direktiv, sdrskilt stodja forskning som bedrivs inom nitverk
av samverkande forskargrupper och institutioner, fOretridesvis vid
universitet och hdgskolor. Internationell samverkan skall frimjas och
mdjligheter att uppnd industriella tillimpningar skall tillvaratas.

Miljoforskning kan sigas innefatta allt frdn inomvetenskapligt
motiverad specialiserad forskning med mojlig miljrelevans till
tvirvetenskapliga studier av ekosystem eller miljokonsekvenser av
storskaliga tekniska system. Forskningsrdden har, likavil som universitet
och hogskolor, pd senare Ar prioriterat sidan forskning inom olika
discipliner som har relevans for l6sande av miljoproblem. Genom hog
kvalitet hos forskningen inom sidana omrdden har god grund lagts for
den tvdrvetenskapliga forskningen, som krivs for att hantera de komplexa
problem som de flesta miljostorningar utgdr. Regeringens
forskningspolitik innebir bl.a. att undvika detaljstyrning och att i stillet
i allt hogre grad lata universitet och hdgskolor sjilva valja omraden for
kraftsamling. I ett flertal fall har instituit och hdgskoleinstitutioner
organiserat sig i sektioner eller centra for att genom interdisciplinira
ansatser kunna behandla komplexa miljoproblem. Ett gott exempel ir
Chalmers tekniska hogskolas och Goteborgs universitets gemensamma
sektion for miljoforskning.

I anslutning till den forskningspolitiska propositionen vaAren 1993
forindrades den Gvergripande verksamhetsinriktningen for Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR) i en riktning som ar i linje med vdra 4taganden enligt
Riobesluten. SJFR skall sdlunda frimja och st6dja i forsta hand forskning
som gagnar ett hillbart nyttjande av biologiska naturresurser. SLU skall
i sin utbildning och forskning 6ka kunskaperna om forutsittningarna for
en varaktig och effektiv biologisk produktion. SLU:s verksamhet blir mer
an tidigare inriktad mot miljofragor. Ett exempel pi nya insatser dr det
centrum som nu inréttats vid SLU for forskning om biologisk mangfald.

En viktig uppgift i miljoforskningen fullgérs vidare av Stockholm
Environment Institute (Stockholms internationella milj6institut), SEI, som
inrittades efter ett riksdagsbeslut &r 1988. SEI deltog aktivt i
utformningen av Agenda 21 och stddde konferensens sekretariat med rad
och sakkunskap, framfor allt betraffande klimatfrigorna.

Institutets program &r inriktat pA internationell strategisk
miljéforskning p4 nigra kritiska omriden, som t.ex. klimat och energi,
miljéteknik och bioteknik, vatten samt hillbar utveckling. Programmet
har starka berdringspunkter med sival Agenda 21 som med klimat- och
biomAngfaldskonventionerna. Sarskilda medel har tillforts SEI for bl.a.
klimatarbetet.

Institutet har medverkat till grundandet av Earth Council, den
organisation som nu byggs upp for att samordna frivilligorganisationernas
arbete med uppfoljningen av UNCED.
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4.4 Regionalt och kommunalt arbete

4.4.1 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har ansvar for samordning av fysisk planering, resurs-
hushillning, kultur- och miljévard pA det regionala planet. Arbetet med
att utveckla och tillimpa miljokonsekvensbeskrivningar i en rad
verksamhetsomridden accentueras alltmer. Med utgdngspunkt i de
regionala miljdanalyserna omsitter linsstyrelserna de nationella milen i
regionala mil och utformar regionala handlingsprogram. Linsstyrelsen
har en viktig roll i det forebyggande miljévirdsarbetet och i arbetet med
att utveckla dialogen mellan stat och kommun. Hirvid har linsstyrelsens
medverkan i den fysiska planeringen stor betydelse. Det ar lansstyrelsens
uppgift att ha ett brett perspektiv p& kulturmiljon i linet bl.a. som ett led
i arbetet for att skapa en god livsmiljd och regional utveckling.

Miljbarbetet stiller hga krav pA samarbetet mellan olika myndigheter.
Som framgar av budgetpropositionen &r 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 15)
skall linsstyrelserna i samverkan med O&vriga aktSrer utveckla de
regionala miljGanalyserna till regionala handlingsprogram. Naturvardsver-
ket har utarbetat rikdinjer for linsstyrelsernas handlingsprogram,
Regeringen anser att en sidan strategi for regional miljovard skall finnas
i samtliga 1in ir 1994 och att den sedan bor uppdateras vart tredje 4r.
Arbetet bor utfGras inom ramen for Linsstyrelsernas nuvarande verksam-
het. Arbetet med den regionala miljostrategin bdr genomfdras i bred
samverkan mellan linsstyrelsen, kommunerna, landsting och bl.a. de
areella niringama, transportsektorn och niringslivet,

Regeringen har som tidigare redovisats gett samtliga linsstyrelser i
uppdrag att utarbeta en regional trafik- och miljGanalys.

Det dr av sdrskild vikt att samordna planering och utveckling av
effektiva och miljomassigt béttre transportsystem och system for
avfallshantering. Vattenresurserna miste ocksi omfattas av den regionala
planeringen. Inriktningen bér vara att dels sikra 1ingsiktiga vattentiktsin-
tressen, dels ange krav pid markanviandningen si att en god vattenkvalitet
vidmakthalls pa IAng sikt.

Utredningen om kommunemas arbete for en god livsmiljo (KLIV-
utredningen) anser i betinkandet Kommunerna och miljdarbetet (SOU
1993:19) att det behdvs en dialog mellan regeringen eller berdrd central
myndighet och kommunerna om vilka Atgarder som bor vidtas lokalt for
att folja upp internationella Gverenskommelser. Det finns ocksi enligt
utredningen ett stort behov av att utveckla ett kommunikationssystem for
att nationella miljomal skall fi genomslag pa lokal nivd. Remissinstanser-
na instimmer i att behoven finns. Regeringen anser att det bor ingi i
lansstyrelsens samordnande roll att som regeringens foretridare svara for
denna kommunikation med kommunerna bide avseende internationella
overenskommelser och nationella mi}jomal.

KLIV-utredningen pekar pi4 behovet av samverkan pi central niva
mellan de olika omriden dir den nimnd som svarar for miljG- och
hilsoskyddet lokalt har tillsynsansvaret. Utredningen foreslir att ett
samridsorgan inrittas mellan de myndigheter som har ansvaret centralt
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for att underlitta den lokala planeringen. Samridsorganet skulle
administrativt knytas till Naturvirdsverket. Flera centrala myndigheter
uttrycker i sina remissvar tveksamhet infdr utredningens forslag medan
didremot flertalet av de kommuner som yttrat sig ir positiva. Regeringen
anser att det till Naturvirdsverket knutna Tillsynsridet vil kan fylla
funktionen som samridsorgan pa central niva for det samlade miljdarbetet
i vid bemirkelse. Vad giller Gvriga ansvarsomriden sisom bl.a.
livsmedels- och djurskyddstillsyn bdr ett informationsutbyte om aktuella
frigor och planering av insatser kunna komma till stind p4 annat sitt.

4.4.2 Kommunerna och Agenda 21

Regeringens bedomning: Regeringen anser att kommunerna bor
folja rekommendationen i Agenda 21 om att alla lokala myndig-
heter i véirlden senast &r 1996 skall utarbeta lokala handlingspro-
gram for en hillbar utveckling infor nista irhundrade. Ideella
insatser pd miljdomridet bor frimjas och stimuleras.

Remissinstanserna: Remissvaren pid sivil Agenda 21 som KLIV-
utredningen stdder rekommendationen om att det i varje kommun behdvs
en samlad strategi, en lokal Agenda 21, for att skapa en god livsmiljd
och en lingsiktigt hillbar utveckling. I samband med remissbehandlingen
av Agenda 21 ombads remissinstanserna komma med forslag till vad en
lokal Agenda 21 bor innehilla. Remissinstanserna framfér ocksd minga
idéer och ger exempel pA pigiende verksamhet.

Skilen for regeringens bedémning: I Agenda 21 finns en rekommenda-
tion om att alla lokala myndigheter i virlden skall utarbeta lokala
handlingsprogram for en hAllbar utveckling infor nista arhundrade.
KLIV-utredningen framfor med utgingspunkt hiri att varje svensk
kommun bor ta fram en lokal Agenda 21 och att denna bdr vara
kommunens samlade strategi for miljdarbetet. En av grundtankarna i
Agenda 21 @r att dessa lokala strategier skall tas fram i bred samverkan
mellan medborgare, foretag och organisationer, I Agenda 21 ges vidare
vissa anvisningar for hur en lokal Agenda 21 bér utformas och om dess
innehall. KLIV-utredningen diskuterar ocksi utformningen av lokala
Agenda 2! och hur de kan integreras med den traditionella planeringen
1 kommunema.

Kommunerna har en nyckelroll i arbetet med att utveckla en nationell
strategi for hallbar utveckling. I Agenda 21 betonas sirskilt den lokala
nivans betydelse och ansvar for att forverkliga 4tagandet frin Rio. De
lokala agendorna kommer darfor att utgdra den grundstomme pa vilken
vir nationella strategi skall vila,

Kommunen har med sina olika funktioner i samhéllet unika mgjligheter
att fa till stind en mer effektiv resurshushdllning och 6kad kretsloppsan-
passning genom att verka som motor i den process som det innebar att
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utforma lokala Agenda 21. Inom miljdomridet har kommunen dels en
tydlig myndighetsfunktion som tillsynsmyndighet, dels ett ansvar for den
fysiska planeringen. Kommunen tillhandahiller vidare olika varor eller
tjinster som vatten, energi, omhindertagande av avfall och avloppsvat-
ten, kollektivtrafik m.m. Kommunen ir ocksd forvaltare av fastigheter,
parker och andra markomrdden. I sin egenskap av stor upphandlare av
varor och tjinster har kommunen mdojlighet att stilla krav pd miljanpas-
sade produkter och tjinster. Genom det kommunala ansvaret for
barnomsorg och skola har kommunen ett viktigt ansvar som utbildare.
Detta utbildningsansvar omfattar ocksi sjilvfallet en miljutbildning.
Dessutom kan kommunen vara en viktig informatdr for medborgarna
genom att upplysa om miljoanpassade konsumentprodukter och andra
miljorelaterade livsstilsfrigor.

Minga kommuner anvinder redan i dag Overgripande miljohand-
lingsprogram och 4rliga miljébokslut som strategiska verktyg i sitt
miljdarbete. I dessa kommuner kan arbetet med att utforma lokala
Agenda 21 samordnas med den befintliga miljdstrategin.

Nir det giller handlingsprogrammens innehill ar det viktigt att betona
att dessa bor ges en betydligt vidare inriktning 4n t.ex. enbart pi
miljéskydd och avfall. Handlingsprogrammen skall siledes inte ersitta
andra planer som fysiska dversiktsplaner, energiplaner och avfallsplaner,
utan de skall innebira en helhetssyn dir miljo, ekonomi och olika
utvecklingsfrigor vivs samman och pi ett tydligare sitt integreras i olika
verksamheter och sektorer.

Det bdr noteras att Agenda 21 dven betonar de sociala aspekterna och
minniskors levnadsvillkor. Programmen bor darfor utformas med hinsyn
framfor allt till lokala problem och forutsittningar. Hinsyn till naturens
kretslopp, resurshushéllningsaspekter och ett dven i ovrigt ekologiskt
synsitt skall genomsyra arbetet.

Agenda 21 lagger stor vikt vid dialogen med medborgarna, lokala
organisationer och privata foretag, dels som grund for informationsut-
byte, dels som ett led i att 5ka medvetenheten om miljéfrdgor. Kvinnors
och ungdomars deltagande betonas sirskilt. Arbetet med att utarbeta
lokala Agenda 21 ger dirmed mgjligheter att stirka medborgarengage-
manget och demokratin.

Det ideella engagemanget ir viktigt inom miljdomradet och bdr darfor
stimuleras. Foreningar som Naturskyddsforeningen, Greenpeace,
Faltbiologerna,Det Naturliga Steget, konsumentforeningar, bostads-
rattsforeningar, fiskevirdsforeningar m.fl. tar i dag ett aktivt ansvar for
olika uppgifter, t.ex. kalkning av sjoar, miljomitningar, opinions-
bildning for bra miljoval, killsortering. Detta arbete ir ett viktigt
komplement till kommunemas arbete. Andra organisationer bedriver
miljdutbildning for sina medlemmar, t.ex. LRF och Skogsigama.

Regeringen har tillsatt en beredning (C 1993:A) for frimjande av den
ideella sektorns utveckling. Beredningen skall bl.a. folja utvecklingspro-
jekt, dir den ideella sektorn tar ett Okat ansvar som komplement till
offentligt bedriven verksamhet. Detta giller inte minst inom miljGom-
radet.
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Nigra av remissinstanserna for Agenda 21 framfor asikten att Prop. 1993/94:111
miljéarbetet ar en strategisk kommunledningsfriga och att darfor
kommunstyrelsen bor ha ansvaret for att den lokala Agenda 21 tas fram
och genomfors.

Under varen 1993 anordnade Milj5- och naturresursdepartementet med
hjilp av Miljovardsberedningen och Svenska kommunfOrbundet sju
regionala konferenser for att informera om lokala Agenda 21. Vid dessa
konferenser deltog lokala politiker och tjinstemén frin flertalet av landets
kommuner.

Enligt en av Kommunférbundet nyligen genomford enkit har ca 30 %
av landets kommuner redan tagit formella fullmiktigebeslut om att
genomfGra lokala Agenda 21 for sina kommuner och ett stort antal andra
kommuner planerar att gora det inom kort,

1 betinkandet frin utredningen om kommunernas arbete for en god
livsmilj6, KLIV-utredningen, foreslis att stdd skall utgd med 10 miljoner
kronor for att stimulera arbete med lokala Agenda 21 i kommunerna och
i ideella organisationer.

Forslaget om att statligt finansiellt bidrag bor anvisas har tillstyrkts vid
remissbehandlingen. Flera remissinstanser i remissen av sdvidl KLIV-
utredningen som Agenda 21 anser dock att foreslagna 10 miljoner kronor
inte dr tillrickliga utan stodet bor Gkas vasentligt.

Arbetet med lokala Agenda 21 skiljer sig i minga avseenden frin
annan kommunal planering. Det som skiljer giller dels planeringens
innehdll, dels hur planeringsprocessen bor bedrivas. Det lokala Agenda
2]1-arbetet skall vara inriktat p4 helheten, vara sektorvergripande och ha
ett lAngsiktigt mil samtidigt som det ocksi innehiller vissa konkreta
avgransade Atgarder. Arbetet med att ta fram handlingsprogrammet bor
vidare priglas av stor Gppenhet dir olika lokala aktorer sivil inom som
utom den kommunala organisationen involveras.

Genom att det lokala Agenda 21-arbetet innehiller sivil omfattande
moment av breda utbildnings- som utvecklingsmoment, och genom att
arbetet dr nyskapande i minga avseenden krivs enligt KLIV-utredningens
mening olika former av vigledande centralt stdd. Detta kan uppdelas pi
kunskapsstdd och finansiellt st6d for konkreta lokala utvecklingsprojekt.

Vad giller kunskapsstdd fyller redan i dag de centrala myndigheterna
och linsstyrelserna till en del denna funktion. Eftersom det lokala
Agenda 21-arbetet skall involvera alla pi lokalplanet ar det emellertid
frAga om en betydligt mer omfattande verksamhet in dagens. I detta
arbetet krdvs att kommunerna aktiverar sig betydligt mer in for
nirvarande. Skolan och biblioteken bor kunna utgdra en betydande resurs
i detta arbete och for detta krdvs visst centralt utvecklingsarbete t.ex. i
form av gemensamma kunskapsbaser o.d. av multimediakaraktir,

Det lokala Agenda 21-arbetet syftar vidare till att generera ett
nytinkande och experimenterande. Detta krver tillgdng till finansiella
resurser som i huvudsak bdr finnas pa det lokala planet. Sarskild vikt bor
liggas vid medborgarinflytande och samarbete med ideella organisa-
tioner. I ett inledningsskede kan det dock som KLIV-utredningen papekar
behdva utgd visst finansiellt stod fran staten. Detta kan anvindas for 65
utvecklingsarbete av innovativ karaktir och for att stimulera lokal
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kreativitet. Tavlingsformen bdr i detta sammanhang prévas som en av
flera metoder for att locka fram ett lokalt nytinkande.

For att stodja arbetet med en lokal Agenda 21 och for att ge in-
spiration for det fortsatta arbetet har sival myndigheter som Naturvéirds-
verket, Boverket och linsstyrelser och organisationer som Kommunfor-
bundet, Naturskyddsforeningen och Q 2000 pabérjat olika projekt. Aven
Miljovardsberedningen avser att under viren 1994 publicera en vigled-
ning for det fortsatta arbetet och en redovisning av initiativ i kommuner-
na.
Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen 1994 till frigan
om medel for stod tll kommunernas utvecklingsarbete och till ideella
organisationer som medverkar i arbetet med lokala Agenda 21.

Information och opinionsbildning

En del av den nationella strategin bor vara att stimulera till bildandet av
lokalgrupper i varje kommun som skall genomfGra en lokal Agenda 21.
En handbok for detta har tagits fram genom ungdomsprojektet Q-2000.
Hir bor sirskilda insatser foretas for att mobilisera och ta tillvara
ungdomars miljdengagemang.

Regeringens bam- och ungdomsdelegation kan ge stod ur Allminna
arvsfonden till nyskapande och utvecklande projekt som bl.a. tar tillvara
ungdomars miljdintresse och engagemang. Darmed uppmuntras insatser
som pi ett kreativt sitt foljer upp Riokonferensens forslag.

Andringar i kommunallagstifiningen om bistdnd och tjdnsteexport

Av Sveriges 286 kommuner har manga kommuner vinorter i Osteuropa.
Vianortssamarbetet fGrekommer pd minga omriden och mest inom
miljdomradet. Svenska kommuner fir ha samarbetsprojekt med sin vinort
men inte ge bistAnd annat dn under sirskilda omstindigheter.

KommunfGrbundet framhaller i sitt yttrande Gver Riodokumenten att
den kommunala kompetensen pid miljdomridet bdr utnyttjas mer
genomtinkt och aktivt i det svenska utvecklingssamarbetet, bade i
Osteuropa och i u-linderna.

Enligt nu gillande lagstiftning, lag (1991:901) om rétt for kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner att 1imna internationellt katastrofhjilp
och annat humanitirt bistind, fir sddan hjilp limnas till ett annat land,
om det dir intriffar en katastrof eller pd nigot annat sitt uppstir en
nddsituation. Bistindet fir ges i form av utrustning som kan avvaras.
Lagen innebar en utvidgning i fOrhdllande tll den tidigare lagen
(1975:494) om ratt for kommun och landstingskommun att limna
internationell katastrofhjalp bl.a. genom att medge att humanitéirt bistind
fir ldmnas i en nodsituation dven om ndgot direkt katastroflige inte
foreligger. I propositionen (prop. 1990/91:117) dberopades darvid sirskilt
forhallanden i de nya kommuner som byggs upp i Central- och Osteuro-
pa.
Lokaldemokratikommittén (C 1992:01) fOresldr i sitt betinkande
Kommunal tjansteexport och internationellt bistind (SOU 1993:77) en ny
lag om ratt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att limna
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internationell katastrofhjdlp, humanitirt bistind och utvecklingsbistAnd.
Till linder som dr foremil for bistind genom svensk statlig myndighet
far bistindet 1dmnas i form av ny utrustning, rddgivning/konsultverksam-
het, utbildning, kontant stdd eller p4 annat satt.

Som exempel pAd omriden som dr i behov av sidan hjilp anges
Osteuropa med ett enormt behov av kunskap pa bl.a. miljdomridet. P4
detta omride kan svenska kommuners insatser i Polen och Baltikum leda
till forbittrade forhillanden i Ostersjon, vilket dven ligger i minga
svenska kommuners eget intresse.

I ovan nimnda betinkande foreslar Lokaldemokratikommittén dven en
ny lag om kommunal tjinsteexport. Den foreslagna lagen innebir en
utvidgning i forhallande till nuvarande lag (1986:753) om tjinsteexport
genom att foresld att kommuner och landsting skall fA bedriva tjansteex-
port pd egen hand och inte endast sisom underleverantrer 4t svenska
foretag eller staten. Eft omridde man pekar pd dar kommunernas stora
kunnande kan bli till stor nytta dr uppbyggnaden av effektiva reningsverk
i linderna pA andra sidan Ostersjon.

Kommunerna har i dag mdjlighet att s6ka stod tll sitt vinortssam-
arbete med dessa linder med medel som BITS och SIDA avsitter for
indamilet. Den vanligaste projekttypen inom detta stéd ir miljéprojekt
med inriktning p4 kunskapsoverforing.

Lokaldemokratikommitténs forslag har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Civildepartementet.

5 Strategi for Sveriges globala samarbete for en
héllbar utveckling

Regeringens forslag: Sveriges aktiva och pddrivande insatser i det
globala miljG- och utvecklingssamarbetet skall fortsitta och
utvecklas. Det Gvergripande milet dr att istadkomma en integrering
av UNCED-besluten i bide det normativa och operativa internatio-
nella samarbetet, och dar s ar limpligt, striva efter att f3 till stind
internationella avtal med konkreta och tidsbestimda 4taganden och
forpliktelser. De riktlinjer och beddmningar som redovisas utgér
grunden for regeringens strategi for den fortsatta inriktningen av
det globala samarbetet {6r hillbar utveckling enligt besluten frin
Riokonferensen. Aven denna strategi utvecklas fortldpande och
fordjupas i ljuset av den globala miljdsituationens forandringar och
den internationella utvecklingen.

Skilen for regeringens forslag: I Riodeklarationens sjunde princip
stadgas att "stater skall samarbeta i en anda av samfSrstAnd for att
bevara, skydda och Aterstilla hdlsa och okrinkbarhet hos jordens
ekosystem. Staterna har ett gemensamt ansvar hirvidlag, men de
utvecklade linderna erkdnner sitt ansvar i de internationella strivandena
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mot en hillbar utveckling, med hinsyn till de pafrestningar som deras
sambhillen utsitter den globala miljon fér och med tanke pa de teknologis-
ka och finansiella resurser som de forfogar Gver”.

Bland remissinstanserna rdder bred samstimmighet om att Sverige bor
vara fortsatt aktivt pAdrivande i det internationella miljé- och utvecklings-
arbetet inom FN:s ram. Flera instanser efterfrdgar avtal pA miljd- och
utvecklingsomradet. Minga fister stor vikt vid och forhoppningar till
arbetet inom FN:s kommission for hillbar utveckling och till den roll,
som spelas av de icke-statliga organisationerna.

Riokonferensen méste enligt regeringens mening ses som ett led i en
fort!opande och alltmer vidgad internationell samarbetsprocess. Genom
att lyfta upp de globala miljé- och utvecklingsfrigorna pi ett hdogt
politiskt plan har fOrutsittningar skapats for att mer effektivt och
malinriktat mota de miljohot som kriver global samverkan.

Det 4r regeringens avsikt att fortsitta och utveckla Sveriges aktiva och
pidrivande insatser i forhandlingsarbetet pd olika omrdden och i olika
fora, sirskilt i de frigor, dir svenska intressen och erfarenheter kan
komma att bidra till utvecklingen. UNCED-besluten miste integreras och
prigla verksamheten i hela det internationella systemet och sektororganen
ta sitt ansvar for att genomfGra besluten. Sverige verkar ocksd for
effektivare styr- och finansieringsformer i FN:s utvecklingsorgan.

Grundliggande utgingspunkter for de svenska insatserna i strivan mot
en lingsiktigt hallbar global utveckling inom ramen for ekosystemens
birighet dr kampen mot fattigdom och underutveckling i den fattiga delen
av virlden, med respekt for minskliga rittigheter och inom ramen for
demokratiska och pluralistiska samhillssystem och val fungerande
marknadsekonomier.

Arbetet inom FN-systemet att utveckla politik och riktlinjer inom olika
sakomraden, den normbildande verksamheten, bor fordjupas i UNCED-
beslutens anda.

Enligt regeringens mening bor Sverige, dir si dr limpligt, striva efter
att fi till stAnd internationella avtal med konkreta och tidsbestimda
dtaganden och forpliktelser. Inom ramen for existerande regelverk, bl.a.
klimatkonventionen och konventionen om biologisk méngfald, bor
Ataganden och forpliktelser konkretiseras och forstirkas. Riokonferensens
beslut bor utvecklas till mer forpliktande och operativa Ataganden i de
frigor i vilka internationell reglering ter sig indamdilsenlig. Vissa
problemkomplex kan med fordel regleras i form av regionala avtal.

Okat europeiskt och nordiskt samarbete i det fortsatta forhandlings-
arbetet kan medverka till battre miluppfyllelse.

Med dessa Gvergripande mal och syften i sikte utvecklas i det foljande
regeringens riktlinjer och strategi fér Sveriges fortsatta arbete med de
globala miljé- och utvecklingsfrigorna for hillbar utveckling.
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5.1 De globala miljd- och utvecklingsfrdgorna

UNCED och dess beslut skall ses mot bakgrund av de utvirderingar av
miljotillstindet i virlden som ingick i forberedelserna. Effekterna pa den
globala miljon av fororeningar frin industri, areella niringar och titorter
virderades. Forindringar i jordens atmosfir granskades. Dess orsaker
belystes. Trycket mot jordens biologiska mangfald samt dess jordbruks-
mark, skogar och sStvattentillgingar liksom mot havens levande resurser
klargjordes.

Den samlade bilden av nuliget och beddomningen av den framtida
utvecklingen visade en vAxande press pd den globala miljon och dess bas
av fornybara naturtillgingar. Tvd huvudorsaker kan anges.

Den ena huvudorsaken till denna oroande utveckling ar de industriali-
serade lindernas energi- och resurskrivande produktions- och konsum-
tionsmonster med hogt och stindigt vaxande ianspriktagande av
naturresurser, och begrinsningarna i miljons fdrmiga att assimilera de
fororeningar som dessa livsstilar genererar.

Den andra huvudorsaken ar det okande trycket pd miljé- och naturre-
surser, som foljer av underutveckling och fattigdom hos u-lindernas
kraftigt vixande befolkningar.

Globala miljoproblem i egentlig mening skapas nir ekosystem, som ir
gemensamma for hela planeten, hotas av nedbrytning eller forsimring av
deras funktion till f6ljd av fororeningar och andra minskliga aktiviteter.
Allvarliga globala miljdproblem har redan identifierats i luftrummets
atmosfar och stratosfar.

De bida globala miljGproblemen i det for virlden gemensamma
luftrummet, till vilket aktiviteter i alla linder bidrar och som dirfor for
sin 16sning kriver insatser av alla linder, dr dels uttunningen av det
stratosfiriska ozonlagret, dels uppbyggnaden i atmosfiren av halten av
s.k. drivhusgaser, vilket hotar att leda till en global klimatforindring.

Bed6mningen av den framtida utvecklingen av det globala miljotillstin-
det har piverkats av det faktum att de industrialiserade lindernas
produktions- och konsumtionsmonster fortfarande préglas av teknik och
teknologisk utveckling, som i otillricklig grad tar hinsyn till produk-
tionens, varudistributionens och konsumtionens negativa miljoeffekter.

Industrin, transportniringarna liksom energisektorerna och de areella
niringarna har inte i tillricklig omfatming integrerat miljohinsynen i sina
beslutsprocesser. Fororenande verksamheter betalar endast till en del de
miljoskador som de orsakar inom linderna och nddvindig stimulans till
hushallning och miljévanlig produktion blir alltfor svag. De skador som
de orsakar p4 andra linders miljd paverkar i 4n mindre grad investerings-
och produktionsbeslut.

Indikatorerna p4 framgdng i lindernas utveckling bygger fortfarande
nistan enbart p3 tillvixt i bruttonationalprodukten. Nedslitningen av miljo
och naturresurser fors inte in i lindernas nationalrikenskaper. Miljoskul-
den paverkar endast i begransad omfattning nationellt beslutsfattande.

Utvecklingen av det globala miljétillstindet har ocksi pdverkats av
dverforingen av i-lindernas energi- och resurssldsande produktions- och
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konsumtionsmdnster till u-linderna. Denna Gverforing kan, tillsammans
med svagheter i de politiska, ekonomiska och sociala systemen, leda till
betydande lokala, nationella och regionala miljproblem i u-lands-
regionerna. Dessa problem skiirps dels av ekosystemens kinslighet i
mainga u-landsregioner, dels av u-lindernas begrinsade resurser for
finansiering av insatser av nddvindig reningsteknik och av ny resurssnil
teknik samt den kraftiga befolkningsGkningen i manga u-lander.

An storre oro har uttryckts i industrilinderna vad giller de negativa
miljgeffekter, som O&verforingen av dessa linders produktions- och
konsumtionsménster till u-linderna, kan komma att leda till. Detta giller
sdvil de globala miljoproblemen i egentlig mening som de miljoproblem
i u-linderna, vilka ir av global betydelse och rackvidd.

Denna oro har sin frimsta grund i den snabba befolkningsGkningen i
u-linderna i forhillande till naturresursbasen.

Virldens befolkning @r i dag 5,6 miljarder minniskor. Ar 2025
beridknas den komma att uppgé till mellan 7,6 och 9,4 miljarder, 95% av
denna okning kommer att 4ga rum i u-linderna. Under 2000-talets senare
hilft forvintas virldens befolkningsdkning att plana ut. Folkmingden d4
uppskattas till mellan 11 och 14,5 miljarder méinniskor.

Om denna virldsbefolkning skulle leva pA samma niv4 som minniskor-
na i dagens i-linder och med samma produktions- och konsumtionsmén-
ster d4r bedémningen att grinserna for de globala ekosystemens barighet
passeras.

Den kraftiga befolkningsdkningen i u-linderna ar ocksi en av huvud-
faktorerna bakom fattigdomens och underutvecklingens miljoproblem.

PA landsbygden i manga u-landsregioner framtvingar folkékningen, i
kombination med en begransad resursbas, dver- och felutnyttjande av
jordar, skog, sétvatten och havets levande resurser i kustomridena.
Resultatet har blivit 6kenspridning, jorderosion, skogsskdvling, artutrot-
ning, vattenknapphet och sinande fiskbestind. I spdren har foljt mass-
fattigdom, social misdr, hungersndd och sviltkatastrofer. Livsmedelssi-
kerheten hotas redan i dag i minga omriden, frimst i Afrika.

Den omfattande forstoringen av landsbygdens ekosystem fOrstirker
migrationsstrommen till stiderna. I dag lever 1,4 miljarder minniskor t
u-linderna i stiderna. Ar 2025 forvintas u-lindernas stadsbefolkning
uppgd till Gver 4 miljarder minniskor. T Latinamerika kommer 85% av
befolkningen att bo i stiderna, i Afrika nirmare 60% och i Asien Gver
50%. Den dvervdagande delen av dessa stadsbor kommer att leva i mindre
och medelstora stider. 17 av 20 jattestider med Gver 11 miljoner
méanniskor kommer att vara beligna i den tredje virlden. Denna snabba
urbanisering kan fGrvdntas Oka trycket pd den redan bristfilliga in-
frastrukturen. Tillsammans med massfattigdom och social misir kan detta
medverka till att de redan mycket allvarliga miljoproblemen i stiderna
kan komma att anta nirmast katastrofala proportioner.

De sociala problemen och miljoproblemen gir hand i hand. Det
belyses av indikatorerna p den sociala utvecklingen och p4 miljons olika
medier.

Denna utveckling bor ses i perspektiv av den vaxande klyftan mellan
u- och i-linder. 85% av virldens inkomster gir i dag till i-lindernas
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miénniskor, som utgdr drygt 20% av jordens befolkning.

Redan nu har detta lett till ett Skande migrationstryck pa i-linderna.
Desperationen hos vixande skaror av miljoflyktingar, som forlorat
grunden for sin forsorjning, kan leda till ett dn starkare tryck. Detta kan
ytterligare forstirkas av social oro, inomstatliga konflikter och konflikter
mellan stater om allt knappare naturresurser, som skall delas mellan allt
fler manniskor. I forlingningen finns risker for massmigration, legal och
illegal, frin u-linderna till i-lindernas hdgproducerande samhillen.

U-lindernas miljdproblem till foljd av fattigdom och underutveckling
har redan i dag en global politisk rickvidd och bor dérfor varderas ocksd
i ett sikerhetspolitiskt perspektiv. Sveriges aktiva insatser i det globala
miljd- och utvecklingssamarbetet skall ses dven i denna belysning.

5.2 Instrument, institutioner och processer for globalt
samarbete - mal och prioriteringar

De globala miljo- och utvecklingsfrigormna diskuteras och fGrhandlas i
olika internationella fora med skiftande inriktning och arbetsformer.
Arbetet bedrivs 1 huvudsak inom ramen for FN-systemet, bide i dess
operativa och normativa delar, de multilaterala finansieringsinstitutioner-
na, de multilaterala handelsorganen samt globala konventioner och
fordrag. Uppfoljningen av arbetet pA det internationella planet kommer
att stilla sdrskilda krav pa ett samlat agerande och pa nya samarbetsfor-
mer mellan olika internationella organ.

5.2.1 Utvecklingssamarbetet

Regeringens beddmning: En sirskild arbetsgrupp bor tillsdttas for
att limna forslag till principer, riktlinjer och arbetsmetoder for hur
UNCED-besluten och de globala miljofrigomna kan integreras i det
svenska utvecklingssamarbetet.

Skillen for regeringens beddomning: Milid och fattiga mainniskors
levnadsvillkor utgjorde ett huvudtema i UNCED, dir sambanden mellan
4 ena sidan fattigdom, miljé- och naturresursforstoring och 4 andra sidan
social och politisk instabilitet fick ett brett erkinnande. Riokonferensen
slog fast i- och u-lindernas gemensamma intresse av en global politik
som frimjar en lingsiktigt hallbar utveckling, bekdmpar fattigdomen och
minskar belastningen pd de globala ekosystemen. De frigor, som
framgent ar av sirskilt stort intresse for utvecklingslinderna, ar framfor
allt hur markforstdring och dess konsekvenser kan motverkas, och hur
tillging till vatten for de areella niringarna och hushdllsbruk kan
tillforsikras. Betryggande sanitira forhdllanden, motverkande av
okontrollerad titortstillvixt och Gverutnyttjande av kustomriden samt
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tillgAng till utbildning och kapacitetsutveckling dr andra vasentliga
insatsomriden.

Avgdrande for u-lindernas mdjligheter att genomfGra en Gverging till
hillbar utveckling ar sjalvfallet lindernas politiska och ekonomiska
system. Men ocks4 faktorer som det internationella finansieringssystemet,
skuldfrigorna, handelsreglerna samt internationell lagstiftning och
normbildning p4 miljdomradet har visentlig betydelse. Effektivt bistind -
effektivt bl.a. med tanke pi miljoaspekterna - bor vara inriktat pa
kapacitetsutveckling, utbildning, hilsovard - inkl. familjeplanering -
forvaltningsbistind, hushillning med naturresurser samt integration
mellan miljopolitik och ekonomisk politik. Teknikdverforing i kom-
bination med kompetensuppbyggnad - bl.a. kapacitet for forskning - r
andra viktiga byggstenar.

Det internationella utvecklingssamarbetet kan spela en viktig katalytisk
roll, inte minst i de fattigaste linderna, dar bistindets andel av det totala
resursflodet ir betydande. Bistindet kan anvindas for att utveckla
kapacitet och kunnande, for att identifiera, analysera och utforma
strategier, for att hantera problem inom miljé- och naturresursomridet
samt for investeringar i god naturresurshushillning och miljdanpassade
energi-, transport- och produktionssystem.

Sverige fortsitter att tillsammans med de &vriga nordiska linderna
driva kravet att samtliga OECD-linder snarast och senast 4r 2000 skall
uppnd FN:s mil om att 0,7% av BNP skall avsittas for bistindet till
fattiga linder.

Det svenska utvecklingssamarbetet i dess olika former ar ett av de
centrala operativa instrumenten for Sverige i arbetet for att 16sa eller
mildra de globala miljo- och utvecklingsproblemen. Ett forstirkt, mer
uttalat och fokuserat perspektiv pd hillbar utveckling i det samlade
utvecklingssamarbetet ar angeliget och nédvandigt.

Regeringen avser darfor att inom kort tillsitta en sirskild arbetsgrupp
under Utrikesdepartementet med representanter for nirmast berdrda
departement och myndigheter for att utarbeta fOrslag till principer,
riktlinjer och arbetsmetoder for hur UNCED-besluten och de globala
miljofrigormna kan integreras i1 det svenska utvecklingssamarbetet.
Arbetsgruppen bor bl.a. utgd frin pigdende arbete inom Utrikes-
departementet och skall slutfora sitt arbete senast i september 1994,

Muiltilateralt utvecklingssamarbete

Riobesluten skall prigla och genomsyra FN:s bistindsinsatser. En
utveckling i denna riktning har inletts.

UNDP

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, har som mal att vara FN-systemets
centrala organ for finansiering av tekniskt bistind. UNDP har ocksd
ansvar for att FN:s samlade bistAndsverksamhet samordnas i samverkan
med mottagarlinderna. UNDP har program i 174 linder och territorier

Prop. 1993/94:111

72



med tyngdpunkt pd de fattigaste linderna.

UNDP:s uppgift ar att frimja mottagarlindernas utveckling genom
olika former av kunskapsGverforing och for investeringsstudier, dvs.
kapacitetsutveckling. Detta bistind sker i form av expertraddgivning,
stipendier, konsulttjanster m.m.

UNDP:s verksamhet bygger i huvudsak pi landprogram, dir man i
varje program faststiller hur resurserna skall utnyttjas. Tyngdpunkten
med att forbereda och genomfora landprogrammen ligger pa filtkontor,
dvs. verksamheten dr i hog grad decentraliserad. Utvecklingen gir mot
att mottagarlinderna i allt stérre utstrickning sjilva skall avgdra vilken
hjilp de behdver med att genomfGra projekt. FN-bistAndets uppgift blir
allt mera att bistd lindemna att utveckla formigan att hantera projekt-
bistdnd. Detta dr nigot Sverige aktivt stddjer. Sverige verkar ocksd aktivt
for en effektivare styrning av UNDP:s verksamhet. Dirmed kan de
finansiella resurserna utnyttjas battre, vilket ocksa ligger i mottagariin-
dernas intresse.

Milet for UNDP:s verksamhet ar att den skall leda till hillbar
minsklig utveckling. UNDP har en sidrskilt viktig uppgift att stodja
lindernas kapacitetsutveckling. UNDP har vidare viktiga funktioner i den
globala miljéfonden GEF. Som en {oljd av Riokonferensen har UNDP
dven inrittat en ny fond, Capacity 21. Syftet med fonden ar att nya typer
av kapacitetsutvecklingsprogram skall kunna stidjas for att sedan kunna
integreras i UNDP:s reguljira verksamhet. Sverige bidrar till fonden.

En nirmare integration av FN:s program for Sudan och Sahel (UNSO)
i UNDP har paborjats. Sverige vilkomnar denna integration, eftersom
den mojliggdér en vidgning av det operativa arbetet for en hillbar
utveckling i dkenomriden till en global niva.

UNDP:s nya ledning indikerar att UNDP pai sikt kommer att effektiva-
re styra sin verksamhet och dirmed ocksi bittre utnyttja de finansiella
resurserna i mottagarlindernas intresse. En sidan utveckling &r i hog
grad i Sveriges intresse och regeringen verkar aktivt for detta.

Vdrldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna

I Virldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna beaktas
miljéfrigomna i Okande utstrickning. Ekonomisk tillvixt betraktas inte
lingre isolerat utan inom ramen fGr en hillbar ekologisk utveckling. Ett
patagligt uttryck for denna instillning ar att Virldsbanken, liksom de
regionala utvecklingsbankerna, tillfort sina organisationer sirskilda
avdelningar for miljomassigt hillbar utveckling. Dessa avdelningar har
till uppgift att genomdriva en integration av miljéfrgorna i alla delar av
bankernas operativa verksambhet.

Virldsbankens utlining till miljdprojekt har Gkat kraftigt, och banken
har vidare en central roll som en av samarbetsparterna i den globala
miljéfonden.

Samtliga 1An, som forvintas ha effekter pA miljon, beddms av ut-
vecklingsbankernas milj6avdelningar innan lineprogrammet liggs fram
for resp. styrelse. Sverige arbetar kontinuerligt med miljofrdgorna genom
sin representant i respektive utvecklingsbanks styrelse. Utvecklings-
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bankerna har ocksi en central roll i genomférandet av Agenda 21. Vid
de senaste forhandlingarna om péfylinad av IDA (Virldsbankens mjuka
lanefacilitet for de fattigaste linderna), den s.k. IDA 10, som avslutades
i december 1992, spelade miljofrigorna en viktig roll. Sverige, till-
sammans med andra givarlinder, drev igenom att IDA skall forstirka
inslaget av miljorelaterade tgirder i sina ldneprogram. Sverige kommer,
genom sin styrelserepresentant, att bevaka att detta sker pd ett till-
fredsstillande sitt.

Den globala miljifonden, (GEF)

Ar 1991 tillskapades den globala miljéfonden, (GEF), dir Virldsbanken,
FN:s miljoprogram (UNEP) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
samverkar. Fonden skall anvindas for att finansiera kostnader som
tillkommer i u-linderna och vissa andra linder for att uppni positiva
effekter for den globala miljén. Fonden verkar inom fyra omriden; att
forhindra globala klimatfdrandringar, att bevara den biologiska mang-
falden, att skydda internationella vatten samt att forhindra uttunning av
det stratosfiriska ozonskiktet.

Den globala miljéfonden skall fungera som interimistisk finansiell
mekanism for klimatkonventionen och for konventionen om biologisk
mingfald. For nirvarande pigir omstruktureringsforhandlingar och
pAfyllnadsforhandlingar inom GEF. Omstruktureringsférhandlingarna
beriknas vara avslutade i december 1993, bla. i syfte att forindra
fonden si att den kan uppfylla funktionen som finansiell mekanism till
konventionerna. Sverige har medverkat aktivt i denna process och
kommer att inom ramen fOr sin representation gdéra si dven i det
permanenta GEF. Sverige har beredskap for att delta, inom ramen for en
bred och rimlig bordefordelning, i den pafyllnad av GEF:s resurser som
blir nddvindig. I en forsta fas giller detta en fordubbling, men pi sikt
behdvs en mer betydande finansiell forstirkning. Férhandlingar om hur
linkarna mellan GEF och konventionerna skall fungera pAgir ocksa inom
de bida konventionerna. En vil fungerande finansiell mekanism utgdr en
viktig forutsittning for att u-linderna skall kunna medverka i arbetet
inom de berdrda konventionerna och diarmed bidra till en globalt sett
hillbar utveckling.

Ovriga delar av FN-systemet

FN:s barnfond, UNICEF, ar det mest faltorienterade av FN:s bistAndsor-
gan. Organisationen antog i april 1993 en miljddagordning, som innebir
att miljofragorna ges en central roll i UNICEF:s arbete i filt. Aven i
andra FN-organ med bistAndsinriktning har miljofrigorna fatt Okat
genomslag, bl.a. hos FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och UNDCP.

Inom det omride som hanteras i FN-sekretariatets avdelning for
humanitira frigor, DHA, finns miljdkomponenter och det finns ocksi
starka kopplingar till det program med inriktning pA miljdkatastrofer som
for nirvarande drivs inom UNEP. Regeringen anser det angeliget att
frimja samarbete mellan dessa bida. De svenska insatser som hittills
gjorts har dppnat for detta och kommer att fullfSljas.
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Sverige verkade ocksd i Rioprocessen for att kvinnornas position,
sirskilt i u-linderna, skulle lyftas fram i milj6- och utvecklingsperspekti-
vet. Genom bidrag till UNCED-uppfoljning inom ramen for UNICEF
och UNIFEM forstirks jimstilldhets- och konsrollsaspekter i miljo- och
utvecklingssamarbetet.

WFP, FN:s virldslivsmedelsprogram, och IFAD, Internationella
jordbruksutvecklingsfonden, dr jordbruks- och livsmedelsprogram med
stark fattigdomsinriktning. IFAD med sin tonvikt p4 torromriden har en
verksamhet dir hillbar utveckling utgdr ett viktigt inslag. En inom IFAD
pagéende insats, som finansieras i forsta hand av Sverige, dr utvecklingen
av en metodhandbok for hillbart jordbruk, med deltagande fran SIDA
och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Regeringen ser det som
angeliget, inte minst i syfte att forebygga katastrofer, att inom dessa
organ annu kraftfullare driva en politk som syftar till en hallbar
utveckling, som kan verka sivil katastrofforebyggande som konflikt-
forebyggande.

Bilateralt utvecklingssamarbete

I regleringsbrevet for 4r 1992 ilades de svenska bistAndsorganen SIDA,
SAREC, BITS och SWEDECORP att till regeringen redovisa sitt arbete
ndr det giller uppfoljning av Agenda 21. Redovisade prioriteringar ar
med nddviandighet olika och Aterspeglar bistAndsorganens olika mandat
och arbetsformer. Redovisningarna tydliggdr att miljofrigorna alltmer
utgdr ett i minga fall bAde Gvergripande och sammanhillande ledmotiv
1 utvecklingssamarbetet. I flera fall forekommer ett aktivt samarbete
mellan myndigheterna. Medvetenheten om behovet av miljokonsekvensa-
nalyser i utvecklingsprojekt Skar och miljéfrigorna aktualiseras allt mer
i bilaterala samtal och forhandlingar. Bistindsmyndigheterna pekar pa
omraden, dir Sverige har sarskilda fGrutsittningar att vara ledande, eller
dir svenska stAndpunkter och insatser forvantas pA centrala omriden i det
internationella samarbetet. Samtidigt soker man tillvarata den svenska
resursbasen och svenska erfarenheter inom forskning, teknologi,
planering, lagstiftning, industriutveckling och genomfdrande.

Tre huvudsakliga koncentrationsomrdden kan skdnjas:

Att frimja ett uthalligt utnyttjande av naturresursbasen genom stod till
forskning, forsdks- och metodutveckling pd omrdden som

- biologisk mingfald och bioteknik,

- jordbruk/markvard, ink!l. markigoférhallanden

- utveckling av alternativa bekimpningsmetoder

- kemikalieanvindning,

- byskogsmetodik, skogsinventeringar, foryngring av skog, nationella

skogsplaner, identifiering av skyddsvirda skogsomrdden, skogsfor-

valtning,

- okenfragor

- vatten

- marin/kustnira miljé och integrerad kustzonsforvaltning

- energieffektivitet och miljéanpassade energialternativ

Prop. 1993/94:111

75



- aktionsplaner pAd klimatomradet och utfasning av ozonforstdrande

substanser.

Vidare uppmirksammas fattigdomsproblematiken och de sociala
dimensionerna, sirskilt familjeplanering, sexuell och reproduktiv hilsa
samt kvinnors situation i fattiga linder, boende- och bebyggelsefragor
samt katastrofer och miljoflyktingar.

Slutligen berdr samtliga myndigheter frigan om kapacitetsutveckling,
dvs. miljdundervisning och andra former av kunskapsuppbyggnad,
regelverk och institutionsuppbyggnad, forskning, utveckling av miljstra-
tegier och teknologi som ar anpassad till u-lindermas behov och utgir
frin de miljomaissiga, sociala och ekonomiska fGrutsittningarna.
Kapacitet och kompetens for integration av ekonomisk politik och
miljopolitik dr dirvid av central betydelse. Allt oftare understryks ocks
vikten av folklig forankring som grund for en hillbar utveckling. I detta
syfte stods uppbyggnaden av enskilda organisationer i u-linderna, liksom
miljdarbetet inom andra enskilda organisationers utvecklingssamarbete.

Inom det bilaterala samarbetet betonas ocksi vikten av att medveten-
heten hos den svenska allmadnheten om bistindets roll och méjligheter
stirks nir det galler att bidra till 16sningar pA globala miljéproblem och
miljoproblem i fattiga linder.

Regeringen anser det viktigt att begreppet hillbar utveckling priglar
utvecklingssamarbetet. Forslag till en ndrmare integration av detta synsitt
dven i det bilaterala utvecklingssamarbetet blir en uppgift for den tidigare
aviserade arbetsgruppen.

5.2.2 Miljo och handel

Regeringens bedomning: Malet for det framtida GATT-arbetet dr
att fa till stind forhandlingar om miljd och handel, med syfte att
skapa utrymme for handelstgirder for miljoskydd som vidtagits i
enlighet med internationella miljédverenskommelser. Forhand-
lingama bdr dirfor syfta till en tolkning/forindring av de in-
ternationella handelsreglerna, som mojliggdr avsteg frin grund-
liggande principer om icke-diskriminering och nationell behandling
nir si dr nddvindigt for att uppnd och genomfGra internationellt
Gverenskomna miljémal och Atgirdsprogram.

Skillen for regeringens beddmning: Sambanden mellan miljd- och
handelspolitik tilldrar sig ett 6kande intresse och insikten vidxer om att
handelspolitiska dtgirder och regler maste utformas med hinsyn till de
miljopolitiska mélen.

I Agenda 21 slas fast att miljé- och handelspolitik skall vara omsesidigt
stddjande i strivan att uppnd det gemensamma mdilet om en hallbar
utveckling. Stater uppmanas att basera miljodtgirder riktade mot
grinsGverskridande eller globala miljoproblem p2 internationellt
samforstind.
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Sverige verkar mycket aktivt i det internationella samarbete som pdgar Prop. 1993/94:111
inom GATT, OECD och UNCTAD. Syftet ar att 4stadkomma 15sningar
som gor miljé- och handelspolitiken dmsesidigt stodjande. Sarskilt viktigt
ar i detta avseende att utoka mojligheterna till handelstgirder for
miljoskydd i GATT, di sidana Atgirder vidtas i enlighet med internatio-
nella miljGavtal.

Tillsammans med Gvriga EFTA-linder har Sverige initierat en teknisk
arbetsgrupp for frigor som ror miljo- och handelspolitik i GATT.
Gruppen har varit verksam sedan hsten 1990 och arbetar enligt en fast
dagordning som omfattar foljande punkter: forhillandet mellan GATT
och internationella miljGkonventioner, transparens dvs. information om
och insyn i nationellt vidtagna Atgirder, forpackningar och mirkning.
Inom ramen for gruppens arbete gors dven en uppfoljning av UNCED.

Den svenska milsittningen i GATT-arbetet i detta avseende ir att f
till stind forhandlingar i dessa frigor. En fOrsta forutsittning for att
sidana forhandlingar skall kunna komma till stdnd ar att Uruguayrundan
kan avslutas. Enligt nu gillande tidtabell skall detta ske fore den 15
december 1993. Sverige verkar aktivt for att rundan skall avslutas inom
denna tidsram.

I den ministerdeklaration som skall avges i samband med fdrhand-
lingarnas avslutande verkar Sverige for foljande inriktning:

- ett bindande 4tagande att pAbdrja forhandlingar om miljé och handel

snarast,

- antagande av ett arbetsprogram for hur forhandlingar skall komma

till stAnd och vad som skall forhandlas

- tillskapande av erforderliga institutionella ramar for genomforande

av arbetsprogrammet.

For svenskt vidkommande dr den viktigaste forhandlingsfrigan for-
hallandet mellan GATT och internationella miljokonventioner.

I OECD har en arbetsgrupp bestiende av miljo- och handelsexperter
utarbetat riktlinjer for miljd och handel, vilka antogs av 1993 4rs
ministerrddsmote. Riktlinjerna behandlar frimst formella frigor om
vikten av 6msesidigt samarbete och information om vidtagna &tgirder.

Arbetsgruppen analyserar nu sambanden mellan och effekterna av
handels- och miljdpolitik. Detta arbete bér, enligt svensk uppfattning,
inriktas pA problemidentifiering och framtagande av material som kan
utgéra grund for en kommande forhandling inom ramen for GATT. Frin
svensk sida prioriteras analysen betriffande process- och produktionsme-
toder, livscykelanalys samt forutsittningar for inférande av gemensamma
regler.

Motsvarande analytiska arbete utfors dven inom UNCTAD:s an-
svarsomrade. Sverige ser detta som ett viktigt komplement till OECD-
arbetet, for att ge u-linderna mdjlighet att delta i arbetet och for att
belysa u-lindernas speciella forhillanden. UNEP:s arbete inom miljé och
handel bar uppmarksammas och utvecklas i detta sammanhang,

MiljovaArdsberedningen har i rapporten Handel och miljé - mot en
hallbar spelplan (SOU 1993:79) belyst sambanden mellan miljé och
handel. 77



5.2.3 Konventioner och fordrag

Regeringens bedomning: Internationella legala instrument kan
vara verkningsfulla medel for att frimja en hillbar utveckling och
genomfora besluten frin UNCED i de fall dir sidana instrument
bedoms vara den limpligaste formen for mellanstatligt samarbete.
For svensk del har vi i enlighet med folkritten alltid utgatt frAn att
ingngna forpliktelser skall uppfyllas. Det dr darfor ett starkt
svenskt intresse att verka for att internationella legala instrument,
som syftar till att frimja en hillbar utveckling, utformas s att de
innehiller klara och konkreta forpliktelser, som medger fortlopande
uppfoljning. Det ir vidare angeliget att internationella legala
instrument pA milj6- och utvecklingsomriddet kompletterar var-
andra, och att dverlappning eller motstridiga forpliktelser undviks.
Regeringen vill dirfor verka for forbittrad uppfSljning av in-
ternationella konventioner och Gkad samordning mellan berdrda
konventionssekretariat.

Skilen for regeringens beddmning: Sedan FN:s miljokonferens i
Stockholm 1972 har ett hundratal internationella miljdskyddskonventioner
tillkommit. Konventionernas tillkomst visar bade p4 den stora politiska
vikt som liggs vid frigoma och pd virldssamfundets tilltro till kon-
ventionsformen som effektivt instrument for reglering av miljoproblemen.

Det stora antalet konventioner medfor okade krav pd de anslutma
staterna. Det konventionsreglerade samarbetet fOrsiggdr sdvil inom
ramen for reguljira internationella organisationer som vid partsmdten
mellan de anslutma staterna. Méngfalden av fora medfor risk for
dverlappande och till och med motstridig verksamhet liksom for bristande
effektivitet i uppfdljning av konventionerna. En sidan utveckling bdr
motverkas, si att tilltron till den internationella miljoritten inte under-
grivs.

UNCED-processen har medfort ett 5kat intresse hos stater och enskilda
organisationer for att utnyttja konventioner och férdrag som medel for
internationellt samarbete om hallbar utveckling och som drivkraft i det
nationella arbetet. Tvd nya globala FN-konventioner, en om klimat-
fordndringar och en om biologisk mangfald, forhandlades fram inom
ramen for UNCED-forberedelserna och forelig for undertecknande vid
Riokonferensen. Dessa tv4 konventioner betraktas dirfor ofta som en del
av UNCED-resultaten. Som en f6ljd av UNCED-6verenskommelserna,
beslutade FN:s generalférsamling histen 1992 att inleda forhandlingar
om en internationell konvention for att motverka Gkenspridning.

Ett sirskilt kapitel i Agenda 21 #dgnas 4t internationella legaly
instrument. Dir betonas behovet av att Gka effektiviteten hos legala
instrument som syftar till hAllbar utveckling. Vidare framhills att
staternas Ataganden bor vara bittre anpassade till de problem som avses
16sas. Staterna uppmanas ocksi till batre efterlevnad av ingingna
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forpliktelser.

Sakkapitlen i Agenda 21 innehiller mer specifika rekommendationer
avseende det fortsatta arbetet inom ramen for ett stort antal existerande
internationella instrument, bl.a. 1982 &rs FN-konvention om havsritt,
1972 &ars London-konvention om forhindrande av havsfGroreningar till
foljd av dumpning av avfall, 1989 ars Basel-konvention om begrinsning
av grinsdverskridande transporter av farligt avfall, 1985 irs Wien-
konvention och 1987 4rs Montreal-protokoll om skydd av ozonlagret. I
dessa kapitel uttalas dven rekommendationer avseende regionala och
bilaterala mellanstatliga avtal.

Regeringarna har genom dessa uttalanden i Agenda 21 anslutit sig till
ett synsitt som innebar att legala instrument avses anvindas i enlighet
med de Overenskomna rekommendationerna for att frimja hillbar
utveckling inom ett stort antal olika sakomriden.

Klimatkonventionen

Efter intensiva fOorhandlingar, i vilka Sverige spelade en viktig roll,
kunde klimatkonventionen dppnas for undertecknande vid FN:s konferens
om miljé och utveckling i Rio de Janeiro i juni 1992. I dag har 168
nationer undertecknat konventionen och ca 40 nationer ratificerat den,
diribland Sverige. Konventionen beriknas trida i kraft under forsta
halviret 1994,

Klimatkonventionen fortsitter att utvecklas. Sverige kommer att delta
aktivt under de fortsatta forhandlingarna med att klargdra och revidera
konventionen. Regeringen faster stor uppmirksambhet vid frdgor som ror
gemensamt genomfOrande, utvardering av parternas rapporter och fortsatt
forhandlingsarbete rorande Ataganden. Nu pagir forhandlingar for att
forbereda det forsta partsmétet. Vid detta mote skall man bl.a. se Gver
de artiklar som reglerar industrilindernas Ataganden. IPCC:s andra
utvardering kommer att bli ett viktigt underlag for en bedomning av
atgdrdsbehovet och mdgjligheterna att begrinsa utslippen. Flera svenska
forskare dr ocksi aktiva i arbetet med [PCC:s andra utvirdering. De
svenska insatserna koordineras av delegationen (1993:13) for klimat-
fragor. Delegationen skall ocksi samordna den svenska forskningen inom
omradet.

En kontroversiell friga som det fOrsta partsmétet for klimatkon-
ventionen kommer att fi ta stillning till dr kriterier for gemensamt
genomforande av dtgarder. Detta begrepp innebdr att en nation kan
genomfora dtgirder i andra linder for att uppfylla delar av sina itagan-
den i enlighet med konventionen. Regeringen kommer att fi underlag for
sin bedomning i denna del genom arbetet inom kommittén (1993:03) for
internationellt miljosamarbete.

Den globala miljofonden, GEF, har under ett Gvergingsskede getts
rollen som konventionens finansiella mekanism. Regeringen anser att det
ar viktigt for klimatkonventionen att GEF ges en stark roll som formed-
lare av industrilindernas finansiella dtaganden.
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Konventionen om biologisk méngfald

Konventionen om biologisk méingfald undertecknades vid UNCED i juni
1992 av sammanlagt 153 stater och EG. Direfter har ytterligare et tiotal
stater undertecknat eller anslutit sig till konventionen. Drygt 30 linder,
diribland Sverige, har ratificerat konventionen, som kommer att trida i
kraft den 29 december 1993. Det forsta partsmotet kommer att hillas
under hosten 1994,

De interimsarrangemang som pd nordiskt initiativ beslutades av den
mellanstatliga férhandlingskommittén for konventionen har gjort det
mdijligt att redan inleda arbete inom konventionen. Eftt forsta mote med
den mellanstatliga kommittén for konventionen (ICCBD) har hillits i
oktober 1993. Vid det matet beslutades dels att hilla ytterligare minst ett
forberedande méte innan det forsta partsmotet, dels att hilla ett vetenska-
pligt mdte i mars 1994 for att forbereda arbetet i den vetenskapliga
kommittén under konventionen. Regeringen har inrattat en svensk
vetenskaplig kommitté, som skall stddja och forbereda Sveriges agerande
i den vetenskapliga kommittén under konventionen.

Sverige och de nordiska Iinderna har spelat en mycket aktiv roll i
forhandlingen om konventionen liksom under det inledande interimistiska
arbetet. Regeringen anser att arbetet inom konventionen om biologisk
mangfald kommer att bli betydelsefullt for den internationella norm-
bildningen inom en visentlig del av miljG- och utvecklingskomplexet. Vi
bor dirfor dven fortsittningsvis ligga stor vikt vid arbetet inom
konventionen.

Inom ramen f6r konventionen bdr de svenska erfarenheterna inom
miljoarbetet drivas vidare. Det giller framfGr allt utvecklingen av
sektorsprincipen. Hotet mot den biologiska mingfalden hirstammar i stor
utstrickning frin de ndringar som sorterar under FN:s livsmedels- och
jordbruksorgan, FAO, ndmligen skogsbruket, jordbruket och fisket.
Samtidigt dr dessa niringar helt beroende av den biologiska mingfalden
for sin verksambhet.

Konventionen tar sin utgingspunkt i nationellt handlande, vilket
iterkommande skall rapporteras till konventionens parter. Stor vikt bor
laggas vid ett Gppet rapporteringssystem, dir ansvar utkrivs av de
fordragsslutande parterna och av det internationella samfundet. Aven i
relationen mellan konventionen och andra FN-organ bdr denna méjlighet
utnyttjas. Regeringen driver darfor aktivt uppbyggnaden av ett Smsesidigt
rapporteringssystem mellan konventionen och FAO:s organ for skogs-
bruk, jordbruk och fiske. Det blir dirvid konventionens uppgift att folja
upp det ansvar for bevarande av biologisk mangfald, som Avilar dessa
scktorer genom konventionens krav pi integrering av bevarande och
héllbart nyttjande av biologisk méingfald i allt beslutsfattande.

For att 4stadkomma ett effektivt rapporteringssystem i en konvention,
som ir s& omfattande och har si minga parter, bor rapportering ske
regionalt och genom tematiska eller mediavisa redovisningar. Fordelarna
med ett sidant system ar att likartade ekologiska, ekonomiska och sociala
forutsittningar kan ligga till grund for diskussioner om jordbruk,
skogsbruk eller fiske. I vissa regioner kan det vara nddvindigt att
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kombinera vissa scktorer, t.ex. jordbruk och skogsbruk i begreppet
markanvandning. En samlad uppfoljning kommer dock ocksd att goras
av konventionens partskonferens.

Londonkonventionen

Londonkonventionen, som reglerar dumpning och all annan kvittblivning
av avfall och fSroreningar till havs, revideras for att fSlja upp UNCED.
Regeringen noterar med tillfredsstillelse framgangarna vid Londonkon-
ventionens 16:e konsultativa mdte i november 1993 di parterna besldt att
genomfora skirpta regler pd tre visentliga omrdden. Dumpning av
radioaktivt avfall forbjuds varen 1994. Forbranning respektive dumpning
av industriavfall till havs férbjuds fr.o.m. 31 december 1995.

Revidering av sjilva konventionen med flera viktiga fOrslag till
andringar, t.ex. att militir verksamhet skall omfattas av konventionens
bestimmelser, kommer att fortsitta for att slutforas tidigast 1995 eller
senast 1996,

Antarktisfdrdraget

Inom ramen for Antarktisfordraget samt dartill knutna protokoll och avtal
dr skyddet av miljon och naturresurserna i Antarktis den alltmer
dominerande uppgiften. Sverige ar anslutet till fordraget sedan ar 1984,
frin 1988 som beslutande eller konsultativ part. Fordraget ir Gppet for
alla FN:s medlemsstater.

Ett konkret uttryck for miljofrigornas vixande betydelse ir det miljds-
kyddsprotokoll till Antarktisfordraget, som ir 1991 undertecknades av
Sverige samt av ytterligare 22 av de 26 konsultativa parterna. Sverige
spelade en aktiv och pidrivande roll i de fSrhandlingar som fGregick
protokollets tillkomst. Riksdagen har nyligen godkint miljéskyddsproto-
kollet (prop. 1992/93:140, bet. 1993/94:JoU7, rskr. 1993/94:28).

Antarktis har hittills inte utsatts f6r nigon mera omfattande minsklig
péverkan och utgdr dirigenom ett viktigt referensomride for forskningen,
inte minst avseende de globala miljofrigorna. Det ir dirfor angeliget att
uppritthilla ett genomgripande och effektivt miljoskydd i Antarktis.
Regeringen avser att ta fortsatt aktiv del i miljdarbetet i Antarktis.

Wienkonventionen till skydd for ozonskiktet m.m.

Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet tillkom 4r 1985 och tridde
efter ratificering i kraft i september 1988. Konventionen forpliktar
parterna att skydda manniskor och milj6 mot riskerna forknippade med
uppkomsten av ett uttunnat ozonskikt. Wienkonventionen utglr en ram
som ger forutsittmingar for internationella Atgirder for att skydda
ozonskiktet. Konventionen utgér den folkrittsliga plattformen for ett
samarbete inom detta omrade. Forutom skydd av minniskor och miljé
behandlas i konventionen fridgor om fraimjande av forskningssamarbete,
globala observationer och informationsutbyte. Till konventionen fogades
4r 1987 ett protokoll - Montrealprotokollet - som reglerar produktion och
anvindning av dmnen som bryter ned ozonskiktet.

6 Riksdagen 1993194 1 saml. Nr 1]
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I november 1993 var antalet parter som ratificerat Wienkonventionen Prop. 1993/94:111
131.

Montrealprotokollet

Montrealprotokollet ir ett avtal som forbinder dess parter att genomfGra
en avveckling av ozonnedbrytande dmnen. Sverige var en av de
pidrivande staterna vid protokollets tillkomst och har ratificerat bide
detta och de tilligg som gjorts nir det bl.a. giller ytterligare substanser.
Sverige tillhdr de 42 bidragsgivarna till den multilaterala fonden, som
avser hjilpa u-linderna att genomfora projekt i riktning mot en utfasning
av de ozonnedbrytande substanserna.

Behovet av resurser okar med antalet u-linder som ratificerar
protokollet. Regeringen anser det viktigt att det aktiva deltagandet frin
svensk sida i arbetet inom protokollet fullféljs bidde nir det giller
avveckling av de ozonnedbrytande imnena och de finansiella bidragen till
merkostnader for utfasningen i u-linderna.

5.2.4 Normbildande samarbete

FN-SYSTEMET

FN:s kommission for hdllbar utveckling (CSD)

Regeringens beddmning: Enligt regeringens bedomning dr FN:s
kommission for hallbar utveckling ett politiskt viktigt organ for att
uppratthilla och vidareutveckla det internationella samfundets
samsyn om miljd och utveckling som grundlades i UNCED-
processen,

Skiilen for regeringens beddmning: Under generalforsamlingen och
ekonomiska och sociala rddet, ECOSOC, utgdér FN:s kommission for
hillbar utveckling det centrala normativa organet for 1opande dver-
gripande granskning och bevakning av genomftrandet av Riobesluten i
FN-systemet och p4 nationell nivd. Kommissionen méts 4rligen. Ett mote
med kommissionen med huvudsaklig organisatorisk inriktning dgde rum
ijuni 1993.

Merparten av det internationella uppf6ljningsarbetet inom sirskilda
dmnesomraden kommer att bedrivas i UNDP och UNEP, de sektoransva-
riga FN-organen och de finansiclla institutionerna, framfor allt Varlds-
banksgruppen. Det ir genom dessa organ som uppfoljningen sker pa
programnivin. :

Kommissionen skall vid sina 4rliga mdten behandla fem Gvergripande
frigekomplex betriffande de sociala och ekonomiska dimensionerna av
hillbar utveckling. Dessa inkluderar finansiella resurser och mekanismer, 82
kapacitetsutveckling, utbildning och forskning samt Overforing av



miljomissigt sund teknologi. For arbetet mellan sessionerna har tvd
arbetsgrupper, en for finansiella frigor och en for teknologidverforing,
inrittats.

For genomging av Agenda 21 har kommissionen dven faststillt ett
flerArigt rullande tematiskt arbetsprogram. Vid kommissionens méte 1994
kommer hilsorelaterade fragor, bositmingsfragor, fragor kring firskvat-
ten och fragor kring giftiga kemikalier och milj6farligt avfall att
diskuteras. Ovriga imnesomrdden kommer successivt att behandlas si att
alla kapitel i Agenda 21 har gétts igenom infor det uppfoljningsmdte som
skall dga rum i generalfdrsamlingen 1997.

Viss del av kommissionens m&ten skall avsittas till ett sarskilt mote pa
hdg nivd, dir ministrar férvintas delta for att diskutera de mest aktuella
miljé- och utvecklingspolitiska frigorna.

En ridgivande grupp pd hdg nivd har inrittats fOr att bisti FN:s
generalsekreterare. Kommissionen bor bli ett forum for normativa beslut
i vasentliga miljé- och utvecklingsfrigor och for en fortlopande politisk
dialog p4 hog nivd om Gvergingen till hallbar utveckling. Kommissionens
framatblickande roll ar dirvid av central betydelse.

Den 4irliga redovisningen till riksdagen av miljosituationen i Sverige
och utvecklingen av den svenska miljGstrategin avses utgdra Sveriges
bidrag till den &rliga lindervisa rapporteringen till CSD om genomforan-
det av Agenda 21, som utgdr grundvalen for kommissionens Over-
vidganden och beslut.

Nigra remissinstanser framhiller vikten av att i den svenska delegatio-
nen till CSD aven ingir representanter for ideella organisationer med
hinsyn till dessa gruppers roll i uppfoljningen av UNCED. Regeringen
delar denna beddmning och avser att positivt dverviga mdjligheterna att
tillgodose detta Snskemal.

Skogsprinciperna

Regeringens bedomning: Den internationella uppfGljningen av
Skogsprinciperna sker inom ramen for internationella organisa-
tioners, framst FAO:s, verksamhet. Uppf6ljningsdiskussionerna bor
enligt regeringens uppfattning foras inom FN:s regionala ekono-
miska kommissioner och FAO:s regionala skogskommissioner.
Sverige arbetar for en forankring pa nationell niv3 av Skogsprin-
ciperna. Principerna kan i ett lingre perspektiv ligga till grund for
en internationell dverenskommelse av legalt bindande natur.

Skilen for regeringens bedomning: FN:s kommission for hillbar
utveckling (CSD) kommer 1995 att hilla ett tematiskt mdte kring
markfragor, okenutbredning, skogar och biologisk mingfald. Infor CSD
bor sivil pa det regionala planet - inom FAQ:s regionala skogskommis-
sioner och FN:s regionala ekonomiska kommissioner som globalt
uppfoljningen av Skogsprinciperna diskuteras. FAO:s konferens i
november 1993 har beslutat att FAO:s skogskommitté regelbundet bor
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diskutera den nationella rapporteringen och att moten pa skogsministerni-
va bor med viss periodisering dga rum i anslutning till skogskommitténs
maoten.

Det ir ocksi angeldget att FAO:s skogsavdelning ges resurser som
svarar mot de nya krav och forvintningar som arbetet med UNCED:s
uppfoljning for med sig. FAO har ocksd fitt ansvaret for en stor del av
uppfoljningsarbetet av den europeiska skogsministerkonferensen som i
juni 1993 dgde rum i Helsingfors. Sirskilt viktigt ar arbetet med
virldsskogsinventeringarna och utvirderingar av den biologiska ming-
falden i ett skogligt perspektiv.

Sverige bor aktivt arbeta for att kinder med stora skogstillgingar, som
dnnu inte ir medlemmar av FAO, ges mdjlighet delta i dess arbete och
att FAO nira samarbetar med andra organisationer med verksamhet som
har skoglig inriktning.

Inom ramen for Sveriges bistind till linder sivil i niromridet som till
u-linder bor Sverige medverka till utveckling och utnyttjande av
skogsbruksmetoder, som tar sikte pa skogens minga anvindningsomriden
och som bidrar till ett hillbart utnyttjande av skogens olika resurser och
aktivt engagerar den lokala befolkningen i linje med Skogsprinciperna.

UNEP / Habitat

Sverige verkade i UNCED for en bibehillen stark position for FN:s
miljoprogram (UNEP) som centralt FN-organ i internationella miljofra-
gor.

Regeringen avser verka for att UNEP:s styrelse behaller sin roll som
centralt forum i FN for beslut om miljShinsyn i samhillsutvecklingen
och diskussion om miljétillstindet. Genom utdvande av den katalytiska
rollen, stodd av miljoprogrammet och FN:s miljéfond, kan UNEP bli ett
centralt instrument som ger CSD:s beslut genomslagskraft i FN-systemet.
Forhillandet mellan organen bor bygga p4 arbetsfordelning och klara
roller, varvid UNEP:s utvirdering av miljotillstindet genom att ges en
politisk karaktir kan utgéra en central del i CSD:s granskningsprocess.
Regeringen avser verka for en irlig mellanstatlig styrning av UNEP:s
verksambhet, eventuellt genom aterinforande av 4rliga moten med UNEP:s
styrelse.

Regeringen lagger sirskild vikt vid UNEP:s roll i att Gvervaka och
utvirdera miljotillstindet och avser verka for en forstirkning och okad
operationalisering av miljodvervakningsverksamheten. Sdrskild vikt skall
liggas vid att oka utvecklingslindernas utbyte av denna verksamhet.
Larmfunktionen vid miljéhot av sidan omfattning att de kan utgdra ett
hot mot internationell sikerhet bor forstirkas.

UNEP:s roll for utvecklande av den internationella miljoritten bor
utgdra ett annat prioriterat satsningsomrdde. UNEP:s insatser for att
stirka utvecklingslindernas kapacitet att utarbeta nationell miljolagstift-
ning bor utvecklas i samarbete med UNDP. Regeringen avser verka for
att samordningen av internationella konventioner pd miljo- och utveck-
lingsomrddet liksom UNEP:s samarbete med berdrda sekretariat och
organisationer fOrstirks. UNEP:s aktiviteter pid konventionsbundna
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omraden bdr syfta till att stddja konventionens intentioner, granska dess
effektivitet och utgdra grundlag for att utveckla miljéskyddande
Ataganden i konventionen ytterligare.

UNEP:s miljostyrelse fattade p4 svenskt/nordiskt initiativ vid sitt mote
ar 1993 beslut om tillimpligheten av miljonormer vid militir verksamhet.
Det ir regeringens avsikt att dven framdeles noga folja och aktivt delta
i den internationella utvecklingen nir det giller dels efterlevnad av
rekommendationen i Agenda 21 betriffande militirens hantering av
miljofarligt avfall, dels miljdstyrelsens rekommendation om utarbetande
av nationell miljopolicy for den militira sektorn.

UNEP har en central roll i den globala miljéfonden GEF i kraft av
teknisk och vetenskaplig kompetens. Denna roll bor stirkas och
utvecklas.

Regeringen vdlkomnar den funktionella integrationen mellan UNEP
och Habitat, FN:s organ for boende- och bebyggelsefrigor. Genom en
gemensam bitridande generalsekreterare fOr sekretariaten, forbittras
forutsittningarna for att stirka samspelet mellan den byggda miljon och
naturmiljon i arbetet for hallbar utveckling. Arbetet bor dock aven i
fortsattningen bedrivas genom tva distinkta program.

FN:s fackaorgan

K40

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO, har inom sitt
sakomrdde ansvar for delar av dtaganden inom ramen for den biologiska
maingfaldskonventionen, bl.a. avseende den domesticerade biologiska
mingfalden samt for flera omraden i Agenda 21 och Skogsprinciperna.
FAO forbereder inom ramen for sitt vixtgenetiska program en in-
ternationell konferens om véxtgenetiska resurser till 1995. Arbetet infor
konferensen syftar framfor allt till att stirka inhemsk kapacitet, strukturer
och program for rationellt bevarande och hallbart utnyttjande av
vixtgenetiska resurser for foda och ett hillbart jordbruk pa nationell och
regional nivd. Infor konferensen kommer en statusrapport for virldens
vixtgenetiska resurser att tas fram. Vid konferensen skall vidare ett
handlingsprogram for bevarande och hillbart nyttjande av genetiska
resurser antas.

Genom svenskt initiativ kommer ocksd dverliggningar att inledas inom
FAO:s ram om villkoren for tilltride till genetiska resurser i enlighet
med Sverenskommelserna i konventionen om biologisk mangfald. Sverige
verkar for att dessa Overldggningar skall leda fram till ett protokoll om
vixtgenetiska resurser under konventionen om biologisk mangfald, men
med organisatoriskt site i FAO, i syfte att tllimpa principen om
sektorernas miljoansvar.

Regeringen har hir spelat en aktiv och pAdrivande roll, inte minst for
att stirka kopplingen till den biologiska mangfaldskonventionen.
Regeringen Onskar dock se en mer aktiv uppfoljning av UNCED i
jordbruksprogrammet och avser hir driva en politik som frimjar detta.

Inom FAO:s mandat ligger ocksd skogsfrigor. Inom detta omrdde
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bedriver regeringen som ovan angivits en aktiv politik for att stirka
FAOQ:s globala insatser. Regeringen ser FAO som det centrala organet att
ansvara for att Skogsprinciper frin Rio uppfylls och genomsyrar den
internationella skogspolitiken.

For att bevara fiskbestinden och sikerstilla ett ansvarsfullt utnyttjande
av dem krivs internationellt samarbete. FAO:s arbete med en uppforan-
dekod for ansvarsfullt fiske bor dven fortséittningsvis aktivt stédjas. FN-
konferensen sommaren 1993 om gransdverskridande fiskbestAnd kommer
att foljas av ytterligare Overliggningar i mars 1994. FAO/ICE:s
uppforandekod for introduktion och omplantering av nya arter i havet och
i stvatten dr ett viktigt instrument for att kontrollera odnskade ekologis-
ka effekter av introduktion av frimmande arter. Av stor betydelse for
mdjligheterna att bevara fiskbestdnden dr ocksd globala miljovervaknings-
program.

Proteinintaget for nirmare tvd tredjedelar av jordens befolkning
kommer frin fisk. Betydelsen av ett smiskaligt och kustnira fiske ar stor
for manga Linder i tredje virlden. Sverige bdr fortsitta att frimja ut-
vecklingen av en integrerad forvaltming av i firsta hand tropiska
kustomriden, sivil bilateralt via SIDA/Fiskeriverket som multilateralt i
FAO.

WHO

Virldshilsoorganisationen, WHO, har inom sitt mandat minga av de
dmnesomrdden som behandlades inom Rioprocessen. Regeringen ser
sambandet mellan miljé och hilsa som mycket viktigt. Kemikaliefrigor
och riskhantering 1 samband hirmed &r ett av de prioriterade omridena.

VirldshilsofSrsamlingen har beslutat att utarbeta en ny global WHO-
strategi for miljo och hilsa, med utgingspunkt bl.a. i Agenda 21 och
forslagen fran WHO:s globala kommission om hilsa och miljé. Sverige
foljer aktivt detta arbete.

Frigor kring tillging p4 vatten och sanitet, vilket bl.a. ligger inom
WHO:s mandat, tillhér de omridden som regeringen avser att prioritera
inom ramen for utvecklingssamarbetet. Sverige deltar i en ministerkon-
ferens i Holland mars 1994 samt i ett speciellt OECD/DAC-méte kring
dessa frigor. Vattenfrigorna utgdr ocksi ett viktigt inslag i det bilaterala
bistindet via t.ex. SIDA.

UNESCO

UNESCO har ocksd en viktig roll att fylla i UNCED-uppfoljningen,
sdvidl inom forskning som utbildningssektorn. Regeringen finner det
angeldget att det svenska arbetet inom organet betonar vikten av en dkad
satsning pA omriden som leder till en kapacitetsutveckling inom u-
linderna nar det giller hallbar utveckling.

Tematiska FN-konferenser

Under Aterstoden av 1990-talet anordnas en rad tematiska FN-kon-
ferenser, som till del kan ses som uppfoljning och fordjupning av de mer
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allminna besluten frin UNCED inom vissa sakomriden. Till dessa hor
konferensen om befolkning och utveckling i Kairo hdsten 1994,
virldstoppmdtet om sociala frigor i Kopenhamn 1995 och virldskvinno-
konferensen i Beijing 1995. Vidare hills FN:s andra konferens om
boende och bebyggelse (Habitat IT) i Turkiet 1996.

Det dr angeliget att dessa konferenser ges en inriktning, som utgir
fran perspektivet hillbar utveckling och att sambandet mellan dessa olika
temata och hillbar utveckling ges en grundlig belysning och operativ
inriktning.

Konferenserna behandlar omrdden av stor betydelse, inte minst for
kvinnor. Vid Nordiska rddets session i Mariechamn i november 1993
inbj6d statsridet Thurdin Gvriga kvinnliga statsrdd i de nordiska linderna
till ett sdrskilt samarbete infor de kommande FN-konferenserna. Ett méote
med de kvinnliga ministrarna ir planerat att iga rum i anslutning tll
Nordiska ridets session i Stockholm i mars 1994.

FN:s konferens om befolkning och utveckling ar 1994

I september 1994 hills i Kairo FN:s internationella konferens om
befolkning och utveckling. Overgripande teman for konferensen ir
befolkning, barkraftig ekonomisk tillvixt och hillbar utveckling.

En svensk nationalkommitté bildades &r 1992 med uppgift att, som ett
rddgivande organ till regeringen, forbereda svenska stillningstaganden
infor den kommande konferensen och for att pd sikt verka for att
riktlinjer f6r befolkningsrelaterade frigor arbetas fram.

Sverige har under forberedelsearbetet verkat pAdrivande for att in-
troducera en helhetssyn pd befolkningsfrigorna. Som en naturlig och
logisk foljd av besluten vid UNCED har regeringen framhallit att milet
for de Atgirder som bor vidtas dr att uppni en balans mellan befolk-
ningen och dess resursanvindning. Ohallbara livsstilar miste forindras
frimst i i-linderna, men ocksi i u-lindema om denna balans skall
uppnds. For u-lindernas del galler att ta huvudansvaret for att uppni en
rimlig befolkningsutveckling.

I syfte att uppnd denna balans betonar regeringen vissa nyckelfrigor
av sirskild relevans for balansen mellan befolkning och resurser. Ut-
gingspunkten ir respekten for minniskans virdighet, integritet och frihet.
Av detta foljer att ta avstAnd frdn tving.

Att stiirka kvinnans stillning ekonomiskt, rittsligt och socialt dr ett mal
i sig, men ocksd en av de viktigaste fOrutsdttningarna for en rimlig
befolkningsutveckling. En foljd av sidana satsningar pi kvinnor, inte
minst i friga om utbildning, ar att de ofta viljer att foda firre barn. Det
giller att samtidigt forindra mans attityder och roller i forhillande dll
sina partners och barn.

En sjilvkiar foljd av de prioriteringar som gors betriiffande kvinnors
och mans ritt tll fritt val i friga om sin sexualitet och reproduktion ar
att se till att de har tillgng tll ett sikert, billigt, Littillgingligt och
varierat utbud av preventivinedel inkl. ridgivning.

Det ar regeringens mening att en Okande del av det svenska utveck-
lingssamarbetet bor gi till befolkningsrelaterade insatser. En narmare
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precisering kommer att goras under de forberedelser som gdrs infor den
kommande konferensen och inom ramen for den arbetsgrupp om
UNCED och utvecklingssamarbetet som tidigare aviserats.

Varldstoppmdte om social utveckling dr 1995

FN:s generalforsamling har beslutat att den 6 - 12 mars 1995 inkalla ett
virldstoppméte om social utveckling. Tre huvudfrigor star pd toppmotets
dagordning, nimligen fattigdomsbekimpning, frimjande av produktiv
sysselsittning och social integration.

Den forberedande kommittén for toppmétet har hittills hillit endast ett
organisatoriskt mote. For det svenska fOrberedelsearbetet svarar en
nationalkommitté med bl.a. representanter for riksdagspartiemna under
ledning av chefen for Socialdepartementet.

Infor den forberedande kommitténs méte i bdrjan av &r 1994 har
Sverige Overlimnat en rapport med synpunkter pA dmnena pi dagord-
ningen. [ en allmin kommentar till dagordningen framholls dels
kvinnoperspektivet, dels behovet att anknyta frigorna pi dagordningen
till Agenda 21, vilkken framhiller fattigdomsbekimpning som ett
grundliggande inslag i en hallbar utveckling.

FN:s varidskvinnokonferens i Beijing dr 1995

FN:s virldskvinnokonferens i Beijing dger rum den 4 - 15 september
1995. Liksom vid FN:s tidigare kvinnokonferenser (Mexico ir 1975,
Kdpenhamn 4r 1980 och Nairobi ar 1985) har generalférsamlingen utsett
FN:s kvinnokommission att vara det organ som forbereder och beslutar
i frigor som ror konferensen. Kommissionen inledde detta arbete &r
1991.

Huvudsyftet for konferensen ir att skapa ett fornyat politiskt Atagande
om att de Atgirder som tas upp i slutdokumentet (de s.k. framitsyftande
strategierna) frin FN:s kvinnokonferens i Nairobi 4r 1985 skall kunna
genomforas fore ar 2000.

Konferensen kommer att dgnas tvd huvudfragor:

a) En utvirdering av i vilken utstrickning de framitsyftande strategier-
na har genomforts, pd nationell, regional och internationell niva. Ut-
virderingen kommer att presenteras i en samlad huvudrapport, som
utarbetas av kvinnokommissionens sekretariat.

Varje land skall limna en nationell rapport Gver jamstilldhets-
arbetets utveckling sedan 4r 1985. Sarskild uppmirksamhet skall dgnas
4t prioriterade fragor i den nationella jimstilldhetspolitiken och 3t de
omrdden som skall tas upp i handlingsplanen.

b) Antagande av en handlingsplan

Handlingsplanen skall innehilla ett begrinsat antal frigor av avgbrande
betydelse for en majoritet av vérldens kvinnor. Utkastet till handlingsplan
skall arbetas fram av kvinnokommissionen. Ambitionen ir att hand-
lingsplanen skall identifiera de viktigaste hindren for kvinnor samt sitta
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upp konkreta, om mdjligt tidsbestimda, mil for hur hindren skall
overvinnas.

Alla regioner planerar regionala forberedelseaktiviteter infor virld-
skvinnokonferensen. FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) har
nyligen beslutat att en europeisk regional forberedande konferens skall
avhillas i slutet av 4r 1994 i Wien.

En kommitté har tillsatts for de svenska forberedelserna med chefen
for Socialdepartementet som ordforande. I kommittén ingir ledaméterna
i jimstilldhetsridet.

FN:s konferens om boende och bebyggelsefrdgor (Habitat II) dr 1996

FN:s generalforsamling beslutade i december 1992 att till 4r 1996 inkalla
en konferens benimnd FN:s konferens om boende- och bebyggelsefrigor
(Habitat IT). Konferensen skall dga rum i Istanbul, Turkiet frin den 3 till
den 14 juni 1996. Den forsta FN-konferensen om dessa frigor dgde rum
i Vancouver, Canada, 1976.

Konferensen skall anvisa vigar for att nationellt och lokalt genomfora
de ataganden i Agenda 21, som gjordes vid FN:s konferens om miljd och
utveckling inom boende- och bebyggelseomrddet. Forslag skall dven
‘limnas om hur det nationella och internationella samarbetet kan stirkas
pA boende- och bebyggelseomridet. Konferensen forvantas dven anta ett
aktionsprogram samt principer och riktlinjer inom boende- och be-
byggelseomridet, som kan bidra till att lindra fattigdomen i u-lindernas
byggda miljd och utamna levnadsvilikoren mellan titorter och glesbyg-
der.

En av FN beslutad forberedelsekommitté har bildats som kommer att
motas tvd ginger, dels i Gen2ve i april 1994, dels i Nairobi viren 1995.
Eut tllfalligt sekretariat har upprittats under ledning av UNCHS
(Habitats) tillforordnade exekutivdirektor i Nairobi.

Vid forsta motet med fOrberedelsekommittén utpekades fGljande
inriktning av det fortsatta fGrberedelsearbetet:

- Forverkligandet av gjorda 4taganden inom boendeomrddet inom
ramen for bl.a. Virldsstrategin for boende fram till &r 2000 och de
bosittningsrelaterade delarna av Agenda 21, inkl. teknikaspekter;

- Utpldnande av fattigdom i stider och pa landsbygden pi grundval av
manniskors egna forutsittningar och initiativ;

- Bostadspolitik och finansiering, regleringar inom boende, byggsek-
torn och markanvindning och den privata sektorns roll. Investeringar
som ett bidrag till ekonomisk tillvixt, sysselsittning och en forbattrad
livskvalitet;

- Ekonomisk politik och fysisk planering samt utvecklingsstrategier
som frimjar bosittningar i titorter och pd landsbygden samt dessas
omsesidiga beroenden pa ett lAngsiktig hdllbart satt;
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- Stiders bidrag till en hillbar utveckling och de institutionella ramar Prop. 1993/94:111
inom vilka dessa skall kunna utveckla hallbara strategier i titorter.

FN:s kommission for boende och bebyggelsefrigor har senare foreslagit
att konferensens dagordning primirt bor omfatta bostadsforsdrning at
alla samt bebyggelse och hillbar utveckling i en urbaniserande virld.

Regeringen beslutade i juni 1993 (dir. 1993:96) tillsdtta en sirskild
forberedelsegrupp for forberedelserna infér Habitat Il med Mark- och
planministern som ordforande. I gruppen ingir foretrddare f5r riksdagen,
berdrda department samt for myndigheter och organisationer diribland
Svenska kommunférbundet.

I det interna svenska fGrberedelsearbetet har pekats pA mdjligheterna
aft 1ita Habitat IT bli en "Kommunernas UNCED", dir sirskilt minni-
skors boende och livsvillkor bor lyftas fram. Ett annat viktigt omride ror
rattigheter och skyldigheter for markupplitare resp. markanvindare
inklusive fastighetsbildningsfragor och fysisk planering.

Infor 1993 4rs mote med Kommissionen for boende- och bebyggelse-
frigor anordnades i februari 1993 ett svensk-nederlindskt seminarium i
Lund. I rapporten frin seminariet understryks vikten av att planera
utifrdn ett hushillsperspektiv i demokratiska former. Kvinnors kunskap
och erfarenheter ar sirskilt viktiga for att uppna en hillbar utveckling.

Inom ramen for Europaridssamarbetet har Sverige aven inbjudit till ett
sirskilt seminarium om kvinnor och planering viren 1994 i Omnskolds-
vik., Avsikten ir att fora vidare erfarenheterna frin detta seminarium
bl.a. till forberedelsearbetet infor Habitat II.

I forberedelsearbetet infor Habitat IT har frAn olika hall understrukits
vikten av regionala forberedelser. Genom det svenska ordfSrandeskapet
i ECE:s bosittningskommitté under 1993/94, som omfattar 51 Europeiska
stater samt USA och Canada, har initiativ tagits till ett gemensamt
forberedelsearbete p4 alleuropeisk niv3, som kommer att diskuteras vid
ett sirskilt inkallat méte i Gendve i april 1994.

Sarskilda uppfoljningsaktiviteter m.m.

Okenkonventionen

Som en direkt foljd av UNCED har FN:s generalforsamling beslutat att
forhandlingar skall inledas om en internationell konvention for att
forhindra Gkenspridning med sirskild tonvikt pd situationen i Afrika.
Atagandena inom ramen for konventionen kommer for de drabbade
regionerna att inkludera itgirder inom sivil mark- som vattenomridet
samt inom det sociala och ekonomiska omridet. Sverige har ordfSrandes-
kapet i den speciella forhandlingskommitté, som inréttats for andamélet.
Konventionsforhandlingarna skall vara avslutade 4r 1994,

Sverige stod i november 1993 som vird for ett internationellt ex-
pertseminarium runt "Minskliga levnadsforhillanden i torromriden,
svarigheter och mojligheter”. I seminariet deltog 50 experter varav 22 u-
landsexperter och representanter fOr internationella organisationer.



Resultatet frin mdtet beddmdes vara ett vardefullt bidrag i den pigiende
forhandlingsprocessen.

Sverige ir i forhandlingarna angeliget om att konventionen baseras pd
en helhetssyn, dir naturvetenskapliga aspekter integreras med sociala och
ekonomiska. Sverige sker verka f6r en samordning av givarinsatser
inom drabbade omrdden si att befintliga resurser kan utnyttjas mer
effektivt. Vidare dr vir strivan att konventionen skall ge utrymme for ett
okat deltagande av lokalbefolkningen, framfGr allt kvinnorna.

Konferens om hdllbar utveckling i smad dstater dr 1994

Ytterligare en direkt foljd av UNCED-besluten ir den FN-konferens om
hillbar utveckling i smi dstater som ir under utveckling. Konferensens
bakgrund stdr att finna i de risker for hdjning av havsytan som kan folja
av klimatforandringen, och som hotar att pi sikt forsimra levnadsbe-
tingelserna i minga Ostater. Konferensen dger rum i Barbados under
varen 1994,

Regeringen ser det som viktigt att det handlingsprogram, som kon-
ferensen forutsitts leda fram till och som kan fOrvintas att i stor
utstrickning bli bistindsorienterat, bidrar till att underlitta en hillbar
utveckling i dessa stater och innebar medverkan frin lokalbefolkningens
sida. Sverige verkar ocksd hir for en starkare givarsamordning i avsikt
att mera verksamt utnyttja de insatser som gors.

Konferens om grdnsdverskridande fiskbestdnd dr 1994-1995

I besluten vid UNCED ingick vidare att i FN:s regi arrangera en
konferens om grins6verskridande fiskbestdnd. Denna konferens har hallit
sina forsta moten under 1993. Ytterligare tvd méten berdknas dga rum
innan konferensens slutresultat kan presenteras for FN:s generalforsam-
ling hosten 1994,

Det ir regeringens forhoppning att denna konferens kan leda fram till
beslut om bevarande och hllbart resursutnyttjande av de fiskarter och
fiskbestand det dr friga om. Sverige agerar darfor for att Gverbrygga den
motsdttning som finns mellan stater som representerar olika exploate-
ringsintressen, for att i stillet betona samarbetsmdjligheterna.

Kemikaliekonferens i Sverige i april 1994

Vid UNCED beslutades att kraftfulla internationeila satsningar skall goras
inom kemikalieomridet for att en global och aktiv kemikaliekontroll skall
kunna skapas. I detta sammanhang framlades forslaget att inom FN bilda
Intergovernmental Forum for Chemical Safety (IGF). En handlingsplan
for miljé- och utvecklingsarbetet pa kemikaliecomradet finns sammanfattad
for sex olika programomraden i kapitel 19, Agenda 21.

Efter forfrigan frin Virldshalsoorganisationen, WHO, har Sverige
Atagit sig virdskapet for ett forsta mote i ett mellanstatligt forum for
kemikaliesikerhet. Regeringen har vidare limnat ett sdrskilt bidrag for
att stddja deltagande av u-linder i konferensen.

I september 1993 fick regeringarna i samtliga FN:s medlemslander,
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olika FN-organ samt internationella organisationer och NGO:s en
inbjudan frin cheferna for WHO, ILO och UNEP att inom ramen for
IPCS (International Programme on Chemical Safety) delta i kemikalie-
konferensen International Conference on Chemical Safety (ICCS). Om
konferensen si beslutar Gvergar den direkt i det forsta Intergovernmental
Forum for Chemical Safety. En rapport frin konferensen kommer att
limnas till FN:s kommission for hallbar utveckling som vid sitt méte i
maj 1994 kommer att ta upp bl.a. kemikaliefragor.

Konferensen dger rum den 25-29 april 1994 i Stockholm. Kemikaliein-
spektionen har fitt i uppdrag att arrangera konferensen.

Tva formdten har dgt rum ett i juni 1993 med foretridare frin ett antal
utvecklingslinder och ett i november 1993 med foretridare for vissa Gst-
och centraleuropeiska linder. Regeringen verkar genom fGrmétena och
konferensen sdrskilt for att dessa lindergrupper skall utveckla sin
kompetens pa kemikaliekontrollens omrdden och dirigenom stirka den
globala kemikaliesikerheten.

Mdote om skydd av den marina miljon frdn landbaserad verksamhet dr
1995

I Agenda 21 uppmanas UNEP att sammankalla ett mellanstatligt mote om
skydd av den marina miljén frin landbaserad verksamhet. Vid UNEP:s
miljostyrelse i maj 1993 beslutades att ett sddant méte skulle dga rum i
Washington ar 1995. Infor detta mite kommer ett antal férberedande
moten att 4ga rum. Under den forberedande processen kommer bl.a. ett
forslag till handlingsprogram att utarbetas.

Overumyttjande av kustomridena dir merparten av virldens be-
folkning i dag bor kan for framtiden skapa ytterst allvarliga miljo- och
utvecklingsproblem med lingtgidende konsekvenser. Regeringen anser
darfor att ett aktivt svenskt deltagande i processen &r angeliget. Infor
utarbetandet av handlingsprogrammet har Sverige mojlighet att bidra med
den samlade erfarenheten frin Ostersjdsamarbetet och det kommunala
arbetet pA omradet, liksom svenska erfarenheter av samarbete med u-
linderna i dessa frigor, i forsta hand i Karibien men ocks4 i Sydostasien
och Ostafrika.

5.2.5 Organisations- och resursfrigor for det globala samarbetet

Regeringen fister stor vikt vid den internationella dimensionen av
UNCED-uppf6ljningen. For att fullflja regeringens ambitioner och
riktlinjer vad giller den vidare uppfdljningen av UNCED i det in-
ternationella samarbetet fordras effektivt utnyttjande och smidig
samordning av de administrativa resurserna. Ett nira nordiskt samarbete
ger mdjlighet tll ett mer kraftfullt internationellt agerande.

En viktig ledstjarna ir att dven den internationella uppfoljningen av
Riobesluten skall integreras i regeringskansliets och den Ovriga for-
valtningens verksamhet. Hallbar utveckling, sisom det definierades vid
UNCED, skall vara vagledande i verksamheten. Det innebir att de olika
departementen inom regeringskansliet ir ansvariga for uppfoljningen dven

Prop. 1993/94:111

92



av den internationella delen av Riokonferensen i enlighet med gillande
Arendefordelning.

Forutom de irliga métena med FN:s kommission for hdllbar ut-
veckling, CSD, och méten med parterna till de tvid konventionemna,
kommer sannolikt flera arbetsmdten p# tjanstemannaniva att hillas. Detta
fordrar forberedelser och aktivt deltagande fran svensk sida. Utrikes-
departementet och Miljd- och naturresursdepartementet kommer att
berdras i forsta hand av denna viktiga och resurskravande uppgift.

Avgorande for om FN-systemet skall lyckas med att omsitta Riobeslu-
ten i konkret handling ar hur de olika FN-organen agerar. Det giller inte
minst FN:s fackorgan. De svenska delegaterna till mdten inom dessa
organ kommer att instrueras att aktivt folja upp Riobesluten pa sina resp.
omraden.

En generalinstruktion kommer att utfirdas till samtliga svenska am-
bassader och delegationer vid de internationella organisationerna.
Utlandsmyndigheterna kommer att informeras om de svenska priorite-
ringarna och ges i uppdrag att aktivt soka piverka andra linder och
internationella organisationer i riktning mot svenska och nordiska
uppfattningar.
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MILJO- OCH NATURRESURS- Prop. 1993/94:111
DEPARTEMENTET Bilaga 1.1

REMISSAMMANSTALLNING

1993-08-26 M93/785/3

Sammanstillning av yttranden Gver Riodeklarationen om miljé och
utveckling och Agenda 21

Efter remiss till 246 instanser har 164 yttranden limnats. En forteckning
over de remissinstanser som har svarat iterfinns i slutet av samman-
stallningen.

Allmanna synpunkter. Det allminna omdSmet i remiss- yttrandena ar
stor tillfredsstillelse med att FN-konferensen om miljé och utveckling
(UNCED) mynnade ut i Agenda 21 och Riodeklarationen. Nigra
instanser anser dock att dokumenten 4r for allmént hillna. Mdnga ser
emellertid en potential i Riodverenskommelserna om de tas ritt tillvara.
Likasa uttrycks en klar vilja att omsitta Agenda 21 i konkret verklighet
med mal och handlingsplaner som kinnetecknas av realism, distinktion,
mitbarhet och avgrdnsning, nddvéndiga prioriteringar, samt tydlig
ansvarsfordelning 1 genomforande och uppfdljning.

FN-konferensens generalsekreterare Maurice Strong beddmde att
virldens linder har ca 30-40 4r pi sig for omstillning. I remissvaren
pidminner man om detta och framhiller att det miste komma en
avgorande kursdndring innan ar 2000. En del instanser framfor generella
synpunkter pd Sveriges bidrag till denna kurséindring i riktning mot milen
i Agenda 21 och Riodeklarationen och pd hur dokumenten skall tolkas.

Kungliga vetenskapsakademien (KVA), liksom flera andra remissin-
stanser, pipekar att Agenda 21 forutsitter ledarskap och foredome fran
miljdmedvetna nationer och framhaller vikten av att Sverige hor till dem.

Centerns ungdomsforbund (CUF) anser att Sverige miste gora en
hard tolkning och fastligga lingtgdende mal med klara tidsgrinser.

Humanistiskt-samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) och
Lunds universitet anser att det behdvs ett nationellt handlingsprogram
vilket bor utgd frin en analys av hur ldngt milj6forbittrande Atgérder
behover drivas for att malen skall nds. Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin ser Rio-deklarationens principer som en bas for fortsatt arbete med
lagstiftning, méalformuleringar, riktlinjer och prioriteringar.

Férsiktighetsprincipen, fororenaren betalar och miljékonsekvensbe-
skrivningar miste genomsyra det fortsatta miljGarbetet, anser ¢2000.
Svenska FN-forbundet menar att ett integrerat tankesitt och agerande
kring miljé och utveckling inte viixt fram i tillricklig utstrdckning vare
sig internationellt eller i Sverige. Tillimpningen av nya insikter beddms
som en utmaning for regeringar, folkrorelser, institutioner och kommu- 95
ner.



Kungliga tekniska higskolan (KTH) tolkar budskapet frdn Rio som Prop. 1993/94:111
att strivan efter en uthillig forvaltning av de globala, regionala och Bilaga 1.1
lokala naturresurserna bor vara det centrala for alla minskliga aktiviteter.
Statskontoret noterar att ett framtridande inslag i Riodeklarationen och
Agenda 21 dr mangfalden av aktérer som ska utveckla sitt miljShdnsyn-
stagande.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) uttrycker glidje Gver
att en bred diskussion om Agenda 21 nu fors i en inventering av
handlingsmdjligheter. Socialstyrelsen menar att Agenda 21 kan bli ett
viktigt instrument for ett aktivt lokalt milj- och folkhilsoarbete.
Nordiska Afrikainstitutet efterlyser en svensk definition av ’hillbar
utveckling’. Agenda 21 anses av Kulturrddet vara foredomligt ur
metodisk synpunkt och bdr dirfor bli modell for ett liknande dokument
pa kulturens omréide.

Enligt Statens naturvirdsverks och NUTEKSs uppfattning stimmer
ansatsen i Riodeklarationen och Agenda 21 vil Gverens med den
Overgripande inriktning som har angetts for den svenska miljpolitiken.
NUTEK anser att detta dven giller for energipolitiken. Kemikaliein-
spektionen, Statens stralskyddsinspektion, Statens kirnkraftsinspek-
tion, Boverket och Kungliga skogs- och lantbruksakademien bedémer
att inom verkens och akademiens respektive ansvarsomriden lever
Sverige upp till Rio-deklaratonens principer och Agenda 21s mal.
Statens rdddningsverk konstaterar att det arbete som verket deltar i pd
kemikalieomradet stimmer vil Gverens med Agenda 21s kapitel 19 och
20 om kemikalier och miljofarligt avfall.

Remissinstanserna pApekar dven brister i Agenda 21. Nordiska
Afrikainstitutet beklagar att Agenda 21 inte foljs upp av bindande avtal
och finansieringsplaner. Fiskeriverket anser att finansieringen ar Agenda
21s svagaste punkt. Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-
forum och q2000 anser det patagligt hur stora transnationella foretag, t
ex kemikaliebolag, styrt utformningen. Med tanke pd den betydelse
jordbruket har for Gverlevnaden av jordens vixande befolkning anser
Lantbrukarnas riksforbund att den ringa uppmirksamhet som
jordbrukets frigor gavs vid Rio-konferensen och 1 Agenda 21 ar ytterst
anmirkningsvird och oroande.

Moderata kvinnoférbundet menar att den storsta bristen i Agenda 21
dr att den inte anger marknadsekonomi och demokrati som nddvandiga
forutsitiningar for en hallbar utveckling. Kvinnor for Fred och
Wendelin Miiller-Wille anser att militirens roll i miljofragor borde ha
uppmdrksammats i hdgre utstrickning. Trafikforskningsberedningen
beklagar att transportfrdgorna fick ett relativt begrinsat utrymme i Rio,
vilket bl a limnade lokala trafikmiljdproblem utanfor Agenda 21.

Teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) sparar i Agenda 21 en
brist pd kunskap och/eller oenighet om orsakssamband. Naturvetenska-
pliga forskningsriddet (NFR) anser att Agenda 21 speglar en allenast
fragmentarisk forstielse for syds komplexa miljoproblem, vilket gor att
de globala forsorjningsfrigorna, inte minst vattenbrist, dr grovt under-
skattade. 96

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tycker att befolk-ningsfrdgan,



migrationsproblem och konsumtionsmdnster beaktats otillrickligt medan Prop. 1993/94:111
genteknik 6vervirderats. Enligt Svenska kolinstitutet dr huvudpro- Bilaga 1.1

blemet, som borde ha tagits upp i hdgre utstrickning, att minniskorna

striivar efter bittre levnadsvillkor samtidigt som befolkningen Okar i

snabb takt. Miljoforbundet tycker att minga rekommendationer i

Agenda 21 helst skall imnas 4t sidan darfor att de t ex utgdr frin samma

mekanismer som tidigare skapat sociala och miljomissiga katastrofer.

I. OMRADEN FOR MILJOPOLITIK

1. Miljé- och naturresurspolitik

1.a) Kretsloppsanpassning
I Agenda 21 (kapitel 4 och 21) betonas vikten av retursystem,

Atervinning, minskad anvindning av forpackningar och information till
konsumenterna.

Goiteborgs kommun pipekar att pi grund av koncentrationen pd
avfallsfrigor och férpackningar finns det en tendens att reducera
kretsloppsbegreppet till en "avfallsfriga®. Det ar angeldget att man
medvetet anvinder kretslopp som beteckning for en helhetssyn pd
resurshushdllning, effektiv energi- och materialanvindning och insikt om
samband mellan resursanvindning och miljGeffekter. Kungliga veten-
skapsakademien anser att samhillets kretslopp maste framstillas som en
sjilvkiar del i de storskaliga biogeokemiska kretsloppen och inte bara en
form av sophantering.

Glesbygdsmyndigheten menar att Rio-deklarationens princip (18) att
"undanrdja ohdllbara produktionsmdnster” behdver vidareutvecklas
genom att samhillet utgir frin andra virden, som att finna miljdvénliga
16sningar. KTH ser behov av en snabb omorientering av produktion och
konsumtion mot en bittre hushallning genom information om kretslopp-
sprinciperna. Lutherhjilpen tillsammans med U-forum hivdar att
energiférbrukning r den konsumtion som &r viktigast att minska.

Enligt Munkedals och Seorsele kommun krivs, for att uppni ett
kretsloppsamhille och gynna landsbygden, att smiskalighet underlattas.
Idag stills samma hdga krav pa t ex ett girdsslakteri som pd ett stort
slakteri, vilket innebir héga investeringskostnader for den lilla verksam-
heten. Viig- och trafikinstitutet (VTI) varnar for att kretsloppspolitik
kan gka transporterna, nir material ska aterforas till producenten.

Producentansvar. HSB anser att det rider stora oklarheter kring hur
kretsloppspropositionen praktiskt kommer att fungera fér konsumenterna.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin samt Mald, Munkedals och Sorsele
kommun pipekar att regeringens proposition 1992/93:180 om riktlinjer
for kretsloppsanpassad samhillsutveckling bara anger frivilliga mal for
producentansvar. Det bor finnas foreskrifter om vad producentansvaret
skall innefatta och hur det skall utformas. Den geografiska avgrinsningen
behdver preciseras s att inte producentansvaret upphdr i glesbygden.
Redan idag finns ekonomiska problem att fi avsittning fOr insamlat 97
papper och glas. Munkedals kommun anser dessutom att regeringen

7 Riksdagen (993794, 1 saml. Nr (1]



borde ha gitt lingre och gett fler styrmedel och stillt krav for att milen Prop. 1993/94:111
skall nds inom rimlig tid. Bilaga 1.1

Folkpartiet Liberalernas kvinnoférbund forordar en breddning av
kretsloppet med krav pa Atervinning av sjilva produkterna och inte bara
av forpackningarmna. Kiruna kommun anser att det miste vara ekono-
miskt mdjligt, dven for en i landet perifert beligen kommun, att delta i
Ateranvindning och atervinningsprocessen i samhillet.

Lunds och Katrineholms kommun anser att det frimst ar i produk-
tionsledet som miljévardskrav skall stillas for att undvika problem i
samband med anvindningen och det slutliga omhindertagandet av
produkterna. Det kan t ex ske genom ett Okat ansvar for fOoretagen for
sina forpackningar. LO anser att det kretsloppstinkande och pro-
ducentansvar som idag framhdlls samntidigt med skirpta utslippskrav
utgdr en i princip riktig men ofullstindig vdgledning. Organisationen
foreslar dirfor att foretridare for berorda branch- och samhillsintressen
inom olika verksamheter bor fi i uppgift att nirmare prova hur pro-
ducentansvaret bidst kan utformas i syfte att skapa miljomissigt och
samhillsekonomiskt optimala 16sningar. I frigor som rér industriell
strategi bor foretridare for de anstillda medverka.

q2000 efterlyser konkreta mil for tervinning och ateranvindning samt
ekonomiska styrmedel for att hjilpa fram miljdvanliga produkter.
Ateranvindning i industriella processer bdr, enligt q2000, inféras med
avseende pi t ex vatten, metaller och plast. Naturskyddsféreningen
framhaller att anvdndningen av naturfrimmande och icke nedbrytbara
dmnen maste avvecklas. Foreningen fOreslir ett regeringsforslag om
generellt producentansvar till ir 2000, med mdjlighet till dispens for
vissa omraden.

CUF menar att producentansvaret skall omfatta samtliga produkter
som tillverkas eller importeras i Sverige med straffavgifter for dem som
inte klarar kraven inom utsatt tid. Vidare bor allt avfall som deponeras
eller branns avgiftsbeldggas och intikterna returneras till de producenter
som effektivast anviint energi och resurser. Beslut bor tas om ett 4rtal d4
i princip all deponering av avfall skall ha upphdrt. CUF foreslar ocksi
att substitutionsprincipen skall gilla alla typer av produkter. Ung
Viinster menar att avgifter skall liggas pa onddiga forpackningar och att
producentansvaret for kretslopp maste utvidgas och lagfastas.

SJFR anser att det ir nodvindigt att overgd till en energi- och
materialforsorjning som nastan helt &r baserad pd ekosystemens
avkastning och andra floden av solenergi, istillet for resurser frin
berggrunden. Detta blir en ny fas av industrisamhillets utveckling som
Okar de areella ndringarnas betydelse. Boverket anser att byggmaterial
i alltfor ringa utstrackning dteranvénts och att otillrickliga krav stillts pa
dess miljo- och hilsoegenskaper. Avfallsmangden kan minskas genom att
kretsloppsprincipen tillimpas i byggnadsmaterial, byggprocesser,
bruksskedet och vid rivning.

Kommunal niva. Borlinge kommun anser att det behdvs stdrre
enheter 4n enstaka kommuner for att 16sa minga av kretsloppsfrigorna.
Karlstads kommun f6reslar att varje statlig och kommunal forvaltning 98
bor gora en analys av egna inkGp samt av utslipp av flytande och fast



avfall ur ett kretsloppsperspektiv. Kommunerna bdr, enligt q2000, gora Prop. 1993/94:111
langsiktiga program for avfallsminskning, atervinning och killsortering. Bilaga 1.1
Mycket stdd bér ges till information om kretsloppstinkande.

Killsortering. Statens naturvirdsverk fGresldr en vidarutvecklad
Killsortering och avfallsplanering och prdvning enligt miljoskyddslagen
av avfallsanliggningar. Helt avgrande for aft insamling och sortering av
hushéllsavfall skall fungera pi ett tillfredsstillande sitt dr, enligt HSB,
att dtertagningssystemen blir konsumentvinliga. For de boende ir det
viktigt att killsorteringen baseras pa enkla och nira 16sningar och att inte
flera parallella system byggs upp med fordyring for konsumenten som
foljd. Renhéllningsbestimmelser skall stimulera ett miljOriktigt beteende
och inte motverka virdet av den egna arbetsinsatsen. Flera kommuner
ldmnar idag inte tillstind till kompostering av hushillsavfall inom flera
bostadsomraden. HSB foreslir att en generell ritt bor ges till komposte-
ring av hushillsavfall under kontrollerade former. Vidare anser fore-
ningen att myndigheter och politiska forsamlingar miste hjilpa till att
genom lagar, regler och ekonomiska styrmedel skapa en marknad for
returmaterial. Kommuner bor utnyttja den mojlighet som finns till
taxesittning for att stimulera ett miljovinligt agerande frin konsumenter-
nas sida. Till exempel bor bostadsrittsforeningar som killsorterar och
komposterar premieras genom differentierad taxa.

Aven Sundsvalls kommun och liinstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar
lagre taxa for hushdll som sorterar sitt avfall. Linsstyrelsen foreslar att
kretsloppsanpassning kan frimjas ocksd genom produktavgift for
godtagbart ombhéndertagande, markning och krav pid utrymme f{or
killsortering, kompostering och olika deponeringsavgifter.

Retur- och pantsystem. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin, Sundsvalls och
Lunds kommun vill att pantsystemet ska byggas ut och omfatta fler
varor. Aterbruk bor gi fore Atervinning av révaror.

Skogsindustrierna anser att miljovinsterna vid retur- och pantsystem
inte dr tillrickligt utredda i forhillande till andra system. Engingsfor-
packningar sparar, enligt forbundet, generellt sett mer resurser dn de
forbrukar. Vidare ifrigasitter forbundet det politiskt acceptabla i att
brinna farskfiber i form av ved och flis samtidigt som man efterstrivar
materialdtervinning av pappersfdrpackningar fran hushdllen d& bada utgor
ett biobrinsle.

Metodutveckling. Karlstads och Goéteborgs kommun har upp-
mirksammat stor brist pd forskning och metodutveckling inom detta
tvirvetenskapliga omrdde och anser att det bor beaktas av anslagsbevil-
jande myndigheter. Linsstyrelsen i Viistmanlands ldn anser att sirskilda
medel skall avsittas for att utveckla projekt som bidrar tll ett framtida
kretsloppsanpassat samhille. Med hanvisning till forsdken i Tanums
kommun anser Enképings kommun att man bor utveckla och underséka
mdjligheterna att i hogre utstrickning installera torrdass, mulltoa,
multrum m m.

1.b) Fysisk planering
I Agenda 21s kapitel 7 framhalls att malet ar att till 4r 2025 sikerstilla 99
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det mojligt for byggsektorn att undvika skadliga bieffekter pA Prop. 1993/94:111
minniskors hélsa och biosfaren. I kapitel 10 anges konkreta mil som Bilaga 1.1
regeringarna bor striva efter:

- uppritta program for basta mdjliga markanvandning och en hillbar

hushéllning med markresurser senast till &r 1996,

- forbittra system for planering, hushillning och utvirdering i friga

om mark och markresurser senast tll 4r 2000,

- forstirka institutioner och samordningsmekanismer senast till ir 1998

och

- infora mekanismer for att ge befolkningen mdjlighet till delaktighet

i beslut om markanvindning och hushéllning med mark senast till 4r

1996.

Samhdllsplanering. Vigverket anser att forslaget till miljobalk ar alltfor
inriktat pA provning av enskilda projekt, istillet for en mer systemorien-
terad planeringsprocess. Katrineholms kommun och Linsstyrelsen i
Goteborg och Bohus lin menar att for ett hillbart boende och be-
byggelse krivs en dkad samverkan mellan olika sektorer i samhillet och
foreslar okat inflytande for t ex socialtjinsten i samhillsplaneringsfrigor.
Centerkvinnorna stdder utvecklingen mot stdrre inflytande for kvinnor
och ungdomar i planeringsfrigor.

Vattenhushadlining. Statens naturvardsverk foreslir att vattenforsorj-
ningen ges dkad uppmirksamhet i den fysiska planeringen. Naturveten-
skapliga forskningsridets IHP-kommitté (NFR-IHP) anser att
markhushdllning méiste integreras med ett perspektiv pa vattenkretsloppet.
Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) menar att Sveriges am-
bitioner for geologisk undersdkning inte racker for att ni mélen i Agenda
21 om hushallning med naturresurser eller skydd av firskvatten. Dirfor
vill SGU att de svenska milen tidigareldggs och att kraven pd omfattning
av undersdkta ytor hdjs.

Byggplanering. Huddinge kommun anser att kraven pd virmedtervin-
ning i nybyggnadsregler bor ses dver och kompletteras med krav pa
effektivare  elanvindning., Kristdemokratiska Sambhillspartiets
Kvinnoforbund (KdS-K) vill att kk och bostider skall byggas,
ombyggas och inredas si att killsortering av hushillsavfall kan ske
rutinmissigt.

Enképings och Huddinge kommun anser att buller och vibrations-
stdrningar bor beaktas i hdgre grad in tidigare i planeringen for att
forbidttra boende- och bebyggelsekvalitet. Flera myndigheter (Boverket,
Vigverket, VTI m fl) framhaller att sambanden mellan trafik och boende
maste beaktas bittre fOr att minska transportbehoven. Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin anser att samhillet bor skaffa sig instrument for att
begrinsa tillkomst eller férindring av bebyggelse som innebar att behovet
av transporter dkar.

Naturskyddsforeningen anser att parkeringsmark i titorter skall ges
marknadsméssiga priser. Miljoforbundet menar att utspridd och
ostrukturerad bebyggelse maste motverkas, forutom ndr den ar knuten till
areell produktion, genom att gora utglesning olonsam for byggherrar. 100
Ung Viinster tycker att Sverige bor striva efter smi delvis sjalvforsor-



jande samhillen for att minska pifrestningarna p4 miljon. Innerstiderna  Prop. 1993/94:111
bor goras bilfria och program bdr utformas for odling i staden, vixthus Bilaga 1.1
i anslutning till husen och dterfdring av avfall till kringliggande jord-
bruksbygd.

Bostadsmiljo. HSB anser att det vid nybyggnation, ombyggnad och
underhall maste vara 16nsamt att vilja 16sningar som verkligen gor det
mojligt att undvika miljé- och hilsorisker. Vidare foreslar forbundet att
det med lagstdd skall vara mojligt att omfordela och utjimna produktion-
skostnaderna i boendet Gver tiden si att det skapas ekonomiska forut-
sittningar for ett miljovanligt boende. Inga nya byggmaterial skall
slippas ut pA marknaden innan tillverkarna gett garantier for att de ir
ofarliga. Dessutom bor alla befintliga byggmaterial analyseras si att
farliga produkter kan rensas ut ur sortimentet. Folkkampanjen anser att
regeringen bor utarbeta ett saneringsprogram for osunda bostidder med
mogel och radonproblem.

Boendeinfiytande. Lunds universitet betraktar miljoproblem och
forindringsmotstind kring infrastruktur och boende som sammanhin-
gande med storskalighet och foresprikar darfor lokalt inflytande i
planering och genomfdrande av milj6forbattringar i redan befintlig
bebyggelse. Dessutomn kridvs en medveten satsning pd forskning kring
tekniska innovationer med lokal fGrankring.

Hyresgisternas Riksforbund anser att den politiska riktningen gir
mot ett minskat samhillsansvar med avreglering av bostads- och
byggmarknaden och foresldr att samhillet genom lagstiftning och aktiva
Atgdrder garanterar rétten till bostaden och inflytande Gver boendefor-
hallandena och boendevillkoren, En viktig kunskap dr, enligt forbundet,
den overgripande dokumentationen av bostadsmarknaden som idag kan
inhdmtas hos kommuner, Boverket och SCB. P4 detta omrdde planeras
neddragningar, som enligt riksforbundets mening dr forédande di dessa
kunskapskillor behdvs om man efterstrivar en utveckling med tonvikt pa
milj6é- och naturresursaspekterna.

1.¢) Naturvard, biologisk mingfald och bioteknik

For att snabbt kunna genomfora konventionen om biologisk mangfald
efter det att den har trétt i kraft rekommenderas bl a i kapitel 15 i
Agenda 21 att landstudier och nationella handlingsplaner utarbetas. I
kapitel 16 ges rekommendationer som syftar till att sikra miljoanpas-
sad hantering av biotekniken i enlighet med internationellt Sveren-
skomna principer. Mal och Atgirder vid tillimpning av bioteknik
behandlas for foljande omréiden:

- Oka tillgangen pa livsmedel, foder och fomybara rivaror.

- Forbattra minniskans hélsa.

- Forstirka miljoskyddet.

- Oka sikerheten och utveckla internationella samarbetsmekanismer.

- Uppritta kompetenshdjande mekanismer for utveckling av biotekni-
ken och en miljoanpassad tillimpning av denna.

Strategier. Kungliga vetenskapsakademien ser en risk att konventionen 101
om biomangfald genom sin processkaraktir inte leder till att skyddsvirda



objekt uppmirksammas internationellt. Katrineholms kommun
framhaller att den biologiska mingfalden inte bara skall bevaras genom
olika typer av reservat, utan att hiansyn till skyddet av mingfalden miste
tas vid alla former av utnyttjande av naturresurser. Uppsala universitet
anser att milet for biomangfaldspolitik bor vara att artrikedomen inom
olika grupper av organismer inte fir tilldtas att sjunka.

Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum saknar de
kvantitativa aspekterna pi bioméngfald (exemplar inom arter) i Agenda
21. Man papekar att kulturell diversitet miste bevaras for att existensen
fér minga minnisko-beroende djur och véxter skall tryggas. Markom-
riden, frimst skog i s6dra Sverige, bor, enligt kyrkorna, avsittas i
reservat. q2000 forvintar sig en nationell plan for hur mingfalden skall
skyddas och en studie av de samhillsekonomiska konsekvenser som
utnyttjande av biologiska resurser far, Riksmuséet anser ocks att en plan
behdvs for att bevara inhemska lantraser for jordbruket.

Moderata kvinnoférbundet framhaller att &ganderitten 4r en
forutsitting for en lingsiktig naturvird. OB menar att Forsvarsmakten
aktivt bidragit till bevarandet av biomangfald.

Skogs- och jordbrukslandskapet. Statens naturvardsverk anser att mer
miljdanpassade skogsbruks- och jordbruksmetoder dr avgorande for att
kunna stoppa forlusterna av biologisk mangfald i skogs- och odlingslands-
kapet. Om de styrmedel, som den nya skogspolitiken innebir, inte ger en
snabb forbitiring maste styrmedlen stirkas under Aterstoden av 1990-
talet. Naturvirdsverket foresldr vidare att 600 000 ha odlingslandskap
skall bevaras tll ar 1998 genom Okat stod tll landskapsvirdande
Atgirder.

Chalmers tekniska hogskola och Goteborgs universitet gor
beddmningen att bittre kinnedom om artbestinden behGver skapas genom
taxonomiska undersékningar, inte minst i tropiska omriden, for att kunna
skydda biomangfalden. Statens naturvirdsverk fOresprikar att ett
generellt skydd for smabiotoper inom skogs- och odlingslandskap infors
med st6d av NVL. Naturskyddsforeningen foreslar tillstindsplikt for
utsittning av genmodifierade organismer, frimmande arter och pro-
viniensforflyttning av inhemska arter.

Enligt Naturhistoriska riksmuséet kan man fi snabbast positiva effekt
pd svensk bioméngfald genom att dterskapa vétmarker i det nedlagda
jordbrukslandskapet. Enkdpings kommun hinvisar till avsnitt 14.45 b)
i Agenda 21 och foreslar att det i vissa ldmpliga omriden aterigen bor
goras vitmark av de kirr som tidigare dikats ut. Vitmarker dr kvivefal-
lor, en biotop for hotade arter, och aterstillningen av vitmarker kan
bidra till att jordbruksdverskottet minskar.

Statens naturvidrdsverk foreslar att de virdefullaste myrmarkerna
skyddas som nationalparker, naturreservat eller naturvirdsomrade.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foresldr en utredning av mojligheten att
inritta en miljoskadefond som t ex skulle kunna anvindas for att
efterbehandla tikter dir mdjligheter annars saknas.

Katrineholms och Borlinge kommun anser att naturvirdslagen ir
alltfor kraflds for att vara verkningsfull. Borldinge kommun foreslar
dirfor att ett nationellt organ skall inrdttas som 4rligen fOljer upp
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konventionernas efterlevnad och fGresldr forbattringar. Organet bor ha en  Prop. 1993/94:111
bred sammansittning. Infor detta organ bdr envar kunna prova enskilda Bilaga 1.1
fall mot konventionstexterna. Lunds kommun anser att hirdare
miljékrav kan stillas i omrdden som redan har en hart belastad miljé dn
i andra regioner.

Skydd av miljon i bergsomriden kriver, enligt Naturhistoriska
riksmuséet, verksamhetsramar for rennidringen i vilka antalet renar
anpassas efter lokal betesproduktion och balanseras mot skydd av
viltpopulationer som utnyttjar samma resurser. Helt renfria reservat bor
inrittas. Statens naturvardsverk foreslir att 5 % av den produktiva
skogsmarken nedanfor det fjallndra omradet undantas frin skogsbruk.

Sveriges Jorddgarforbund anser att den svenska politiken i allt for
hég grad ar inriktad pd bevarande och skydd. Den bor dndras si att
politiken i hogre grad inriktas pd att dterstilla skadade miljder och
ekosystem. Den svenska naturvirdspolitiken strider, enligt fGrbundet,
delvis mot princip 1 i Riodeklarationen, som uttrycker att minniskan str
1 centrum med "ritt till ett rikt liv i samklang med naturen”, och bor
dirfor bli féremal for en Sversyn. Den svenska miljopolitiken ser ofta
naturvird som ett sirintresse i sig.

Vidare hénvisar forbundet till princip 3 i Rio-deklarationen, som
behandlar ritten till ett rdttvist tillgodoseende av nuvarande och
kommande generationers behov av utveckling och miljé och menar att
den svenska politiken ofta strider mot de i princip 3 angivna kraven p4
rittvisa. Vissa delar av befolkningen fir bira storre delar 4n andra, t ex
skogsbrukarna. Aven mellan generationer behdver kraven pi rittvisa
skirpas. Kostnaderna for natur- och miljovard behdver i higre grad dn
for ndrvarande ses som investeringar som kommer framtida generationer
till godo och boér dirfér genom periodisering av kostnaderna béras dven
av dem.

Bioteknik. Statens livsmedelsverk papekar att Agenda 21 underlater
att beskriva vissa risker med genteknik, t ex den Gkade risken att en
fordndrad organism producerar toxiska dmnen. Stockholms universitet
varnar for den ohdmmade teknikoptimism och de férvintningar pa
biotekniken som Agenda 21 representerar. Aven CUF varnar for en
overtro pa biotekniken och foreslir att Sverige verkar for internationella
regler for dess anvdndning, som bl a fGrhindrar patent pi levande
organismer och frislippande av gentekniskt modifierade organismer i
naturen.

Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum menar att
beviljade patent pi livsformer bor dras tillbaka och att inga nya bor
tillitas 1 avvaktan pd en utredning om nya immaterial-réttsliga for-
faranden. Genteknikberedningens betinkande SOU 1992:82 bér 1imnas
obeaktat. Kyrkorna anser att forsoken att bevara vaxtgenetisk mangfald
i genbanker 1 stora stycken har misslyckats och att satsningar i framtiden
bér inriktas pd bevarande in-situ. Vinster pid produkter som utvecklats
frin vixtgenetiska resurser maste komma dem som mojliggjort framvax-
ten till del. Vidare foreslas ett nationellt bioteknikinformationsinstitut.

Kungliga vetenskapsakademien vill att immaterialrittsliga problem 103
rorande Overforing av genmanipulerat material och tillgdng till genetiskt



material utreds av en sirskild expertgrupp. Statens naturvirdsverk Prop. 1993/94:111
foreslar att ett heltickande kontrollsystem for genmodifierade organismer Bilaga 1.1
skall skapas.
Biotekniken definieras for snivt i Agenda 21, enligt Lunds universi-
tet, som vill inkludera processteknologi i forskningen inom det bioteknis-
ka omridet for att bl a géra cellbiologisk och genteknisk kunskap
praktiskt anvindbar. Universitetet framhdaller ocks4 att tillgdng till halv-
och fullskaleanldggningar ar vasentlig for bioteknik-forskning.
q2000 anser att biotekniken bdr kunna anvindas till att framstilla
biobriinsle och att ur cellulosa ta fram plaster. Jordbruksverket
framhaller att internationella system for utbyte av genetiska resurser inte
i for hog grad bor tillitas forsvara utbytet.

1.d) Luft
I Agenda 2is kapitel 9, om skydd av atmosfiren, behandlas fyra
omriden:
- Satsning pa forskning for att fA en battre vetenskaplig grund for
beslut.
- Frimja en hallbar utveckling inom transport-, energi- och industri-
sektorerna samt ett hillbart nyttjande av mark och havsresurser till
skydd av atmosfiren.
- Forhindra uttunning av ozonskiktet i stratosfaren.
- Minska grinsdverskridande fororeningar i atmosfaren.

Vixthusgaser. Huddinge kommun begar i sitt remissvar en redovisning
av hur koldioxidutsldppen skall stabiliseras pa 1990 ars nivd samt vilka
tgirder som skall vidtas mot utsldpp av andra vixthusgaser, allt sivil
nationellt som internationellt. Lunds kommun vill att kraven vad giller
utslipp av vixthusgaser skirps. Ung vinster bedomer att vi far leva med
en 6kande vixthuseffekt de kommande dren och anser det darfor viktigt
att Sverige vardar de ekologiska system som tar upp vixthusgaser, t ex
skogar och hav.

Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO) anser det angeliget att den
koldioxidskatt som for ndrvarande giller fran den 1 januari 1993 for den
s k ovrigsektorn (d v s vdarmedelen utanfor industrin) si snart som
méjligt fAr genomslag ocksa inom industri och elsektorn. I den min det
politiskt inte dr mdjligt att 13ta dessa sektorer fa bdra kostnaden for sina
utslipp nu, vill SVEBIO hinvisa till méjligheten att infGra en avgift med
aterbetalning motsvarande det system som giller for kvaveoxider. I den
takt omvirlden infor koldioxidskatter kan harmonisering ske genom
inférande av samma skattenivd och motsvarande reduktion av avgifterna
for koldioxidutsldpp.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) anser att Sverige for
att nd koldioxidmélet (stabilisering av utsldpp vid forbranning av fossila
brinslen tll 4r 2000) mdiste ta tll vara erfarenheterna i USA av
Overforbara utsldppsrittigheter. Foretagen bor fiA minska utslippen dir
det dr billigast. Vidrmeverksforeningen anser, med hinvisning till
princip 16 i Rio-deklarationen - som anger att ekonomiska styrmedel bor 104
anvindas med beaktande av att inte stdrningar i den internationella



handeln sker - att en koldioxidbeskattning pd en nivd som avsevart Prop. 1993/94:111
Gverstiger omvirldens inte bdr tillimpas. Bilaga 1.1

SVEBIO menar att inverkan pi klimatet av alla vixthusgaser forutom
koldioxid frimst metan bor beaktas och omraknas till koldioxidekvivalen-
ter. Svenska Gasforeningen understryker att metanemissionerna fran
energisektorn ir smi jimfort med sddana emissioner frin annan minsklig
verksamhet. Skulle riset kunna kompletteras med nigot annat baslivsme-
del kan metanemissionerna komma att minska radikalt.

Ozonskiktet. Statens naturvirdsverk foreslar att fortsatta atgirder bor
vidtas for att begrinsa utslappen och avveckla/begrinsa anvindningen av
de ozonuttunnande &mnena CFC och HCFC (freoner). Ung viinster anser
inte att Sverige bor importera produkter gjorda med hjilp av freoner och
i likhet med KdS-K vill man stoppa undantagen som ges for anvindning
av freon.

Folkkampanjen foreslar att i forsta hand regeringen, men ocksi
kommunalpolitikerna, skall ansvara for att utarbeta program for att
stoppa alla investeringar som forsimrar luftfororeningssituationen.
Samtidigt bor investeringsprogram utarbetas for en radikal minskning av
alla utsldpp som &r skadliga for atmosfaren. Programmet bor koordineras
med programmet for kdmkraftsavvecklingen och far ej tas till intikt for
att fortsitta kirnkraftsutnyttjandet.

1.e) Vatten och avlopp

Kapitel 17 och 18 i Agenda 21 behandlar skyddet av hav och
fdrskvattenresurser. For att forhindra att den marina miljon forstdrs
krivs ett synsitt som &r baserat pA forsiktighetsprincipen och pa
forebyggande atgarder. MKB rekommenderas som skyddsdtgard. For
att skydda tillgAngen och kvaliteten pi farskvattenresurser foreslas bl
a integrerad utveckling och fOrvaltning samt kartlaggning och
uppskattning av tillgdngliga vattenresurser.

Fdrskvatten. Statens naturvidrdsverk foreslir att fler och bittre
skyddsomraden for vattentikter inrittas. Ljusnarsbergs kommun anser
att det behdver goras en kartering av grundvattentillgdngar och deras
behov av skydd. SGU menar att en utredning bor tillsdttas med uppgift
att skriva ett handlingsprogram for effektiv vattenanvindning av
farskvatten. KdS-K anser att dricksvatten bor klassas som livsmedel och
innehallsdeklareras. KdS-K foreslar ocksi att andra tillsatser dn klor och
brom i badanliggningar skall undersokas.

q2000 tycker att Agenda 21 beskriver farskvattenbristen som ett
tekniskt problem, istillet for en friga om anvidndning och fordelning av
resurser. I u-linder saknas t ex atgirder for att anpassa valet av grodor
efter vattentillgdngarna och stoppa kalavverkningar som stdr neder-
borden. Vidare priglas, enligt NFR-IHP, kapitel 18 om farskvatten av
70-talstinkande dir den tringande frigan i minga u-linder om forsorj-
ning med bide mat och vatten forbises till forman for t ex tekniskt
krdvande stationsndt for vattenresursbestimning.

Avloppsrening. Statens naturvardsverk fdresldr att utbyggnad av 105
kviverening i avloppsreningsverken fullfoljs enligt tidigare planer och



att atgirdsplaner for forbidttrad rening i enskilda avloppsanliggningar Prop. 1993/94:111
uppréttas inom kommunerna inom fem 4r. Kiruna kommun tycker att Bilaga 1.1
det bdr ske en reglering av enstaka hushillsutsldpp av avloppsvatten i
vattendrag.

Naturhistoriska riksmuséet papekar att en reduktion av nérsaltutslip-
pen tll sjdar och vattendrag utan kompletterande itgirder kan vara
yterst allvarlig for den hdgre faunan, t ex utter, p g a en minskad
utspddningseffekt av miljogifter. Naturskyddsforeningen vill se en
utredning om hur vaxtniringsimnen frin avloppssystemet kan tas tillvara
i odling utan forluster och miljdstdrningar. Jordbruksverket fGrordar att
bevattningsutredningens ftrslag om bildande av bevattningssamfélligheter
bor beaktas.

Havsmiljon. Kustbevakningen menar att anstringningarna for att
skydda havsmiljon bor breddas och intensifieras. Naturhistoriska
riksmuséet anser att organohalogener (t ex DDT och PCB) stir for en
avgorande fororening av Ostersjon och att produkter som innehAller
miljégifter méste tas om hand och destrueras. Ett annat problem i
havsmiljon ir, enligt riksmuséet, bifingster vid fiske. En Gversyn bor
darfor géras av i vilken utstrickning dndringar i fiskets utformning
(fiskeredskap, tider och omridde) kan minska problemet. Regler for
rapportering av bifingster bér utformas. Vidare anser riksmuséet att
beslut om jakt pa silar bor tas i internationell enighet och mot bakgrund
av korrekta uppgifter om bestindets storlek och hilsotillstAnd. Jakt pa de
tre svenska sdlarterna bor tillsvidare inte tillatas.

Stockholms universitet hoppas att det internationella havsforsknings-
ridet, ICES, skall st4 modell for att bygga upp liknande forsknings-
samarbete i andra delar av virlden. SGU anser att rekommendationen i
Agenda 21 om att uppriitta Sversiktsplaner for kust- och havsomraden bor
vara en del av arbetet med att ta fram lokala Agenda 21, men forutsitter
att stérre resurser avsitts for att ta fram underlag. NFR-IHP beklagar att
Agenda 21 lagger storre vikt vid effekter av fororeningar i havsomraden
an vid hur man stryper tllfrseln, inte minst frin landbaserade Killor.

1.6 Kemikaliekontroll
I Agenda 21 (kapitel 19) framhalls att de stdrsta problemen med
hantering av giftiga kemikalier dr bristen pA tillrickligt vetenskapligt
underlag for riskbedémning av ett stort antal kemikalier samt att
resurser saknas for att utvirdera miljéeffekterna av de kemikalier for
vilka underlag finns, Sex programomraden fGreslas:
- snabbare och utdkad internationell riskbed6mning,
- harmonisering av klassificering och mirkning av kemikalier,
- utbyte av information,
- riskbegrinsningsprogram,
- forstirkning av nationell kompetens samt
- Atgdrder mot olaglig handel med giftiga och farliga produkter.

Bedomning och information. Kemikalieinspektionen anser att vasentliga
forbattringar behdvs i den internationella riskbedémningen av kemikalier. 106
Inspektionen framhdller vidare vikten av information pd kemikalieom-



radet samt vigledning och kunskapsstod till lokala tillsyns-myndigheter. Prop. 1993/94:111
Katrineholms kommun anser att centrala myndigheter under en Bilaga 1.1
overgingsperiod bor ges resurser for utékad beddmning och klassifice-
ring av kemiska amnen. Resultaten av undersdkningarna bor ges ut i
form av arligen uppdaterade forteckningar liknande de som finns for
bekdmpningsmedel. Lunds universitet anser att vid bedomningar av
hilsorisker och miljéfaror bér persistenta kemikalier och bulkkemikalier
prioriteras.

Lutherhjidlpen tillsammans med Kyrkornas U-forum ifrigasitter
utgdngspunkterna for Agenda 21s kapitel 19 om kemikalier, darfor att
behovet av giftiga kemikalier inte ifrdgasitts och effekterna beddms
alltfor enkelt. For att inte foretagen sjilva i alltfor hog grad skall kunna
styra riskbedomningar bor, enligt kyrkorna, ekotoxikologiska studier
utforas av myndigheter eller fristiende institut.

Linsstyrelsen i Alvsborgs liin anser att kraven p4 varuinformations-
blad for sammansatta produkter bor skirpas. Alla ingdende substansers
eventuella miljofarlighet forutsitts framgd. Produkter med brstfillig
information bor inte fi anvindas. Vidare bor den Arliga milj6rapporte-
ringen frAn fOretagen goras mer heltickande genom att dven omfatta
redovisning av kemikalieutbyte.

Naturskyddsforeningen vill att regeringen uppdrar it Kemikaliein-
spektionen att till ar 1995 ta fram en "svart lista" Over miljofarliga
kemiprodukter som skall bort frin produktion och forsiljning och
uppmanar inspektionen att anvinda substitutionsprincipen som grund for
att forbjuda kemikalier om vilka konsensus rider att de ar starkt
miljofarliga, frimst de &mnen som 4r upptagna pa den s k begrinsnings-
listan. Folkkampanjen foreslar att regeringen bdr ansvara for att en
fullstindig och Oppen redovisning utarbetas Gver alla kemikalier som
transporteras och hanteras i anslutning till kirnenergiverksamheten.

NFR-IIIP pipekar behovet av gott kunskapsunderlag innan beslut
fattas om giftiga kemikalier och milj6farligt avfall, t ex vid langsamt
lickage av fororeningar, d4 Gverilade 4tgirder kan forvarra problemen.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att en samordning bor ske pa
central nivd mellan brandsikerhetskrav och miljokrav nir det giller
flamskyddsmedel.

Styrning av hantering och anvdndning. Statens naturvérdsverk
foreslar en utredning om industriavfall, 6kade krav pd avfallshantering
och utformningen av deponier vid miljéskyddsprdvningen samt ett sarskilt
regelsystem for omhidndertagande av miljofarligt avfall. Skdvde kommun
menar att kemikalichanteringen behdver en hirdare kontroll vid infGrsel
av nya medel. Férbud mot kemikalier bor tillimpas i storre utstrickning.

Statens naturvirdsverk vill att omhindertagandet av kvicksilver-
haltiga produkter forbittras. Katrineholms kommun anser att en
styrning av kemikalieandvindning bor ske redan i producentledet. I
stillet for punktinsatser, som ofta sker lingt ut i anvindarledet eller pa
lokal tillsynsniva, bor konsekventa krav stillas pi tillverkningsindustrin
fran central nivd. Kraven bér klart prioriteras utifrin miljohansyn.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att miljdavgift bor inforas pa 107
sidana stabila organiska dmnen som identifierats som sarskilt miljéfarliga



och att det undantag frin forprovningsplikt som giller for mikrobiocider Prop. 1993/94:111
bor upphdvas. Naturskyddsforeningen anser att all anvindning av Bilaga 1.1
syntetiska organiska klor- och bromfGreningar pi sikt bor forbjudas
eftersom produktion, anvindning och avfallsbehandling medfor oaccep-
tabla mulj6risker.
Folkpartiet liberalernas kvinnoférbund fGreslir totalforbud mot
direkt miljofarliga dmnen som PCB och en hog miljdavgift pA miljoskad-
liga dmnen som kan tolereras men som skall hillas p4d en 1ig niva.
Genom f6rhandsgranskning av alla kemikalier skall beslut om forbud tas.
Ung viinster menar att Sverige miste behilla sina jamfGrelsevis stringa
miljokrav pd kemikalier och anamma stringare lagar dir sddana finns i
andra ldnder.
Katrineholm och Borlinge kommun efterlyser konkreta direktiv for
tillimpningen av Lagen om kemiska produkter (LKP). Kiruna och
Sundsvalls kommun vill ha en dkad och mer systematisk tillimpning av
forsiktighetsprincipen och substitutionsregeln inom LKP. Uppsala
universitet menar att forsiktighetsprincipen bdr tolkas s3 att substansen
X inte skall fi sldppas ut med hinvisning till att den inte bevisats vara
skadlig.

1.g) Milj6 och hilsa
I Agenda 21s kapitel 6 betonas att itgirder i frdga om hilsovard,
miljovard och samhills-ekonomiska forhillanden maste samordnas.
Atgirder som innefattar utbildning, bostadspolitik och infrastruktur-
arbeten bor inriktas pi att gora det mdjligt for minniskor att pd lokal
niva sdkerstilla en hillbar utveckling.

Riktlinjer och mdl. Folkhilsoinstitutet efterlyser nationella mal for
folkhdlsan i Sverige och deras koppling till en hdllbar utveckling och
olika samhilissektorers roll. Socialstyrelsen foreslir att mal for svensk
hilsa kan definieras genom att bryta ned och anvinda WHOs "Hilsa for
alla ar 2000" i Sverige. Den svenska organisationen har fordelen att den
kopplar hilsoskydd till miljofrigor genom inte minst kommunernas
nimnder. Statens bakteriologiska laboratorium beddmer att Agenda
21s mal om hilsa kan visa sig omdjliga att ni inom utsatt tid.

Landstinget i Uppsala lin menar att skyddet av manniskors hilsa
méste f4 bli mer styrande for den svenska miljopolitiken. De varderingar
som styr miljdarbetet idag tar ofta inte tillricklig hinsyn till de kunskaper
som finns om hélsoeffekter pA minniskan. I det fortsatta uppbyggandet
av infrastrukturer for hilso- och sjukvarden i landet behovs en fortsatt
satsning pa specialiserad miljomedicinsk verksamhet pa regional nivd. En
sddan resurs kan tillgodose det regionala och lokala behovet av medicinsk
konsulthjilp 1 miljofragor, samt ocksa delta i den regionala och lokala
utvecklingen av det hilsorelaterade miljéarbetet. Folkhilsoinstitutet
anser att hiilsoarbete bor bedrivas i det vardagliga sammanhanget istillet
for att, som hittills, vara inriktat pd enskilda riskfaktorer som t ex
rékning och alkohol.

Livsmedel. Statens livsmedelsverk hivdar att 6kad miljohidnsyn inte 108
far stilla mdnniskors krav pA rena, giftfria livsmedel at sidan t ex i



samband med dteranvindning av forpackningar av papper eller plast som Prop. 1993/94:111
kan medfora hilsorisker om de kommer i kontakt med livsmedel. Bilaga 1.1
Livsmedelsverket framhaller vidare att hot mot den yttre miljén frin
exempelvis kemikalier och tungmetaller piverkar ménniskors halsa
genom fOrekomsten av resthalter i livsmedel, vilket ger anledning att se
miljohoten ocksd fran livsmedelsperspektiv.

Psykosociala faktorer kan, enligt Statens institut for psykosocial
miljomedicin paverka en befolkning exponerad for miljdstSrningar minst
lika mycket som fysiska och kemiska faktorer. Dirfor bér hilsovard,
miljévard och samhallsekonomiska atgarder integreras.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att det ar av stor vikt
att de sociala aspekterna beaktas pi alla nivéer i arbetet med Agenda 21.

Arbetsmiljé. Arbetsmiljoinstitutet pipekar att hinsyn maste tas till
arbetsmiljofrdgor ndr fordndringar gors avseende den yttre miljén. LO
och Landstinget i Uppsala lin anser att fretagshilsovirden kan
anvidndas som ett instrument i arbetsplatsens miljdarbete.

SGU foreslar att mitberedskapen for kirntekniska olyckor forstirks,
bl a genom forstirkning och uppbyggnad av SGUs flyggeografiska
utrustning, som ocks3 kan anvindas internationellt,

Folkkampanjen foreslar att regeringen bor framligga planer for hur
Sveriges befolkning sakta kan minska.

1.h) Miljékonsekvensbeskrivningar (MKB)
Rio-deklarationens princip 17 lyder "Miljokonsekvensbeskrivningar
skall anvindas som ett nationellt instrument for sidana foreslagna
verksamheter som kan antas ha en betydande skadlig inverkan pi
miljon och som kriver beslut av behorig nationell myndighet.”

Tillimpning. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar att en MKB vid
provning av t ex nytillkommande industrier dven bor omfatta verksam-
hetens kretsloppsanpassning. Flera instanser (Naturhistoriska
riksmuseet, Sundsvalls kommun, Ung viinster m fl) anser att det bor
stillas krav pA MKB i samband med mer omfattande politiska beslut som
ror t ex den ekonomiska politiken, jord- och skogsbrukspolitik, kommu-
nala upphandlingsbeslut, kommunala investeringar eller planliggning av
bostadsomraden och vigar. Fallen med Oresundsbron och trafiklederna
kring Stockholm visar, enligt Naturhistoriska riksmustet, hur MKB kan
fi en alltfor undanskymd roll.

Naturskyddsforeningen anser att MKB i god tid fore beslut skall
stillas ut offentligt, inbegripa offentliga hearings och foljas upp av
mojlighet for allméinheten att, efter amerikansk fOrebild, fora talan i
domstol om myndigheterna inte foljer sina egna bestimmelser. Ung
vinster anser att i MKB bér ingd en vardering av inte bara ekologiska
utan ocksi sociala och kulturella aspekter. MKB fir inte utformas av
intressenterna allena, utan med hjilp av oberoende miljoskyddsombud.

Statens vidg- och trafikinstitut anser att Gvergripande planer och
program for transportsystermnet bor foregds av en strategisk MKB, vilket
forutsdtter avsevird forskning och utveckling av metoden. Boverket vill 109
att konsekvensbeskrivningar av planer - inte minst gversiktsplaner - skall



f en vidgad tillimpning och menar att arbetet pd ett system for att pi ett Prop. 1993/94:111

stringent sitt miljobméssigt utvirdera planer bor uppmarksammas. Bilaga 1.1
Socialstyrelsen pipekar att en MKB skall innehdlla beskrivningar av

konsekvenser for hilsa och hushillning med naturresurser. Karlstads

kommun framhiller att inférandet av MKB innu inte har skett fullt ut i

den lagstifining som reglerar hanteringen av den biologiska mangfalden.
Polarforskningssekretariatet hivdar att Antarktisfordragets miljos-

kyddsprotokoll har gjort miljokonsekvensbeskrivningar till en central del

av planeringen av alla nya aktiviteter i polaromridena. Motala kommun

har bifogat en checklista for en forberedande MKB i sitt remissvar.
Finansiering. Fiskeriverket anser att undersdkningar bor bekostas av

den som vill sldppa ut, bygga eller pi annat sitt pAverka miljon.

2.Integrerad miljopolitik

2.a) Jordbruk
Bland de omriden som behandlas i kapitel 14 i Agenda 21 mirks

Oversyn av jordbrukspolitiken, betydelsen av kunskap om ett hillbart
jordbruk, djurgenetiska resurser samt energiforsdrjning. En friare
handel och minskade handelshinder for jordbruksprodukter och
livsmedel 4r viktiga for att nd en hillbar utveckling.

Styrmedel. Linsstyrelserna i Vistmanlands och Alvsborgs liin anser att
miljéfrigorna i hogre grad maste beaktas vid framtida beslut om
fordndringar i jordbrukspolitiken. Till exempel utgick det s k om-
stillningsstodet frdn 1990 utan att sirskild hdnsyn togs till skyddet av
miljén. Medlen kunde dirfér inte styras mot omstillning av jordbruk i
markomriden med stort markldckage eller for att etablera skyddszoner
kring vattenomraden, vilket enligt linsstyrelsernas mening hade varit
Onskvirt.

Boverket menar att offentliga styrmedel behdvs i jordbruket for att
dstadkomma ett biologiskt varierat landskap. Dessutom bor jordbruket
férmis att bidra tll en miljdmassigt uthallig energiproduktion genom att
odling och nyttjande av energigrodor premieras i omstillningen av
jordbruket. q2000 foreslar Skat stdd till och styrning i riktning mot
ekologiskt jord- och skogsbruk.

Naturskyddsféreningen foreslar en ersittning i hela riket pd mellan
100 och 4400 kr per hektar till all jordbruksareal, differentierad efter
forekomst av biologiska och kulturhistoriska varden. Kostnaden pi 3-4
miljarder kr Arligen kan finansieras dels genom miljGavgifter inom
jordbruket, dels genom att arealsersittningen ersitter nuvarande bidrag
for landskapsvard och stdrre delen av Norrlandsstodet. Vid ett eventuellt
medlemskap kan systemet tminstone delvis finansieras med EG-medel.

Lantbrukarnas Riksforbund varnar for Overtolkning och &ver-
utnyttjande av fOrsiktighetsprincipen, Polluter Pays Principle (PPP) och
kraven pa miljokonsekvens- beskrivningar da dessa principer kan vara ett
hinder for ett 16nsamt jord- och skogsbruk. Jord- och skogsbruk kan inte 110
jamforas med industriell verksamhet d4 markens biologiska avkastning



och tillgingen till luft och vatten ir grunden for all odling. Principen att Prop. 1993/94:111
fororenaren skall betala kan darfor inte utan vidare Gverforas till de Bilaga 1.1
areella niringarna.

Ndrsaltsutslipp. Naturhistoriska riksmuséet anser att det krivs
minskade lickage av gbdningsimnen frin jordbruket och en hgjd grad av
dtervinning av bdde organiska och oorganiska gddningsimnen. For att
begrinsa jordbrukets nirsaltsutslipp foreslir Statens naturvardsverk
typprovning av godselspridare, genomforande av tidigare limnade fOrslag
for att minska ammoniakavgingen frdn jordbruket (tickning av flyt-
gbdselbehdllare mm), samt utvidgning av tillimpningsomradet for
flertalet av dtgirderna mot ammoniakavging till att omfatta hela Gotaland
och Svealands sldttbygder. Naturskyddfdoreningen forordar att delar av
NOx-avgiften frin biltrafiken och handels-gddselavgiften kan anvindas
for ett experimentprogram kring anldggning av dversilningsvitmarker for
fastliggning av kvidve. Vitmarkerna kan sedan anvdndas for t ex
energiskogsodling.

Bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Stockholms universitet menar
att ytterligare begrdnsningar i anvindningen av bekdmpningsmedel och
andra giftiga substanser i jord- och skogsbruk ar nédvandiga. Karlstads
och Borlinge kommun anser att sinkta palagor p4 bekdmpningsmedel
och handelsgbdsel samt fortsatta bidrag till konventionell odling av
spannmal dr exempel pa atgdrder som effektivt hindrar ett kretsloppsan-
passat jordbruk fran att vixa fram.

Statens naturvirdsverk foreslir bibehdllande av miljdavgiften pi
handelsgddsel, internationellt samarbete for att fA till stind deklaration av
och sidnkt grinsvdrde for kadmiuminnehillet i handelsgddsel samt att
avvecklingsplaner utarbetas for vissa bekdmpningsmedel. Vidare anser
verket att det bor finnas ett stodsystem for miljoanpassning i jordbruket.
q2000 pipekar att produktion och transporter av konstgddsel och
bekiimpningsmedel forbrukar stora mingder fossila brdnslen. Nya
energisystem for lantbruk bér, enligt 2000, kunna utvecklas med hjilp
av biobrinsle, vind- och solenergi.

Angsmarker. Enkipings kommun anser att kapitel 14 punkt 9h) i
Agenda 21, som berdr utformningen och genomfGrandet av integrerade
jordbruksprojekt, dven bor tillimpas pA dngsmarker. Bevarande av dngar
har betydelse for den biologiska mangfalden men har iven ett kultur-
historiskt virde. Vidare refererar Enkopings kommun till kapitel 14
punkt 41c) i Agenda 21 och foreslar att forhindrande av jorderosion och
skydd av ytvatten kan ske genom anliggning av skyddszoner utefter
dkerdiken och genom uppféring av skyddsplantering.

Livsmedel. Karlstads och Sundsvalls kommun anser att livsmedel bér
produceras lokalt och att forddling av jordbruksprodukter bor ske si nira
producent och konsument som mdjligt. Ung Vinster och KdS-K anser
att livsmedelsproduktion utan handelsgddsel och kemiska bekdmpnings-
medel bor stddjas, liksom att monokulturer i jordbruket och storskalig
animalieproduktion bor motverkas. KdS-K vill att samma kvalitetskrav
skall gilla f6r importerade och svenska livsmedel. Inga kemiska farg-,
konsistens- eller kosmetiska dmnen skall f3 tillsittas. 111

Jordigarforbundet anser att om Sverige for egen del, t ex for



jordbruksproduktion, viljer att ha stringare miljdregler in vad som Prop. 1993/94:111
foreskrivs i internationella Gverenskommelser, fir detta inte hindra att Bilaga 1.1
Sverige betriffande importerade livsmedel stiller motsvarande milj6krav.
Detta 4r nédvindigt for att inte den svenska livsmedelsproduktionen skall
slds ut av utlindsk utan att nigon forbittring av miljon uppnds.
KdS-K anser att kvinnors kunskaper om jordbruksarbete maste tas
tillvara.

2.b) Skogsbruk
I kapitel 11 i Agenda 21 betonas vikten av att sikerstilla att skogspro-

dukter och gjdnster utnyttjas och produceras pd ett ldngsiktigt hillbart
satt. Effektiv tillimpning av Skogsprinciperna bdr underlittas och
stodjas av linderna.

Miljéanpassade skogsbruksmetoder. Naturhistoriska riksmuséet betonar
att hdllbart skogsbruk innebdr mycket mer dn att bevara isolerade
reservat. Skogens naturliga foryngringsprocesser (bl a skogsbrander) bor
ges storre spelrum och vitmarker (inklusive sumpskogar) bér ges en
framtrddande roll i hela skogslandskapet for att lagra, leda och rena
vatten. Vatmarksdikning i sodra Sverige bor forbjudas, enligt Natur-
skyddsforeningen, och i norra Sverige bor regler utformas som skyddar
tillrdckliga ytor sumpskog.

Naturhistoriska riksmuséet hidvdar att skogsbruket behdver en
mekanism for regional planering pa landskapsekologisk skala, si att olika
komponenter kan vara representerade. Statens naturvirdsverk foreslar,
med hénsyn till bevarandet av den biologiska mangfalden, en 6kad
anvindning av miljéanpassade skogsbruksmetoder sisom:

- forsiktig markberedning,

- alternativ till trakthuggning,

- Okade inslag av sjélvforyngring,

- lingre omloppstider dér det dr limpligt frdn produktions- och miljésyn-
punkt, samt

- forsiktig tillimpning av heltridsutnyttjande.

Vidare anser Naturvirdsverket att forsGksverksamheten med skogsmark-
skalkning och vitaliseringsgddsling bor fortsitta. Liknande Aasikter
framférs av Linsstyrelsen i Alvsborgs lin som ocksi foreslir att
hdnsynsregler bor inforas for att minimera kviveldckaget vid skogsav-
verkningar. Svenska Samernas riksférbund motsitter sig g&dsling pa
vinterbetesmarkerna och varnar for att gddsling av skogsmark framjar
mer niringskrivande vixter varvid marklavarna trings tillbaka,
Samemas riksforbund vill vidare att nuvarande bestimmelse om
slutavverkningsélder i skogsvirdslagen skall bibehdllas samt att markbe-
redning och plantering av frimmande tridslag som contortatall stoppas
for att skydda biomangfalden. Aven Naturskyddsforeningen och 2000
foresprakar forbud mot plantering av contortatall. Naturhistoriska
riksmuséet varnar for inférande av exotiskt genmaterial och vill att de
genetiska resurserna i landets skogar skall bevakas bittre. 112
Omradesskydd och reservat. Naturhistoriska Riksmuséet anser att



skogstyper som helt skall undantas frdn skogsbruk (urskog och sumps- Prop. 1993/94:111
kog) bor ges ett omrddesskydd. q2000 anser att bevarande av primir- Bilaga 1.1
skog, som Agenda 2! anvisar i punkt 11.13.a, bor tillimpas pi svensk
urskog. For att veta hur ordrda skogar fungerar behdvs ett antal stora
reservat som ticker hogproduktiv skogsmark. Naturskyddsforeningen
foreslar att 5-15% av skogsmarken avsitts som reservat, finansierade
genom en fond med delat finansieringsansvar mellan skogsbruket
(naturvardsavgift med 17 kr/m3 skogsrdvara pd levererat virke),
konsumenterna (miljdavgift med 1 kr/kg pd icke-reuturpappersbaserat
papper) och staten. Med naturvirdsanpassade skogsbruksmetoder
beridknas kostnaderna och finansieringsbehoven sjunka till en tredjedel.

Ekoturism kan ibland visa sig lonsammare dn avverkning, menar
q2000. Naturhistoriska riksmuseet pipekar att det som stir i Agenda
21 om nyplantering och skogsrehabilitering pA omridden som avskogats
mdste vigas mot virdet av ett bevarat kulturlandskap med hagmark och
slatterdngar etc. Intring i pdgiende markanvindning bor, enligt Statens
naturvardsverk och Naturskyddsforeningen, regleras sisom fore ar
1987, dvs i forhillande till hela fastigheten.

Skogsindustrin. Skogsstyrelsen anser inte att virkesproduktionen med
bibehallen konkurrenskraft gentemot andra material kan bira kostnaderna
for all miljohdnsyn. Man vill se stdd till aktivt skogsbruk. Kungliga skogs-

och lantbruksakademien anser det viktigt att skogspolitiken utformas
s att Sverige klarar den internationella konkurrensen. Ljusnarsbergs
kommun anser att skogsbruksindustrin bor delta i Gvervakningen av
skogsmiljon.

Skogsindustrierna invinder mot krav p4 att det svenska skogsbruket
skall belastas med ekonomiska bordor for naturvard och friluftsliv som
de anser ritteligen bor baras av samhillet. Skogsdgarna hinvisar till
Rio-deklarationens princip 7 som behandlar staters samarbete fGr att
"bevara, skydda och Aiterstilla hilsa och okrdnkbarhet hos jordens
ekosystem" och anser att svenska staten har ett stort ansvar for att skydda
och Aaterstilla skogsmarkerna i sGdra och mellersta Sverige som ar
skadade pa grund av luftfororeningar och surt nedfall.

2.¢) Samhdllsekonomi och naringsliv
Milsittningen i Agenda 21 (kapitel 4 och 8) ar att priser och andra

marknadssignaler maste spegla de miljokostnader som energiforbruk-
ningen och férbrukningen av naturresurser inklusive omhiandertagande
av avfall frin produktionen medfor. Statlig upphandling bor ske med
beaktande av miljoaspekter. Nya marknader ska uppmuntras for en
miljoméssigt sundare resurshushallning.

Hallbar utveckling. Kungliga vetenskapsakademien beskriver samspelet
mellan samhillelig och ekologisk barkraft i termer av att ett samhille
som degraderar ekosystemen skjuter de ekologiska grinserna nirmare
och dirmed minskar potentialen eller spelrummet for samhéllsekonomisk
utveckling. Potentialen till hallbar utveckling ligger dd i att nyttja
naturens kapital pa ett ekologiskt hdllbart och ekonomiskt effektivt sitt. 113
Akademien vill att forskningsresurser inom Beijerinstitutet skall utnyttjas.

8 Riksdagen 1993:94. | saml. Nr 1]



q2000 faster vikt vid att subventioner som inte Gverensstimmer med Prop. 1993/94:111
mélen for en hillbar utveckling skall avvecklas eller minskas (Agenda Bilaga 1.1
21, punkt 8.32.b). Sirskilt bor detta tillimpas i Sverige inom omridena
energi och transporter. SLU anger som riktlinje att det som ar Onskvirt
ur samhillets synpunkt méiste gdras samhillsekonomiskt 16nsamt genom
stimulanser till ett uthalligt utnyttjande av resurser.

Miljorakenskaper. Flera instanser anser att nationalrikenskaperna
méste kompletteras med miljorikenskaper. Konjunkturinstitutet riknar
med att senast 1997 kunna slutrapportera sitt uppdrag att utveckla
metoder for att bygga upp miljorikenskaper i monetir form. Dessa kan,
tror institutet, vara behjélpliga speciellt for att forklara konsumtionsmon-
strens betydelse for miljon och torde enligt nuvarande planer och med
tilldelade resurser kunna sjdsittas forst framit sekelskiftet. Naturvards-
verket foresldr att, i avvaktan pi s k grona rikenskaper, bor som ett
komplement SCB ges i uppdrag att utveckla enklare former av miljoeko-
nomiska redovisningar. Aven for kommunernas, landstingens och
niringslivets miljovirdssatsningar bdr motsvarande redovisningar
utvecklas.

Statistiska centralbyrdn vill att en "milj5justerad nationalprodukt”
(MNP) i framtiden ska kunna beriknas med miljorikenskaper som grund.
Den miljopaverkan som for Sveriges del dr mest angeligen att uppritta
rikenskaper for dr utslipp, avfall, hilso- och milj6farliga kemikalier,
energi och néringsimnen. P4 sikt bor formodligen ocksi viktiga
naturresurser, som skog, inga i miljérikenskaperna. SLU fGreslar att ett
system av indikatorer for hallbar utveckling skapas for nationalrikenska-
perna. Statskontoret menar att inforande av ekonomiska styrmedel i
miljpolitiken bdr ske pd underlag av en helhetsbedémning som dven
rymmer administrativa konsekvenser hos verksamhetsutdvare.

Skogsindustrierna anser att miljohinsyn och energidtgirder maste
kombineras med ekonomisk tillvixt och sociala framsteg sirskilt med
tanke p4 den ekonomiska kris som landet nu genomgir. SVEBIO anser
att det dr viktigt att regering och riksdag klart uttalar sig for det
langsiktiga madlet att infora miljoavgifter generellt och fullt ut med
tillimpning av principen att fororenaren skall betala. Nivan p4 avgifterna
bor sittas s att den antingen svarar mot den skada som miljdskadliga
utsldpp fororsakar eller si att de mal om utsldppsreduceringar som satts
upp av riksdagen kan fullfSljas. Enligt SVEBIO uppnis inte kost-
nadseffektivitet i miljdarbetet och fortroendet for miljdpolitiken rubbas
om vissa omriden fir betala for miljoskadliga utslipp, medan andra
slipper eller fir stark reduktion. Ett exempel pd det dr utslipp av
vixthusgaser som enligt de frin Arsskiftet gillande reglerna vid varmep-
roduktion frdmst blir belastade i verksamheter utanfor industrin.
Industriella utslipp fir starkt reducerade koldioxidskatter och elsektorn
dr dnnu sa lange helt befriad fran sddan skatt.

Skogsindustrierna understryker att konsumenters och opinioners krav
pd miljdanpassade produkter och processer idag tenderar att bli en
starkare kraft dn politiskt beslutade styrmedel. Darfor miste politiska
dtgdrder mer dn tidigare inriktas pd att sikerstilla att en helhetssyn pd 114
miljé och utveckling verkligen uppnas.



Botilda UNIFEM vill att kvinnors obetalda arbete skall vdrderas Prop. 1993/94:111
rdttvist i nationalrikenskaperna. Ung vinster och KDU vill att icke- Bilaga 1.1
fornybara energikillor och material skall beskattas s4 att forbrukningen
minskar.

Fordelningspolitik. Statens naturvirdsverk vill att miljékonsekvens-
bedémningar bor ligga som underlag fOor beslut om fordelning av
budgetmedel. Munkedals kommun anser att det saknas en rittvis
fordelning av Sveriges resurser mellan stat, regioner och kommuner.
Staten maste stimulera till utveckling dven i de mer glest befolkade
delarna av landet om landsbygden skall ha en mdjlighet att Gverleva.

Glesbygdsmyndigheten berdknar att det &r samhillsekonomiskt
lonsamt om foridling sker vid platsen fGr rivaruuttag och om sméskalig-
het gynnas. Ett alternativ dr att foretagen beskattas i de kommuner eller
omriden dir de exploaterar. Myndigheten vill ha ett tydliggdrande av
vem som dger naturresurserna och vem som ska bestimma hur de ska
anvindas - kommunen, linet, bolag eller staten? Vidare anser Glesbygd-
smyndigheten att kvinnors liv mdste forbattras i glesbygden genom
tillgang till arbete, utbildning och service samt rikare kultur och fritid.

Naturskyddsforeningen framhiller att Sverige genom att beskatta
o6nskad och kostsam miljoforstoring och lindra beskattningen pA arbete
och kapital kan minska arbetslGsheten, fi battre rdd med den arbetsin-
tensiva offentliga sektorn, minska utsldppen och stimulera formyelsebara
energisystem med bibehdllen konkurrenskraft. Folkkampanjen anser att
ojimlikhet och fattigdom i Sverige miste bemastras med bl.a. satsning
pa miljovinlig energi och trafik, reparationer och atervinning. I den méin
det ej ricker bor det ske en fordelning av tillgdngliga 16nsamma arbeten
pa flera individer genom en arbetstidsforkortning. Ung Vinster anser att
det viktigaste i den globala fattigdomsbekimpningen ir rikedomsbe-
kdmpning, bl a genom att avskaffa lyxkonsumtionen.

Naturskyddsforeningen vill att miljokvalitetsnormer som grund for
handel med utsldppsritter ("bubblor™) eller avgiftssystem med gemensam-
ma investeringsfonder rorande t ex kvidve, fosfor och syreférbrukande
dmnen skall utredas fore 1995. Vidare bor regeringen konsekvent
genomfora 1988 ars beslut om den svenska trafikens kostnadsansvar och
arbeta for att samma princip genomfors i EES och EG.

Upphandling. Naturvardsverket forordar en 6kad miljohinsyn vid den
offentliga upphandlingen och att statliga myndigheterna i sin Arsredovis-
ning 4liggs att redovisa vad de gjort under dret for att anpassa sin
upphandling. Kiruna kommun anser att kommunfGrvaltningen skalt kpa
miljoanpassade produkter for bide drift och nybyggnation. Orebro
kommun anser att det dr viktigt att kunna agera lokalt for att kunna styra
upphandlingen mot en langsiktigt hallbar utveckling och méta konkurren-
sen frin producenter som exploaterar icke fornyelsebara resurser.
Liknande synpunkter framfors ocksi av Kiruna kommun.

Kooperativa Férbundet anser att miljdanpassade varor inte bor vara
dyrare dn icke anpassade. For de flesta konsumenter kommer det dven
1 framtiden att vara svart att ta ett miljdansvar genom valet av produkter,
sd lange konventionella varor ar billigare for att de inte belastas med sina _ 115
miljokostnader. Karlstads och Sundsvalls kommun tycker att kommu-



nerna bdr foregd med gott exempel och gynna smiskalig och lokal Prop. 1993/94:111
produktion vilket kan leda till farre transporter och ett minskat behov av  Bilaga 1.1
forpackningar. Sundsvalls kommun anser vidare att i forsta hand lokala
energi- och naturresurs-tillgingar bdr utnyttjas.

Miljomdrkning. Nastan 20% av yttrandena frdn kommuner samt svar
fran flera andra instanser innehiller forslag om en gemensam standard
for miljémirkning. Det anses vilseledande for konsumenterna med olika
mirkningar som svanmirkning, bra miljoval, miljovinligt, etc. Statens
naturvardsverk anser att arbetet med bl a miljdmarkning av produkter
samt avfalls- och miljGvarudeklarationer bor fortsitta for att stddja bra
miljéval hos konsumenterna och i foretagen. Liknande dnskemnat framfors
av Konsumentverket. Karlstads kommun tycker att intresseorganisatio-
ner som arbetar for att informera konsumenterna om miljdanpassade
varor bdr understddjas.

Prissdntning. Naturskyddsforeningen ger tre rdd for att nd det
hallbara samhillet:

- avskaffa sambhillets subventioner till olGnsamma investeringar i
ohéllbara system;

- avskaffa subventioner och speciallagar som gynnar drift av ohillbar
verksamhet; samt

- infor fullt miljdkostnadsansvar for all ekonomisk verksamhet och
anvind miljbskatter for att finansiera statens utgifter.

Munkedals och Mali kommun menar att man bdr underlitta for
milj6évinliga produkter genom att se Sver moms- och skattesystemet. Som
exempel nimns miljébranslet "SCAFT 101" som beskattas pd samma sitt
som Gvriga petroleum produkter. Ung viinster och KDU vill att icke-
fornybara energikillor och material skall beskattas sd att forbrukningen
minskar. Vigverket fGrordar att statsmakterna ser Gver system for
avgifter, bonus m m si att de ger signaler som 4stadkommer ett hallbart
beteende.

Konkurrensverket anser det avgérande for den ekonomiska ut-
vecklingen att det inte skapas vare sig protektionistiska hinder eller
ojamlika villkor for de ekonomiska aktdrerna. Sveriges Jordigarfor-
bund anser att i en vil fungerande marknadsekonomi maste resurser
betalas med sitt marknadsvirde dven di de tas i ansprik for att tillgodose
samhillets behov. Moderata Kvinnoforbundet menar att Agenda 21
genomsyras av en dvertro pa politiska 1dsningar och hivdar att det istillet
p4 manga omraden krivs avregleringar.

Lunds universitet menar att niringslivets miljoproblem ofta visar sig
endast i praktisk verksamhet men att de kan 16sas bara i samverkan med
forskarsamhillet. Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum
tycker att ndringslivet skall uppmanas att tillverka &teranvindbara
produkter (bade "recycle™ och "precycle”).

Grossistforbundet papekar betydelsen och mgjligheten av att utnyttja
dndliga rivaror, som t ex rdolja, optimalt. Miljoforbundet anser att
industrier som tillverkar fororenande varor som t ex bilar och flygplan
méste ldgga om sitt produktsortiment. Detta krdver en uttalad industripo- 116
litik, t ex med ett program for att hjdlpa bilindustrin att stilla om tll



spartaxi. Prop. 1993/94:111
Bilaga 1.1
2.d) Trafik
I kapitel 9 i Agenda 21 rekommenderas till regeringar och andra
aktOrer att utveckla kostnadseffektiva, mindre fororenande trans-
portsystem och att utveckla mekanismer fGr att integrera transport-
planeringen i bostads- och bebyggelseplaneringen.

Trafikens miljoproblem ar vdl kinda, enligt Trafikforskningsbe-
redningen, och de kan inte 16sas enbart genom tekniska forbattringar.
Dessa rdcker inte till for att kompensera de utslipp som fOljer av
trafikdkningen. VTT ifrdgasitter om mobilitet skall tolkas som uttryck for
Okad vilfard. Istillet ir den Gkande mobiliteten delvis en uppoffring
orsakad av Okad otillginglighet. Dessutom, menar VTI, ar allmin
ekonomisk tillviixt forbunden med en i stort sett likvirdig tillvixt av
transportarbetet, vilket dr ett miljopolitiskt dilemma. De flesta struktur-
prognoser pekar mot dnnu starkare takt i godstransporternas Okning i
kontrast till en nédvindig minskning av utslippen.

Kungliga vetenskapsakademien uttrycker oro &ver frinvaron av ett
helhetstinkande i trafikpolitken. Akademien menar att Agenda 2ls
rekommendation att "tillimpa ett forebyggande och forsiktighetsgrundan-
de synsitt vid planering och genomfdrande av projekt” forpliktigar till
storre respekt och ansvar 4n vad som hittills visats i handling.

Vigverket efterlyser Overgripande mail for trafik och transporter,
miljokvalitet etc. Motstridiga mal borde diskuteras brett i samhillet,
varefter berfrda statliga verk kan avgrinsa vilka Atgirder som Aar
forenliga med flera mil. Boverket har i studien "Storstadsuppdraget”
visat att bilberoendet Okar i storstiderna, vilket ocksd skapar svarigheter
att uppritthdlla den kollektiva trafikens standard. Denna utveckling miste
stoppas med forstirkt regional planering.

Infrastrukturprogrammet. Boverket menar att den massiva satsningen
pa forbdttrad transportinfrastruktur strider mot forsiktighetsprincipen och
mot Agenda 21s anda, dir samrdd och bred medverkan framhivs. Verket
anser att det hade varit onskvirt att en nationell vision forelig som
underlag, eftersom utbyggnad av infrastruktur har utomordentligt
langsiktiga verkningar. Boverkets tveksamhet giller dven de s k
storstadsdverens-kommelserna. Ocksid Statskontoret efterlyser, med
utgdngspunkt bl a i fordelningen mellan olika trafikslag i infrastruktur-
satsningen, bittre beslutsmodeller med avseende pa vilket sitt miljohin-
syn beaktas.

Miljoforbundet tolkar Agenda 21s punkt 9.15 a) om att utveckla och
frimja kostnadseffektiva, mindre fororenande och sikrare transportsystem
som att praktiskt taget alla pengar som satsas pd transporter miste g till
kollektivtrafik, vilket medfor behov av en omprdvning av regeringens
infrastrukturprogram. Statens naturvirdsverk och Ung Vinster foreslar
MKB av Overgripande planer for infrastruktursatsningar och av stora
investeringar i enskilda projekt.

Naturskyddsforeningen beriknar att om de medel som anslagits till 117
riksvagplanen halverades s skulle ca 2,3 miljarder kronor per &r frigdras



jamfort med riksdagsbeslutet. Dessa skulle kunna anvindas dels till att Prop. 1993/94:111
Oka Banverkets stomnitsanslag med 25% (+800 miljoner per 4r), dels Bilaga 1.1
til att Aterinfora anslaget for "vissa investeringar i kollektivtrafik” (+400
miljoner per 4r), frimst nya persontig. Den foreslagna omprioriteringen
skulle, enligt foreningen, frigdra 1,1 miljarder per ar for andra andamal.

Vigverket tolkar Rio-deklarationens princip (4) om att miljoskydd ska
behandlas integrerat, s att miljoprovning av t ex vigar bor ske som en
integrerad del av ett ordinarie planerings- och beslutssystem, vilket
stimmer vil Overens med den i Sverige pibdrjade sektoriseringen av
miljdansvaret.

Jarnvigar. Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin anser att
samverkan mellan transportverken dr nddvindig med hinsyn tll bl a
milj6é och resurser. Liinsstyrelsen i Norbottens lin, Sorsele, Munkedals
och Malid kommun anser att staten bor satsa pa utbyggnad av jarnvig i
hela landet och inte enbart runt storstadsregionerna. Linsstyrelsen i
Alvshorgs lin och Folkpartiet Liberalernas kvinnoforbund vill ge
okad prioritet At investeringar som frimjar kollektivtrafik och godstrafik
pd jirnvdag. Ung vinster foreslar upprustning av jarnvagsnitet.

Landstinget i Virmlands lin anser att staten kan stimulera kollektivt
resande genom att minska avkastningskraven pi SJ och genom att ge de
regionala linstrafikbolagen bittre ekonomiska fOrutsittmingar att driva
och utveckla spirbunden trafik. Statens naturvirdsverk foreslir att
Banverket i samrdd med Naturvirdsverket ges i uppdrag att utarbeta ett
forslag till miljorelaterade trafikavgifter pa jarnvigen.

Sjofartens langsiktiga fordelar i form av hog energieffektivitet, hog
transportkapacitet och naturliga infrastrukturella forutsittningar framhavs
av Sjofartsverket. Verket bedémer att Sverige har ett behov av
privatbilism men menar att transportsektorns miljopaverkan kan
begrinsas genom att mer godstransporter Overfors till sjofarten.
Sjofartsverket utvecklar nu ett avgasreningsprojekt pAd tvd fartyg med
ambitionen att reningsgraden for kvidveoxider, kolviten, kolmonoxid och
stoft ska Overstiga 90%.

Flygtrafik. Luftfartsverket pekar pid att en milj6anpassning av
luftfarten dger rum genom att flygplatser nu miljoprévas och att
miljorapporter drligen sammanstills. Naturskyddsforeningen foreslar att
miljorelaterade hamn- och landningsavgifter skall inforas, med samma
avgift per kilo utslipp som andra trafikslag. Landningsavgifterna bor
géras gemensamma inom Europa och landningsavgiften for flyg utifrin
EG/EFTA kan beriknas pd halva distansen tll fGrsta destination
utomlands. Aven Naturvardsverket foresprakar att miljdrelaterade
landningsavgifter for flyget infors snarast och att miljorelaterade hamn-
eller farleds-avgifter Gvervigs.

Kollektivtrafiken behover byggas ut for att minska biltrafiken, anser
flera remissinstanser. Statens naturvardsverk vill att investeringar skall
goras i mer miljévinlig kollektivtrafik. Ung vinster fGresldr att taxorna
skall sinkas. Landstinget i Stockholms ldn anser att skattereglerna bor
stimulera kollektivtrafiken och gynna miljovanliga branslen.

Svenska Lokaltrafikforeningen anser att kollektivtrafiken bor 118
inkluderas redan pi et tidigt skede och som en naturlig del i sam-



hillsplaneringen. VTI anser att titorterna maste fi en miljdanpassad Prop. 1993/94:111
stadsplanering i kombination med ett effektivt och miljdanpassat system Bilaga 1.1
for kollektiva transporter.

Cykel. Huddige kommun vill att tvirkommunikationer forbittras och
att anviindningen av cykel stimuleras. Aven Ung viinster vill ha fler
cykelbanor och foreslar forbud mot innerstadstrafik.

Bilism. Linsstyrelsen i Norrbottens Ein foresldr att satsningar bor
goras pa tele- och informationsteknologin di det skulle kunna leda till ett
minskat resande. Huddinge kommun anser att eventuella restriktioner
for bilanvindningen eller Okade skatter och avgifter for att dimpa
bilresandet bor utredas pa det regionala planet och nationell niva.

Naturvardsverket, VTI och Naturskyddsforeningen foreslir att nya
regler for tjdnstebilsforminer och reseavdrag utarbetas si att for-
manstagarna genom beskattning konfronteras med resandets rorliga
kostnader. Naturvdrdsverket anser ocksi att bilavgifter skall kunna
anvindas i flera titorter 4n de tre storsta stiderna.

Oresundsbron skulle, om den byggs, kunna orsaka irreversibel skada,
enligt Fiskeriverket. Att bygga bron skulle dirfor strida mot forsiktig-
hetsprincipen (15) i Rio-deklarationen. KDU anser att forsiktighetsprin-
cipen bor tillimpas pA den foreslagna Oresundsbron. Naturskyddsfore-
ningen vill stoppa statliga lanegarantier till Oresundsbron och Dennispa-
ketet och anser att studier av betalningsvilligheten skall gbras eller
kommunala omrdstningar hallas vid storre vigprojekt. Vigverket anser
att det finns kunskapsbrister om ekologisk anpassning vid lokalisering
och utformning av vigar.

Fossilbransledrivna redskap. Vigverket pipekar att utslippen frin
terrdngfordon, arbetsredskap m m Okar t andel av totala utsldpp. Lunds
universitetet anser att all terringkdrning med motorfordon bdr regleras.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin och Huddinge kommun anser att det bor
stillas skirpta utslippskrav pd motordrivna arbetsredskap, som t ex
grisklippare och pid fritidsbitar. Linsstyrelsen forordar ocksi skirpta
utsldppskrav for arbetsfordon och tung trafik. Borlinge kommun
papekar att sinkning av skatter pd t ex oljebaserade drivmedel allvarligt
kan stéra 6vergangen till biobaserad energi.

Brdnslen. Statens naturvardsverk foreslir miljoklassning av bensin
och forbud mot blyad bensin samt reglering av samtliga motorbréinslens
egenskaper i forordningen om motorbrinslen. Linsstyrelsen i Alvsborgs
lin anser att utslippen kan minskas genom komplementering av
klassningen av dieselbrinslen med en miljoklass O och genom bidrag
stimulera till eftermontering av katalysatorer pi gamla bilar.

Naturskyddsforeningen anser att bensin bor miljoklassas enligt
samma princip som diesel pi en tregradig skala och foreslar en gradvis
hojning med 10% Aarligen till &r 2000 av bensin- och dieselskatten till 6
kr/l. VTT anser att en teknisk utveckling mot litta och energisnila fordon
ska stimuleras for att minska koldioxidutsldppen och att bilar i miljoklass
1 och 2 ska marknadsintroduceras.

CUF foreslar en svensk avvecklingsplan for fossila motorbrénslen: ar
2000 bor inga nya fossilbrinsle-bilar fi siljas; &r 2010 inga nya 119
fossilbrinsle-motorer (allt frin grasklippare till fiygplan); och ar 2025



inga fossila brinslen. Planen kriver, enligt CUF, en massiv satsning pA Prop. 1993/94:111
biobrinslen och nya energikillor. Bilaga 1.1

Lunds universitet foreslar utveckling av brinslecelldrivna fordon med
vite som brinsle, vilket kunde medforas eller erhallas genom omvandling
av metanol, som kan framstallas ur bioenergi. SLU anser att avgifter och
skatter pd fossila brinslen &r viktiga for att anvdndningen av de
milj$vinliga biobrinslena skall stimuleras. Botilda UNIFEM forordar att
drivimedel frin sockerbetor utvecklas.

Enligt Huddinge kommun planeras el-bilar och hybridfordon vara
klara for serietillverkning ar 1996 och di anser kommunen att en
lagstiftning bor komma till stind som tvingar fram dem p4 marknaden.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin och VTI foreslar att hastighetsnivierna
for personbilar bor sinkas pd vigarna genom hastighetsbegriansningar
och/eller Okad hastighetsdvervakning. Vidare fOreslir lansstyrelsen
snabbare utskrotning av ildre bilar genom hdéjd skrotningspremie, krav
pA inforandet av teknik som minskar varmkGrningstiden for personbilar,
samt inforande av systemet med miljoklassning av fordon.

VTI konstaterar att svenska raffinaderier saknar faciliteter for bl a
alkylering, katalytisk krackning och avsvavling. VTI foreslar dirfor en
plan for utbyggnad av svenska raffinaderiers kapacitet till storskalig
produktion av miljé- och hilsomdssigt optimal bensin.

2.e) Energi
Bland Atgirder i i-linder nimns i Agenda 21, kapitel 7, speciellt
energihushallning och utvecklande av alternativa energikillor da sidant
utvecklingsarbete kan komma u-linderna till godo i ett senare skede.

NUTEK beddmer att utslippen frin elproduktion kommer att 6ka - vid
hog ekonomisk tillvixt blir Skningen troligen kraftig. Verket menar
dirfor att normer for maximal energianvindning bor prdvas. Kungliga
vetenskapsakademien anser att det sparande som framgingsrikt
genomfGrdes efter energikrisen 1973 maste aterupptas, liksom satsningen
pa alternativa energikillor. Akademien fGreslir dirfGr att en successiv
Overgang till energisnil teknik paskyndas genom satsningar inom det
ekoteknologiska omrddet via ekologisk-ekonomiska styrmedel. Sverige
satsar fOr ndrvarande, dven internationellt sett, sm4 medel pa forskning
och utveckling om energi. Hir kravs Gkade resurser. Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin foreslar bittre ekonomiskt stod till utveckling och
inforande av fornyelsebara energikiillor och att det bor underlittas for
lokala producenter att distribuera energi till det regionala nitet. Lunds
universitet menar att Sveriges mdjligheter till fornybara energikillor
fraimst ligger i bioenergi, vindkraft och solvdrme. Elproduktionen i
Sverige bor, enligt Skogsindustrierna, dven i fortsittningen baseras pi
vattenkraft och kdrnkraft. Vidare anser forbundet att Sverige bor verka
for en Okad forbrinning med energiutvinning av hushallens pappersfor-
packningar.

Biobrinslen. Statens naturvardsverk anser att lokal energiplanering
bér inriktas p4 effektivare energianvandning och 6kad anvindning av 120
biobrinslen och biokraftvirme. Skogsdgarna och Skogsindustrierna



framhéller ocksé att det bor skapas bittre forutsdttningar for att utnytja Prop. 1993/94:111
biobrdnslen som energirdvara. SVEBIO anser att det ar viktigt att Bilaga 1.1
bioenergi och naturgas fir bira sina kapitalkostnader pA kommersiella
villkor for att inte en snedvridning av konkurrensen skall uppstd mellan
olika bioenergialternativ. Den kommunala planeringen kan di byggas pa
samhillsekonomiskt optimala bréinsleval. Svenska Gasforeningen anser
att det finns en risk for att gransoverskridande internationella eller
nationella energiforsorjningssystem (som t ex pipelinesystem for gas) inte
tas upp i arbetet med de lokala agendorna.

Huddinge kommun papekar att storsta méjligheten for kommunen att
styra utvecklingen mot mer miljévinligt energiutnyttjande ligger i att
paverka brinslealternativen for fjarrvirme. Det dr dock inte rimligt att
kommunens ambitioner att minska CO,-utslippen enbart skall betalas av
fjirrvirmekunderna med hogre taxor medan elvirmekunderna, oljekunder
m fl slipper kostnaderna for minskningen av utslippen. Biobrinslen
maste vara ekonomiskt konkurrenskraftiga for att de skall fA en bred
anvidndning. Det 4r staten som mdste dndra forutsitiningarna si att detta
blir fallet, s linge biobrinslena inte av egen kraft kan konkurrera med
fossila brinslen eller billig el.

Energipriser. Virmeverksforeningen pipekar att fjirrvirme och
kraftvirme kan utnyttja fornybara energirivaror men att dessa energikil-
lor for ndrvarande dr dyrare dn andra. Insatser miste goras for att sdnka
kostnaderna for att anvinda de fornybara energirdvarorna s att dessa kan
konkurrera med fossila brinslen pi lika villkor med beaktan av miljopa-
verkan.

Folkpartiet liberalernas kvinnoférbund vill gynna en omstillning av
energisystemet och hushillning med energi genom ett prissittningssystem
som tar hdnsyn till marginalkostnaderna for ny el. SVEBIO papekar att
de liga elpriserna i Sverige motverkar milet om energihushdllning
samtidigt som det ridande Sverskottet pa elkraft leder till att elvirmen
vixer snabbare 4dn andra elsektorer. Harigenom kommer ocksd av-
vecklingen av kirnkraften att forsviras di omstillning av energisystem
dr relativt kostsamt inom bostadssektorn.

NUTEK menar att sinkta skatter for industrin kan minska incitamen-
ten till energibesparingar. Skdvde kommun menar att elpriserna
fortfarande 4r si l4ga att direktverkande/vattenburen el oftast viljs istillet
for fjarrvirme eller andra alternativ. Liknande 4sikt framfors av Orebro
kommun.

Mald kommun pépekar att priset pi el frin kiirnkraft subventioneras
i forhdllande till el frin vattenkraft. Glesbygdsmyndigheten pipekar att
vid avregleringen av elmarknaden kommer Jokkmokk, som har egna
kraftverk, troligen att fi de hogsta elpriserna i landet p g a en for lig
konkurrens.

For att ¢ka biobrinslenas konkurrenskraft foreslar Statens natur-
vardsverk och Linsstyrelsen i Alvsborgs lin att en koldioxidskatt infors
for samtliga fossileldade elproduktionsanliggningar. Naturvirdsverket
anser att skatten bor vara pa 8 ore/kg och att den gradvis hdjs. Luther- 121
hjdlpen tillsammans med Kyrkornas U-forum och Ung Vinster



forordar att olje- och elskatterna hdjs kraftigt. Falkenbergs kommun Prop. 1993/94:111
anser att lagen om fast bransleforbranning miste tillimpas mera strikt. Bilaga 1.1

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslir att kraven pa eldningsolja bor
skdrpas i Vistsverige si att hogst 0,1 % svavelinnehAll tillits. Natur-
skyddsforeningen menar att Sverige ocksd bor infora samma ansvars-
regler for sjotransporter av olja som USA, dvs obegrinsat ansvar for
redaren och krav pid dubbla skrov for oljetankers som angdr svensk
hamn.

Kdrnkraft. De politiska beslut om att avveckla kiirnkraften till &r 2010
och att inte bygga ut vattenkraften ytterligare, anser Skogsindustrierna,
miste starkt ifrigasittas i ett internationellt perspektiv. Ung Vinster och
Kvinnor for Fred menar att kidrnkraften mdste avvecklas enligt
folkomrostningens utslag senast r 2010, Barsebick bdr stingas inom en
snar framtid.

q2000 ifragasitter om slutforvaring av radioaktivt avfall kan tillAtas pa
Ostersjons botten om forsiktighetsprincipen skall tillimpas, sisom anges
i Agenda 21s punkt 22.5.c om radioaktivt avfall. Kvinnor for Fred vill
att importen av uran snarast skirs ned. Stod tll icke-fornyelsebara
energiformer bdr successivt avvecklas och en mangdubbel satsning gdras
pd alternativ energi. Det bor bli littare for svenska konsumenter att bérja
anvinda fomyelsebara energikillor.

Gas. Svenska Gasforeningen anser att regering och riksdag bér inta
en ny héllning till pipelinesystemet for naturgas och Gvervdga hur staten
skall frimja tillkomsten av nya naturgasledningar i Sverige och i Norden.

q2000 anser att energidtervinning ur organiskt avfall ir ett miste.
Héllbart odlade energigrodor bor frimjas. Lunds universitet anser att
utslippen av metan frin soptippar kan minskas och att gasen bor tas
tillvara och anvidndas for el- och/eller virmeproduktion. Regelsystemet
for elsektorn bér, enligt universitetet, ses dver si att nyinvesteringar
alltid utnyttjar mojligheter att anvinda férnybar energi.

Kol. Svenska Kolinstitutet understryker att 40% av virldens
elproduktion &r kolbaserad och Okar stadigt. I Sverige har bl a rokgas-
reningstekniker utvecklats under 80-talet. Sverige har mdjlighet att
genomfora insatser for att effektivisera kolanvindningen i andra ldnder
vilket skulle ha mycket stor effekt pA den globala miljon. Med svensk
teknik skulle t ex Kinas kolforbrukning kunna reduceras med ungefar
25% eller ca 300 miljoner ton. For att kunna utveckla miljdanpassad
teknik behdvs svenska referensanliggningar.

Regleringar. Naturvirdsverket foreslir krav pid bygglov vid
installation av vedeldade villa pannor och mgjlighet for kommuner att
limna generella fOreskrifter for vedeldning 1 vissa bostadsomraden.
Tillkommande vedeldning bor regleras i detaljplaner och kommunala
energiplaner. Vidare bdr normer for elférbrukning i hush&llsapparater
inforas. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin och Konsumentverket framfor
liknande synpunkter. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar dessutom
att det pd alla elapparater skall inforas en obligatorisk energimirkning
som visar apparatens elforbrukning.

Huddinge och Lunds kommuner anser att det for en minskning av 122
den individuella energidtgéingen behdvs en relativt hirdhant styrning, t ex



en reglering av hur stora ytor olika hushll respektive arbetsplatser skall Prop. 1993/94:111
f4 disponera, eller inforande av avgifter/skatter som motverkar alltfor Bilaga 1.1
hég konsumtion av energi. Skogsindustrierna anser att det ar fel att vid
produktion av varor minska den mingd energi och rdvara som anvinds
per enhet utan att samtidigt stilla detta i relation till kostnaderna.

Rddgivning. Mald kommun anser att informationen om bidrag till
allmédnheten for att minska elf6rbrukningen ar bristfallig. Till exempel &r
det fA minniskor som kinner till mdjligheten att soka bidrag for att
installera solceller. Enképings kommun tycker att det bor finnas en
energirddgivare i varje kommun. SLU fOreslar tydliga signaler och god
radgivning till producenter och anvindare av fossila branslen om vilka
villkor som giller vid en Overging till bioenergi for att stimulera en
marknadsutveckling i riktning mot inhemskt producerad bioenergi.

2.f) Forsvar
I Agenda 2ls kapitel 20 om hanteringen av miljofarligt avfall,

framhalls att regeringarna bor forsikra sig om att dven militira
anldggningar foljer gillande nationella miljékrav f6r hanteringen. I
kapitel 33 anges att militira resurser bdr omfordelas for att finansiera
Agenda 21.

Overbefilhavaren tror inte att Forsvarsmakten kan undvika viss
miljopaverkan och ser dérfor, i takt med att miljolagstiftningen skirps,
en dkande risk att Forsvarsmakten inte skall kunna 16sa sina uppgifter.
Det krdvs dirfor balans mellan miljékrav och kravet att vara beredd pi
krig. Forsvarsmakten bor, anser OB, fi direktiv angdende Agenda 21
endast frin regeringen och betriffande miljétillsyn ligst fran Linsstyrel-
serna.

Miljovarn. Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet
(IKFF) och Kvinnor for Fred foresldr en svensk handlingsplan om hur
militira resurser kan anvindas for att skydda miljon, som en uppfGljning
till 1991 4rs FN-studie, och en plan for omstillning av forsvarsindustrin
till civil produktion. Samarbete for Fred anser att ett milj6vards-
regemente bor inrdttas och att SNV och FOA gemensamt bor admini-
strera en fond som med ett par miljarder till sitt forfogande under en
tredrsperiod for nuvarande rustningsindustri skall skapa alternativ
sysselséttning med miljoriktig produktion.

Miljoskuld. Samarbete for Fred och Kvinnor for Fred anser att
militiren skall bira sina egna miljékostnader genom att moms infors pa
krigsmateriel, skatt utmiits pid militirt flygbrinsle och miljoforstéring
orsakad av militiren saneras, si att det i forsvarsbudgeten framgir vad
sakerhetspolitiken kostar.

Miljohinsyn. OB framhéller att en sirskild Agenda 21 for Forsvars-
makten vore en fordel. Samarbete for Fred menar att Forsvarets
miljoberedning bor presentera vad kretsloppssystem innebar for
totalforsvaret. OB bor ges i uppgift att i planeringen fram till 1988,
enlighet med Rio-deklarationens princip 8, ersitta ohillbara konsumtions-
monster. Vidare bor, enligt Samarbete for Fred, forsvarets dispens att 123
anvinda freoner genast dras in, strikta civila normer tillimpas for



kemikalieanvindning och ett internationellt institut for kemikaliesikerhet Prop. 1993/94:111
inrdttas i Sverige med resurser frin FOA, Bilaga 1.1

2.g) Forskning teknisk utveckling och utbildning
I kapitel 35 i Agenda 21, om forskning for en hallbar utveckling,

framhalls att en uppgift for vetenskapen bor vara att tillhandahalla
information som underlag for en bittre utformning av milj6- och
utvecklingspolitik. For att uppfylla detta krav dr det nddvandigt att
linderna beddmer och vidtar behdvliga tgdrder i syfte att Oka den
vetenskapliga insikten, fOrbdttra den lAngsiktiga vetenskapliga
kapaciteten och sikerstilla att vetenskapen svarar mot de nimnda
behoven.

Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum vamnar for en
Overtro i Agenda 21 pA att forskning och information skall 15sa alla
virldens problem. Kungliga vetenskapsakademien tror att Agenda 21
kan genomftras endast med hjilp av en engagerad och kunnig allménhet
och beskriver darfor informationsbehovet som det kanske mest angeligna
problemet i strivan mot en hallbar utveckling. Dessutom maste miljépo-
litken std pa fast vetenskaplig grund. Forsiktighetsprincipen krdver,
enligt akademien, t ex en utveckling av metoder for relativ riskbe-
démning som hjilp for beslutsfattare.

Aven Naturvetenskapliga forskningsradet ser hogkvalitativ forskning
som en grundfSrutsittning for tillimpning av forsiktighetsprincipen, i
synnerhet vid motstridande intressen nationer emellan. KITH menar att
den attitydforandring som krivs i samhillet forutsitter omfattande
utbildning i "Rio-anda" av beslutsfattare, studenter och allminhet.
Statens institut for psykosocial miljomedicin och Byggforskningsradet
foresldr att staten frimjar bittre kontakter pA lokal och central nivi
mellan forskare, beslutsfattare och allminhet.

Tvdrvetenskap. TFR menar att den forskning som berdr Agenda 21
miste organiseras som ett lingsiktigt projekt i konsortieform med aktiv
medverkan av ridsorganen och internationella kontakter. SLU anser att
utbildning p& universitet och i skolan bdr ge en helhetssyn pa resurser,
16nsamhet och energifiéden samt Snskar att behovet av tvirvetenskapligt
kunnande sdrskilt vid oOkad biobrinsleanvindning beaktas. SGU
framhaller betydelsen av sektorsforskning for att Agenda 21 skall kunna
forverkligas. Sektorsforskningen, i kontrast till universitets- och
hoégskoleforskningen, inriktas mot relevanta problem, har en lingsiktig
struktur och &r en garant for kontinuitet.

Forskningsridsnimnden (FRN) anser att Rio-deklarationen spriinger
disciplinramen vilket stiller krav pid kompletteringar av befintlig
grundforskning med en betydande breddning och sektorsGvergripande
forskning 1 birkraftighetsperspektiv. En ling rad instanser framhaller
betydelsen av tvirvetenskapliga forskningsprogram och foreslar att
grundforskningen bdr ges incitament for helhetssyn och integration for
att ratt belysa olika miljofragor.

Miljocentra. Stockholms universitet betonar att existerande miljdcen- 124
tra vid flera universitet &r nddvandiga fSr tvarvetenskapligt samarbete.



Lunds universitet foreslar okat stod till dessa miljovetenskapliga centra, Prop. 1993/94:111
som bor fi en mer ldngsiktig och fast organisation. Dessutom foreslas Bilaga 1.1
vidgat forskningssamarbete med linder inom och utom Europa.

Fiskeriverket foreslar, i enlighet med Agenda 21s punkt 17.17g om
integrerad kust- och havsskotsel, ett regionalt tvarvetenskapligt institut
for Ostersjon. Linsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar att Norrbotten
skall bli ett svenskt centrum fo6r miljoutvecklings-insatser riktade mot
norra Ishavet och Barentsregionen.

Forskningsomrdden som anses vara viktiga d4r bl a analyser av
utdvandet av dganderitter i forhallande tll ekologi (KVA), vidareutveck-
ling av s k grona rikenskaper (KVA) samt frigor om befolkningsut-
veckling/fattigdom (HSFR) och livsstil (TFB).

Landstinget i Uppsala ldn hinvisar till forskningsomridena som
ndmns i kapitel 6 i Agenda 21 punkt 41m) ii), som behandlar utveckling
och genomforande av tvarvetenskaplig forskning om de kombinerade
hilsoeffekterna av exponering for multipla miljorisker, inklusive
epidemiologiska unders6kningar av lingvarig exponering for liga
fororeningsnivaer och anvéindningen av biologiska markorer, och papekar
att det finns en rad etiska aspekter kring utnyttjandet av biologiska
markOrer (t.ex studier som syftar till att spidra upp individer i be-
folkningen som dr sirskilt kinsliga for vissa exponeringar) som ingiende
bor diskuteras av forskare, myndigheter och politiska beslutsfattare.

Enkdpings kommun anser att det behdvs mer forskning och in-
formation om kostens betydelse for hilsan, orsakerna till och lindrande
av allergier samt orsaken till kningen av cancerfrekvensen hos personer
fodda pa 1950-talet i forhallande till tidigare decennier. Universitetet i
Linkoping tycker att delmilen for likarexamen bor kompletteras med
ansvar for identifiering av sividl psykosociala som fysikaliska och
biokemiska riskmiljéer. Vidare bor folkhalsofrdgornas miljokomponenter
mer explicit betonas. Universitetet anser ocksi att miljokurser pi
engelska bor utvecklas och erbjudas utldndska studenter.

Landstinget i Blekinge lin pipekar att med den Skade invandringen
i landet behdvs forskning om ny metodik for alternativa sitt att nd ut till
befolkningen i ett samhille med mingkulturell sammansittning.

Vig- och Trafikinstitutet forordar forskning avseende metodik for
attitydférindringar. SJFR foreslar en 6versyn av ekonomisk forskning
for att uppmérksamma behovet av grinsomridet ekonomi-ekologi liksom
socioekonomisk forskning. P4 liknande sitt foreslir 2000 en prioritering
av effektiva metoder att anvidnda ekonomiska styrmedel.

Jordbruksverket efterlyser resurser for kunskapsuppbyggnad om olika
avrinningsomridens hydrologi. Byggforskningsradet ir oroligt for
effekterna av att dess forskning kring gronytor nu overfors till SJFRs
Tridgardsforskning.

Glesbygdsmyndigheten anser att det behdvs mer forskning om
ungdomar och miljo. Lansstyrelsen i Norrbottens lin foreslir att Luled
Hogskolas satsningar pd forskning och utbildning inom omradet
geografiska informationssystem ges sidana ekonomiska mdjligheter att
satsningen kan permanentas samt att ekonomiskt stod bdr ges till 125
forskning inom gruvavfallsomridet. Luled kommun beddmer att



Hogskolan i Luled bér kunna spela en stor roll for att 16sa de speciella Prop. 1993/94:111
problem som orsakas av klimatet p& Nordkalotten. Bilaga 1.1

HSB anser att sirskilda medel bor tillskjutas for information,
utbildning och utveckling av energihushillning samt marknadsintroduk-
tion av ny teknik. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att det bor ske
en kraftigt 6kad satsning pa forskning och utveckling av brinslesnila
motorer, elmotorer, samt biobrdnslen. Denna forskning bor dock
tidsmissigt samordnas med Skade krav pd renare motorer m m. Vidare
bor forskning kring olika kemikaliers miljofarlighet prioriteras.

Naturvardsverket anser att det behdvs insatser for forskning och
teknikutveckling i friga om fornybara energislag samt forbittrade
kunskaper om langlivade organiska dmnen. Karlstads kommun tycker
att mojligheterna for att stddja byggandet av anlidggningar for regenere-
ring av olja bor utredas och foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag
att inventera, utvdrdera samt sprida kunskaper om sidana metoder.

Folkkampanjen anser att regeringen bor lita utreda alternativ tili
KBS-metoden f6r slutforvaring av hogaktivt kdrnavfall. Dessa ut-
redningar bér utforas av forskare och tekniker helt fria frdn anknytningar
till kraftindustrin. Kravet att minimera de producerade avfallsmingderna
skall beaktas nir man utarbetar karnkraftsavvecklingsplanen. IVL
foreslar en intensifiering av forskning och utveckling inom milj6dvervak-
ningsomradet, kretsloppsinriktad miljoteknik och systemfGrstielse vad
giller miljofragor (titorts- och trafiksystem, miljékonsekvensbeskriv-
ningar och miljérevision).

Forskartjinster. For att ka antalet forskarutbildade inom miljéomridet
foreslar Universitetet i Linkoping foreslar att krav pA eller beloning av
miljdinslag/miljGinriktning i avhandlingar skall prévas och att specialdes-
tinerade doktorandtjinster infors. Chalmers tekniska hogskela till-
sammans med Giteborgs universitet anhiller om bl a en professur inom
dmnesomréidet atmosfirvetenskap. SGU finner att energigeologi bor fa
storre uppmirksamhet med en egen position p4 universitet och hégskolor.

Sdrskilda wtbildningsinsatser. Enligt Statens naturvirdsverk behdvs
mer information och utbildning for att hoja det allmidnna miljomedvetan-
det. For att miljoaspekterna skall ges erforderlig tyngd i all utbildning
bor det uppdras 4t berdrda myndigheter pé skol- och hogskoleomradet att
utarbeta program for hur detta skall ske och att det drligen, i en sdrskild
miljorapport, redovisas hur arbetet fortskrider. Folkhilsoinstitutet menar
att Agenda 21 miste populariseras i olika produkter for anvindning i
skolan, vid relevanta arbetsplatser och hos beslutsfattare. Innehillet bor
spridas genom modern folkupplysning.

LO anser att skolor med yrkesinriktade utbildningar bor stimuleras att
inom ramen for eller utdver den begrinsade allmianna milj6kunskap som
beslutats, dven ligga in yrkesspecifika miljokunskaper i kursplanerna.
Vidare bor arbetsplatsanknuten miljutbildning, sdval generell som
yrkesspecifik, stimuleras. Branchvisa utbildningsprogram bor Gvervigas.

Folkbildningsridet, KVA och Folkhilsointitutet understryker
betydelsen av kunskap och folkbildning i det lokala miljdarbetet.
Skolverket betonar vikten av fortbildning av yrkeslirare. 126

Miljoundervisning. Skolverket redogdr for att i propositionerna En ny



liroplan (1992/93:220 och 250) betonas miljdperspektivet och sambandet  Prop. 1993/94:111
mellan miljé och teknik understryks. I de 16 nationella program som Bilaga 1.1
omfattar den gymnasiala utbildningen ingdr naturkunskap som ett
kirnimne med minst 30 klocktimmar. Amnet rér ekologi, kretslopp,
energifrdgor, resursutnyttjande och konkreta lokala och globala miljGp-
roblem. Dirutéver finns redan idag skolor med milj6profil. Flera
remissinstanser foresldr att en ekologisk grundsyn integreras i all
utbildning.

Ldroplaner. Kommunforbundet anser att utbildnings-insatserna for en
uthdllig samhillsutveckling och en god miljé i skolan och p4 universiteten
bade 1 befintliga och planerade liroplaner dr otillrickliga. Katrineholms
kommun och Lénsstyrelsen i Gioteborg och Bohus liin anser att delar
av Rio-deklarationen och Agenda 21 skall arbetas in i skolans Liroplan.
Motala kommun pipekar att dven om liroplaner beslutas av staten s&
har kommunen ett ansvar for det praktiska resultatet. Liroplanen kan ges
en lokal profilering.

Statens institut for psykosocial medicin tror att liroplaner behdver
granskas for att bittre anvinda systemansatser i problemanalys och
problemldsningar.

KdS-K vill att miljévard skall bli ett obligatoriskt mne i skolan.

Aktivering. q2000 anser att Agenda 21s kapitel 36 om utbildning ir bra
och vil genomtinkt, med mgjlighet for vistvirlden att ni milen inom ett
par 4r. Nedskdrningar i utbildning dr oacceptabelt. Ungdomskampanjen
vill se planer for hur miljé och utveckling skall integreras i alla amnen
i grundskola och gymnasium (Agenda 21, punkt 36.5.b). Det ir ocksi
viktigt att skolan engagerar eleverna i lokala och regionala studier om en
god milj¢ (punkt 36.5.e). 2000 menar att organisationer och forskare
bor utnyttjas pa ett organiserat sitt i undervisningen och att skolmiljén
bor ge eleverna tillfillen att praktisera IGsningar p4 miljé- och ut-
vecklingsproblem.

Lunds universitet menar att miljéundervisningen bor pAborjas redan
i forskolan. All kunskapsformedling p4 omridet bor, enligt universitetet,
innehdlla forslag till handlingsstrategier som gir dnda ned till vad
individen kan gora.

3. Internationellt miljésamarbete
I Agenda 21 (kapitel 2) framhalls dnskvirda fordndringar som stater

bor arbeta for inom ramen for samarbete i GATT, UNCTAD och
andra internationella fora; friare handel, bittre markndstilltride fr u-
landsprodukter samt resursGverforing och skuldlittnader for u-linder.
I kapitel 34 framhalls vikten av att Sverfora miljdanpassad teknologi
mellan och inom linder. Detta galler sirskilt till u-linder. I kapitel 38
och 39 har virldens linder enats om att stirka samarbetet kring miljé
och utveckling frimst inom ramen for FN-systemet samt att utvirdera
och frimja effektiviteten i internationell milj6ratt.

3.a) Allminna synpunkter

Statskontoret forordar en arbetsfordelning linder emellan i det in- 127
ternationella miljdarbetet, istillet for att alla skall vara representerade



i alla sammanhang. Kemikalicarbetet ses som ett positivt exempel. Prop. 1993/94:111
Skogsstyrelsen betraktar Rio-deklarationens princip (2) om suverdnitet Bilaga 1.1

under ansvar som svar att forverkliga speciellt for de i-linder som

entriiget forsdker att pitvinga u-linderna sina egna uppfattningar om

hallbar utveckling samtidigt som de finner det svart och smirtsamt att

minska sina grinsdverskridande luftféroreningar, hitta sikra energisys-

tem och finna vigar tll ett kretsloppssamhille si att de inte skadar

andra linders miljo.

Sveriges ansvar. Statens naturvirdsverk betonar att det miste finnas
utrymme for bide internationellt samordnande itgarder om regelsystem
och for enskilda linder att gi fore och agera relativt fritt for att flytta
miljévardens positioner framat, Vig- och Trafikinstitutet menar att
solidaritet pikallar en avsevird effektivisering av i-lindernas trans-
portsystem for att hejda energi- och rdvarukonsumtionen. Miljéférbun-
det menar att varje méinniska pa jorden har samma ritt att ta i ansprdk
resurser, varpd man definierar de tre viktigaste omridena for i-linderna
att Atgirda: kretsloppsproduktion; mindre kottkonsumtion; och mindre
bil- och fiygtrafik.

Lutherhjilpen/U-forum foresprikar klara svenska stillningstaganden
for de fattigaste linderna och en &dmjuk instillning istillet for en
teknikoptimistisk linje. Lunds universitet framhdller att Sverige avsevart
méste fOrstirka sin personella och finansiella kapacitet for det in-
ternationella arbetet med att genomféra Agenda 21. NUTEK anser att
resurser bor satsas diar man fir mesta mdjliga utdelning per satsad krona
for miljon. Uppsala universitet menar att nationell suverdnitet miste
balanseras med internationella "maktmedel®. OB foresldr att internatio-
nellt miljésamarbete kring kartliggning av och sanering efter militir
verksamhet bor initieras med kostnadstickning utanfér fGrsvarets
ordinarie budget.

3.b) EG/EU
Statens naturvirdsverk piapekar att en betydande del av den

storskaliga belastningen pd svensk miljo hirrér fridn linderna 1
EG/EFTA-omrddet. De miljoregler som berdr den fria handeln
kommer 1 allt storre utstrickning att bli gemensamma inom detta
omride. Naturvirdsverket anser dirfor att det ar rationellt ur svensk
miljopolitisk synvinkel att 1dgga stor vikt vid EG/EFTA-linderna och
relevanta EG-institutioner liksom pa de internationella konventionerna
i det fortsatta miljosamarbetet. Vidare anser verket att Sverige miste
verka fOr att miljdaspekterna far tillricklig tyngd vid avvagningen
mellan frihandel och milj6 inom EG.

Vid ett eventuellt intrdde i EG anser lidnsstyrelsen i Malméohus ldn att
mdjligheterna for Sverige att driva en miljopolitik i dverensstimmelse
med Agenda 21 ir beroende av att man lyckas fi till stind en sidan
miljopolittk ven i EG. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att i
forhandlingarna om EES-avtalet och eventuell anslutning till EG ar det 128
viktigt att Sverige arbetar for att substitutionsprincipen skall ligga fast.



NUTEK foreslar att Sverige som medlem i EG bor arbeta for avveckling  Prop. 1993/94:111
av handelshindren gentemot Tredje varlden. Bilaga 1.1

Naturskyddsféreningen vill att Sverige i forhandlingamna med EG
virnar om en sjilvstindig miljpolitik och ser till att fyra nya "friheter”
garanteras inom EES/EG: fri information; fri utveckling av miljéskydd;
fri utveckling av ett uthalligt, miljéanpassat jord- och skogsbruk; samt fri
internationell miljo- och bistindspolitik.

Information. Naturskyddsforeningen framhaller att offentlighetsprin-
cipen, remissforfarandet och Gppenheten i beslutsprocessen skall bevaras.
Den svenska regeringen bor offentliggdra utkast och beslutsunderlag,
liksom sina stillningstaganden samt ge miljérdrelsen insyn och observa-
torsstatus i beredande organ. EG bor ha en generell miljoklausul som
stadgar att integrationsdtgirder skall milj6konsekvensbedémas och alla
miljodirektiv bor vara minimidirektiv som foregds av remissforfarande
i Sverige.

Utveckling av miljoskydd. Naturskyddsféreningen framhaller att
EFTA-lindernas undantag i EES-avtalet for miljokrav pa bl a kemikalier,
bilavgaser och avfall antingen maste bli EG-regler eller permanentas som
undantag i EG. Sverige fir inte backa p3 kravet att vid medlemskap i EG
behilla reglerna for svavel i brdnslen, liksom substitutionsprincipen,
forsiktighetsregeln och producentansvaret, som 4r centrala bl a i
kemikalielagstiftningen. Sverige maste fi rétt att bibehdlla och skirpa
existerande bilavgasregler samt att fritt utveckla och infGra miljoklass-
ningssystem, bl a for motorfordon och dieseloljor. Sverige skall kunna
avstd frdn import och forbjuda export av miljofarligt avfall och kirnav-
fall. Sverige maste ocksd kunna behilla sina miljéavgifter och -skatter
samt infora nya sddana.

Naturskyddsféreningen anser vidare att Sverige miste ha ritt att
kompensera jordbruket for forsvarande klimatfGrhallanden, héga krav pi
djurens miljo och hdlsa samt miljo- och naturvArdsitaganden inom
jordbruket. Miljoskatter och -avgifter som forsimrar 16nsamheten i
Jjordbruket skall kunna aterforas till ndringen och avgifter pd kvive och
kadmium skall kunna héjas. For att bevara biomingfalden och bekosta
reservat maste avgifter kunna tas ut frin skogsniringen samt undantag
goras fran EGs beskogningspolitik.

Miljo- och bistdndspolitik. Sverige skall behilla ritten till sjilvstindig
internationell miljé-, bistinds- och solidaritetspolitik. EG fir inte,
pipekar Naturskyddsforeningen, ha tullar som diskriminerar u-linder.
Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum anser att svenskt
bistind skall skétas frAn Sverige, dven vid ett eventuellt medlemskap i
EG. Ung Vinster anser inte att hillbar utveckling dr forenligt med
medlemskap i EG/EU,

3.c) FN-systemet .
For att p4 global nivd kunna forverkliga den hillbara utveckling som

anges 1 Agenda 21 kriivs, enligt Statens naturvardsverk, att de rika
linderna och utvecklingslinderna tillsammans snabbt enas om en
realistisk modell for hur det i praktiken skall gi till. Naturvardsverket 129
anser att Sverige bor fortsitta att driva miljéfragorna i viktiga in-

9 Riksdagen 1993/94. ] saml. Nr 111



ternationella sektororgan, t ex FNs organisationer for sjéfart (IMO) Prop. 1993/94:111
och luftfart ICAO). Fiskeriverket anser att FNs fackorgan bor fi en  Bilaga 1.1
mycket storre roll i UNCED-uppf6ljningen.

q2000 menar att Sverige bor verka for att FN samordnar utbildning i
upprittandet av nationella integrerade miljG- och ekonomiredovisningar.
q2000 foreslir ocksd att Kommunforbundet aktivt skall medverka till
internationella samrdd mellan berdrda FN-organ m fl om de basta
formerna for stod till u-linders arbete med lokala Agenda 21 (punkt
28.4).

Nya bindande avtal. Svenska FN-forbundet foreslar att regeringen
undersdker mdjligheten att skapa ett forum inom FNs ram dir for-
handlingar kan leda till ett bindande generellt avtal pA milj- och
utvecklingsomradet. Agenda 21 skulle, enligt FN-forbundet, dirmed ges
den funktion av processdokument som avsigs genom att utgdra underlag
for ett sddant forhandlingsforum. Forbundet betonar att ekonomiska,
sociala och ekologiska intressen bér motas i sAdana forhandlingar, s4 att
parterna fir mojlighet att utdva en form av byteshandel ("issue-trade”).

Aven Industriférbundet anser att det internationella miljdarbetet
madste stirkas och - till skillnad frAn Agenda 21 - inriktas p4 bindande
Overenskommelser linderna emellan, i likhet med de som utarbetades for
reduktion av CFC i det s k Montreal protokollet. Framgingen i den
internationella CFC-reduktionen borde sporra till vidare arbeten i denna
anda.

Konventioner. Lunds universitet betonar vikten av att Sverige driver
pd det internationella miljGarbetet via FN och konventionerna om
biomangfald och klimat si att normerna pd dessa omriden skirps.
Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum anser inte att
USAs tolkning av bio-konventionen skall accepteras av Sverige. q2000
hivdar att Sverige 4r limpat att leda den internationella utvecklingen av
sdkerhetsprinciper kring bioteknik.

q2000 beddmer att skogsprinciperna i vissa avseenden ar lika svaga
som Virldsbankens skogspolicy vars projekt delvis bidragit till tll-
bakaging i Atervixten av skog. q2000 vill dirfor att forhandlingar om en
skogskonvention bor inledas mycket snart med foljande mil: stoppa
avskogningen; skydda existerande naturskog; ta itu med orsakerna till
skogsskovlingen; garantera ursprungsfolkens ritt; och Oka den in-
ternationella finansieringen for att forverkliga malen.

Aven Svenska Samernas Riksforbund anser att Sverige bor verka for
en konvention rérande skogar. Skogsstyrelsen foreslir utokat svenskt
finansiellt och personellt stod till FAO och andra internationella
skogsorganisationer. Aven FAO-kommittén menar att FAOs regionala
skogskommissioner bor stirkas si att de kan stddja nationella an-
stringningar att genomfbra skogsprinciperna samt fOrbereda CSDs
tematiska diskussion 1995 av bl a skogsfragor.

Luft. Naturvardsverket anser att Sverige skall arbeta for ett avtal om
metaller i luftkonventionen. Naturvirdsverket och lidnsstyrelsen i
Alvsborgs lin anser att det behdvs visentligt skirpta internationella avtal 130
for utslipp av svavel, kviveoxider och flyktiga organiska amnen och att



det krivs internationell samverkan fGr att begrdnsa ammoniakutslippen.  Prop. 1993/94:111

Linsstyrelsen anser vidare att regeringen bor verka for internationellt Bilaga 1.1
bindande dverenkommelser for att minska svavelutslippen frin sj6farten.
Arbetet inom ramen fOr det s k begrdnsningsuppdraget bor breddas och
intensifieras - i forsta hand med andra europeiska linder. Sverige bor inta
en ledande roll i detta arbete och avvecklingsmal bér faststillas for fler
miljofarliga dmnen. Skogsidgarnas Riksforbund och Folkkampanjen
anser att regeringen bor verka for internationell lagstiftning nir det giller
grinsGverskridande luftfSroreningar. Bjuvs kommun efterlyser ocksa en
forbittring inom det omridet, med hinvisning till Rio-deklarationens
princip 2 om att stater ska "tillse att verksamheter inom deras egen
jurisdiktion eller kontroll inte fororsaker skada pd andra linders milj6”.

Varten. Naturvdrdsverket foreslir att Sverige skall arbeta for en
prioritering bland de mal som har satts for nirsalter, organiska milj6gif-
ter och metaller i havskonventionerna. Naturvetenskapliga forsknings-
radet anser att Sverige skall stddja forslaget frin UN Committee on
Natural Resources att en global vattenkonvention utarbetas.

SGU anser att skydd av Ostersjon och Visterhavet kriver samordning
mellan ICES, HELCOM, PAROSKOM och berdrda FN-organ. Lunds
universitet menar att Sverige bor verka for en begrinsning och
internationell kontroll av exploateringen av mangan p4 djuphavens botten
for att forhindra okad tillforsel av tungmetaller till biosfiren.

Fiskeriverket foreslar att Sverige, med ansvaret forlagt till Fiskeriver-
ket, i samverkan med FAO skall ta initiativ till ett internationelit
expertméte om riktlinjer for fiske i situationer di tillricklig information
saknas om bestindens mojliga avkastning. Verket menar att regionala
fiskerikommissioner for hogsjofisket maste skapas eller stirkas inom
ramen for UNCLOS, samt fGreslar att Sverige kriver att alla i fisket
intresserade fAr bade mdjlighet och skyldighet att delta i detta regionala
arbete. Verket uppmirksammar ocksd Agenda 2ls forslag om en
internationell mekanism f6r att finansiera byggandet av reningsan-
laggningar for avloppsvatten.

Kemikalier. Kemikalieinspektionen har haft ett mdte med ett antal
utvecklingslinder dir det framkom att det rdder en skriande brist pa
adekvat information om kemikalier och att relevant information som finns
inte ndr ritt mottagare. Stora anstringningar behdver darfor goras inom
FNs organisation for att bittre koordinera spridningen av information.
Naturvardsverket framhiller behovet av skirpningar i det internationalla
samarbetet kring kvicksilver, kadmium och bly. Vidare krivs ytterligare
atgirder for att minska spridningen av linglivade organiska dmnen samt
insatser for att forbéttra kunskapen om dem.

Kdmkraft. Folkkampanjen fOresprakar att Sveriges regering skall
verka for att energifrigor ter tas upp i FN i syfte att avskaffa kirnener-
gin, minska bruket av fossila brinslen samt stodja energieffektivisering
och fornybar energi. IAEA bor omvandlas till en institution som enbart
sysslar med kontroll av kiirnenergi i dess bada former och verkar for en
snabb avveckling. Vidare anser foreningen att

- Sverige skall ta initiativ till att IAEA-avtalet och NPT-avtalet 131

omarbetas si att forpliktelsen att sprida kirnenergi tas bort och ersittes



med foreskrifter om Omsesidig forpliktelse att avveckla alla former av  Prop. 1993/94:111

kidrnenergi. Bilaga 1.1

- regeringen bor verka for att innehavare av kiirnkraftverk Alagges ett

strikt ansvar utan begrinsningar for skador - inom eller utom landet -

fororsakade av reaktorhaverier.

- det behdvs en konvention som forbjuder all anvindning av kidrnkraft-

drivna eller kirnkraftbestyckade fartyg i Ostersjion och Kattegatt/-

Skagerack.

- regeringen skall verka internationellt for att all uranbrytning och

annan kirnteknisk verksamhet avbryts. Kimvapenmakterna miste av

det internationella samfundet tvingas att avveckla sina fOrstGrelseva-
pen.

- regeringen skall verka internationellt for att vapenforskning,

vapenproduktion och forskning kring kiArnenergi avvecklas. Sverige

bor vara berett att vara ledande inom omradet.

Militar och miljé. Samarbete for Fred anser att Sverige vid UNEPs
artonde styrelsemdte bdr foresld att militirt radioaktivt avfall skall
hanteras enligt strikta miljonormer och stillas under internationell
kontroll. Vidare bor Sverige verka for ett internationellt forbud mot
produktion, innehav och anvindning av kdrnvapen samt for att sikerhets-
ridet genom egna kommissioner och konsulter fir strre resurser for
forebyggande diplomati och konfliktldsning. Rymdstyrelsen framhiller
mdjligheten att t ex inom FNs ram uppritta ett &vervaknings- och
verifikationssystem for tidig upptickt av olika krisomriden.

Befolkning och samhdllsgrupper. Kungliga vetenskaps-akademien
menar bestimt att befolkningsfragor i framtiden miste fi avsevart storre
tyngd i det internationella miljdsamarbetet 4n vad som antyds i Agenda
21, med en kraftfull insats frin svensk sida nidr Kairo-konferensens
resultat finns tillgingligt. Akademien fOreslir vidare att Sverige tar
initiativ till en internationell expertgrupp for biomangfald, liknande
klimatpanelen IPCC. Lunds universitet anser att fattiga ménniskors
migration bér styras si att Gverbefolkning i redan folkrika och fattiga
stider och regioner undviks.,

Folkhilsoinstitutet anser att Sverige bor intensifiera sitt internationella
engagemang for att stirka kvinnors roll i beslutsprocesserna, ritten att
bestimma Over sina egna liv och insatser for reproduktiv hilsa. Svenska
FN-forbundet vill att regeringen tillsammans med akademiska in-
stitutioner och lokala kvinnliga forskare i enlighet med Agenda 21s
kapitel 24 om kvinnor bdr analysera och sprida information om:

- kvinnors kunskaper om och erfarenheter av naturresurshillning;

- effekterna pd kvinnor av strukturanpassningsprogram;

- effekterna pd kvinnor av miljoforstoring, sirskilt torka, giftiga

kemikalier och vipnade konflikter;

- sambandet mellan konen relaterat till miljé- och utvecklingsfrigor;

- inberidkningar av virdet av obetalt arbete; samt

- miljéanpassad teknologi.

FN-forbundet foreslir ocksd en utredning om hur det multilaterala
bistindet via FN har paverkat den sociala och ekonomiska klyftan mellan 132
kvinnor och médn.



Ridda Barnen foresldr att Sverige skall ta initiativ till att en sirskild Prop. 1993/94:111
plan och strategi uppréttas for att forsikra att barns sirskilda behov ges Bilaga 1.1
hég prioritet vid genomfdrandet av Rio-konferensens beslut nationellt och
internationellt. Hirvid bor goras en sammanvigning av de dtaganden som
gjorts i Rio-deklarationen, Agenda 21, Barntoppmdtet och FNs kon-
vention om barns ratt. I uppfoljningen av dessa Ataganden bor frivilligor-
ganisationernas sirskilda kompetens och erfarenhet tillvaratas.

Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) saknar en
fungerande enhet inom FN som tar sig an ungdomar och foreslar svenska
insatser for att ge FN samordningsresurser for ungdomsorganisationer.
q2000 anser att ungdomar bdr vara representerade i samtliga FN-
forhandlingar, vilket skulle ge nya perspektiv it verksamheten. UNICEF,
UNESCO, UNDP och NGOs bér, enligt q2000, utveckla stodprogram
for att engagera ungdomar och barn i miljé- och utvecklingsfragor, t ex
genom ett barntoppm&te. Folkbildningsforbundet vill att UNESCO och
andra FN-organ ska ge okat stod 4t NGOs inom miljdomradet.

TCO och LO anser att det ar angeliget att linder som Sverige
uppritthaller och fullfdljer ILOs konventioner for att ka deras slagkraft
och skapa tryck gentemot de linder dir fackliga réttigheter i dag kréinks.

q2000 och Svenska Samernas Riksforbund foreslar att Sverige skall
ratificera ILO-konvention 169/1989 om urbefolkningar. Férbundet vill
ocksd att Sverige skall ta initiativ till att internationella organisationer
infor 4rliga méten och administrativa forfaranden som sikerstiller att
urbefolkningarnas synpunkter inarbetas i nationell politik.

3.d) Globala miljoéfonden, GEF, Virldsbanken och IMF

BITS har ett viixande samarbete med Virldsbanken kring bl a miljGex-
pertis och avser att stiirka samarbetet vad giller u-krediter och insatser
pad miljdomradet. Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-
forum menar att Bretton Woods-institutionerna maiste reformeras och
demokratiseras.

Skuldfragan. Folkkampanjen anser att Sverige bor bidra till Iittandet av
u-lindernas skuldbdrda, dels genom avskrivningar for egen del, dels
genom initiativ i internationella sammanhang. IKFF, CUF och Ung
Vinster kriver fullstindig avskrivning av u-lindernas skulder och
Lutherhjilpen tllsammans med Kyrkornas U-forum hivdar att dven
multilaterala skulder bor kunna omforhandlas. q2000 foreslar att Sverige
skall ta initiativ som gor att fattiga linders skulder senast &r 2000 har
reducerats si mycket att de inte lingre hindrar en hillbar utveckling.
Skulder kan bl a bytas mot utbildning (swaps). Vidare foreslis en
internationell fond som kan kopa upp u-lindernas skulder.

Lutherhjilpen/Kyrkornas U-Forum vill att regeringen bjuder in
folkrorelse-representanter fran u-linder tll ett planerat skuldkrissemina-
rium &r 1994 och verkar for en internationell konferens med alla berérda
parter angiende det finansiella systemet.

Flera remissinstanser anser att program for strukturanpassning Okar
fattigdomen och sétter miljén i andra hand. Lutherhjilpen/U-forum och 133
q2000 foreslir att varje program skall bedomas frdn social- och



miljokonsekvenssynpunkt si att programmen kommer att gynna ett Prop. 1993/94:111
héllbart utnytjande av ménskliga resurser och minskar miljoskulden. Bilaga 1.1
Kyrkorna betonar speciellt behovet av att studera strukturanpassnings-
programmens effekter pA flickor och kvinnor i form av minskad
arbetsborda och gkat inflytande i samhallsplaneringen.

GEF. Ung Viinster anser att svenskt miljbistAnd bdr slussas via andra
vigar dn GEF, s att u-linder fir huvudinflytande Gver pengarna. IKFF
menar att GEF bor goras sjilstindigt gentemot Virldsbanken och att
Sverige skall kriva miljdansvar av Varldsbanken. q2000 framhaller att
Sverige bor kriva att centrala dokument hos Bretton Woods-institutioner-
na i enlighet med Rio-deklarationen (princip 10) offentliggdrs.

3.e) Handel, GATT och OECD-samarbete

Kommerskollegium anser att det ir for tidigt att fora in Agenda 21s
detaljerade sektorsrelaterade fradgor i GATTs arbetsgrupper om
miljérelaterade handelsfrdgor. Svenska beslut bor vinta tills pAgdende
forhandlingar i GATT, OECD och UNCTAD avslutats. Statens
naturvardsverk menar att Sverige bdr vara aktivt i det arbete inom
OECD och GATT som syftar till att ge miljéaspekter dkad tyngd vid
handelspolitiskt beslutsfattande och att det maste finnas Gppningar for
enskilda linder eller grupper av linder att via miljoskatter, miljoklass-
ning, miljéméirkning, producentansvar och liknande styrmedel gynna
miljévinliga alternativ.

Frihandel. Sveriges Jordigarforbund anser att Sverige i vissa viktiga
fall maste forbehalla sig rdtten att bestimma om sin egen miljdpolitik
dven om det medfdr storningar for den internationella handeln. Vidare
kan det behdvas ytterligare Atgarder for att svenskar i verksamheter pa
omriden utanfor nationell jurisdiktion skall respektera samma regler som
giller inom Sverige.

Industriférbundet pipekar att det framgir av princip 16 i Rio-
deklarationen, som behandlar principen att fGrorenaren skall betala, att
tillimpningen "skall ske p4 ett sidant sitt att det inte medfSr stGrningar
i den internationella handeln och investeringarna”. Forbundet menar att
om inte sddana storningar beaktas, di globala miljoproblem skall 16sas,
ar det stor risk att introduktionen av nationella miljoavgifter medfor att
den nationella ekonomiska tillvixten minskar och att de globala miljGp-
roblemen inte 16ses - de bara forflyttas geografiskt.

Skogsindustrierna anser att det pa skogsomridet finns flera exempel
pa hur atgirder vidtas i andra europeiska linder under &beropande av att
de skyddar miljon, men dar effekterna dr klart handelshindrande och
konkurrenssnedvridande genom att det gynnar den inhemska industrin,
styr rdvarurvalet och produktionsprocessen eller fringir marknadslos-
ningar. Skogsstyrelsen framhiller att dven Sverige med anledning av
andra linders forberedelser for importbegransande atgarder mot "icke
uthdlliga skogsbruk” mdste ta stillning till frdgan om certifikat pi
skogsprodukter. Skogsstyrelsen menar att den uppfostrande tanken i att
begrinsa importen dr god men bedomer att vissa u-linder och linder i 134
Ostra Europa saknar kapacitet att garantera ett uthdlligt skogsbruk pi



manga ar Annu, vilket gor att Atgirderna riskerar att bli godtyckliga i Prop. 1993/94:111
strid med Rio-deklarationens paragraf (14) om grinsoverskridande Bilaga 1.1
milj6forstéring. Vidare framhdller skogsstyrelsen att internationella
Overenskommelser om atgirder i de linder som skadar vira skogar med
luftburna forsurningspartiklar ar nodvandiga.

Ung Vinster anser att i-linderna miste avveckla protektionismen mot
u-linder, med undantag for att alla linder miste fi skydda egen mer
miljdanpassad produktion. Folkkampanjen foreslar att Sverige bor verka
for att handeln med resurskridvande och miljoskadliga varor minskar
samtidigt som orittvisa handelshinder som drabbar u-lindema avskaffas.
Lantbrukarnas riksforbund anser att vastvirlden miste sluta tira pi
utvecklingslindernas resurser genom import av billigt foder, dumpning
av miljofarligt avfall eller export av i vastvirlden forbjudna kemikalier.
CUF foreslar att Sverige upprittar lAngsiktiga handelsavtal med u-linder.

Nordiska Afrikainstitutet framhAller att sambandet mellan Gkad
handel och skydd av miljon dr problematiskt och ifragasitter darfor den
ensidiga satsning pa frihandel som foresprakas i Agenda 21s kapitel 3 om
att piskynda hallbar utveckling i u-linderna. Vidare ifragasitter institutet
att en friare marknad i u-linder skulle ge Gkade inkomster dir, mot
bakgrund av de sjunkande priserna pd produkter som utsitts for
konkurrens pd vdrldsmarknaden.

Karlstads och Sundsvalls kommun pipekar att enligt Agenda 21 skall
smaskalig, lokal produktion gynnas, samtidigt som den internationella,
fria handeln skall 6ka vilket &r motsgelsefullt. Det finns en intressekon-
flikt mellan den storskaliga produktionen for en stor och fri exporthandel
och den lilla produktionen f6r den lokala marknaden. Dessutom kraver
Okad internationell handel mer transporter vilket inte heller stimmer
Overens med Gvriga intentioner i Agenda 21.

GATT. Naturskyddsforeningen menar att GATT-avtalet miste utgd
ifran forsiktighetsprincipen och PPP och erkdnna att miljokostnader som
inte internaliserats utgdr en otilliten subvention. I avvaktan pi full
internalisering kan kompensation till linder som stiller hdgre miljokrav
in genomsnittet ges t ex i form av miljomoms pa sivil inhemska som
importerade miljostérande produkter eller i form av importtullar i
forhallande till i vilken grad kostnader for miljd- och naturresursut-
nyttjande inkorporerats i produktens pris. Inkomsterna hirav foreslas bli
Overforda till GEF for att motverka missbruk av kompensationsritten i
protektionistiska syften.

Stater skall, enligt foreningen, ha rdtt att vidta handelsrestriktiva
atgirder av miljoskil, forutsatt att itgdrderna uppfyller de krav som
rimligen kan stillas vad giller forebyggande av dolda handelshinder.
Atgirder vad giller varor eller produktionsmetoder som sker i enlighet
med internationella miljokonventioner far inte ses som tekniska handels-
hinder. Provningen 1 GATT av om en handelsrestriktiv milj6atgird ar
befogad maste ske enligt en mer demokratisk och dppen konfliktlosnings-
modell dn hittills. Bevisbordan maste ligga hos den som anser sig
forfordelad.

Svensk handel. q2000 anser att import av ekologiskt framstillda 135
gronsaker, frukter och kldder bor ges stod. Botilda UNIFEM foreslar



import av sockerrdrsbensin frin u-linder. KdS-K vill kraftigt begrdnsa Prop. 1993/94:111
importen av fiskmj6l och annat proteinfoder. Bilaga 1.1

Kvinnor for Fred anser att sivil import som export av radioaktivt
avfall bor stoppas av riksdagen och att Sverige verkar for en internatio-
nell lagstifning mot handel med radioaktivt avfall. Tillsammans med
IKFF foresls stopp for svensk vapenexport. Samarbete for Fred anser
att vapenhandel bor beskattas internationellt.

OECD. Kemikalieinspektionen anser att det behovs en stark koppling
mellan begrinsningsarbete pd kemikalicomradet och bistind for att de
dtgirder som OECD-linderna beslutar om inte skall f4 negativa effekter
p4 utvecklingslinderna.

Internationella standards. NUTEK menar att en strre grupp i-lander
méste agera gemensamt mot de globala miljoproblemen for att kost-
nadseffektiva 16sningar ska nis. Konkurrensverket tror att ett globalt
regelsystem for miljoskydd skulle 6ka mdjligheterna till konkurrens pi
lika villkor mellan foretag i olika linder. Lunds universitet anser att
internationella standards for olika produkters energieffektivitet bor
utvecklas och antas.

Ung Vinster menar att Atgirder maste riktas mot de transnationella
foretagens aggressiva marknadsforing och stilla foretagen under
demokratisk kontroll. Priset pA tobak, kaffe och bomull borde héjas si
att stérre arealer kan anvindas for livsmedelsproduktion.

Konsumentverket anser att Sverige bor agera internationellt for att
genomdriva fungerande normer for innehdllsdeklaration for varor och
saklig miljoinformation frin producenterna, faststilla obligatoriska
normer for brinsleforbrukning och utslipp fran fordon, samt for att
sprida systemet med bransledeklaration.

Uppsala universitet vill att fri internationell rdrelse av forskare och
ldrare skall uppmuntras.

Patentrdtrer. Patent- och registreringsverket (PRVY) motsitter sig
varje ensidig nationell reglering i syfte att forsimra industriellt rdttsskydd
och menar att multilaterala dverenskommelser inom GATT om immateri-
alrittsligt skydd av olika ensamritter istillet kan tillgodose u-linders
behov genom sirldsningar. Multilaterala regelverk bor ocksd begrinsa
tvangslicensiering av immaterialrittigheter, si att tvdng utdver den
svenska patentlagens 43-50 §§ motverkas. Kommersiella kanaler bor vara
viktigast for teknikdverforing, enligt PRV, som foreslar att staten ska ge
incitament for den privata sektorn att bidra till teknisk utveckling pa icke-
kommersiella villkor,

PRV vilkomnar regionalt informationsutbyte men vander sig mot
regional samordning av teknikinformation, som man menar bast skots av
nationella patentverk. (PRV pdpekar ocksd att "patent offices” felaktigt
har Oversatts till "patentbyrier” istillet for "patentmyndigheter”.)
Lutherhjidlpen tillsammans med Kyrkornas U-forum vill att Sverige i
den europeiska patentrittsorganisationen verkar for att bioteknik inte
faller under det gingse patentforfarandet.

3.g) Bistind Kvinnor for Fred foreslar att bistindet ater skall nd 1%
av BNP, medan Ung Véinster fGreslar en hgjning till minst 2% och vill 136
att bistdnd skall vara obundet. Samarbete for Fred foresldr att bistindet



skall hgjas till mottagarlinder som sinker sina militirutgifter. Prop. 1993/94:111

Bistdndets inriktning. Lunds universitet foreslar att fler linder an de  Bilaga 1.1
traditionella skall fi svenskt bistind och att miljé- och befolkningsfrigor
tydligare skall inkluderas. Universitetet betonar behovet av lokala nitverk
i genomfdrandet av bistindsprojekt samt virdet av breda utvarderingar
av projekten. BITS pekar pd att kunnande finns i Sverige om energi,
industri, skog, gruvor och vattenrening, vilket talar for att svenskt
bistind bdr koncentreras till dessa omrdden. Kombinationer av olika
instrument, t ex studier, investeringar och krediter, kan anvdndas for att
bittre integrera miljofrigorna i utvecklingssamarbetet.

Statens institut for psykosocial miljomedicin foreslr att BITS och
SAREC skall ge hogre prioritet 3t systemansatser kring fattigdom, ohilsa
och miljoforstoring i problemanalys och utvecklingshjilp och darvid
beakta vad som motiverar konstruktiva respektive destruktiva beteenden.
Styrelsen for Internationellt Niringslivsbistind (SwedeCorp) ser som
sin uppgift att vara en inspiratdr som skall f4 niringslivet i u-linder och
Osteuropa att sjilvt inse fordelarna med att infora forbittringar inom
omridet industriell milj§vard.

Bistandets former. HSB och IKFF anser att en stérre del av SIDAs
bistind bor kanaliseras via frivilligorganisationerna. Skovde kommun
och Kommunférbundet anser att kommunallagen bor dndras si att
komunerna kan utnyttjas betydligt mer aktivt och genomtinkt 4n hittills
i det svenska bistindet bade till Osteuropa och utvecklingslinderna.
Landstinget i Virmlands lin pipekar att det ar visentligt att de
praktiska erfarenheter som finns pa regional och lokal niv3 tillvaratas i
bistdndsarbete for kunskapséverforing till regioner i andra linder.

Kunskapsoverforing. Patent- och registreringsverket (PRV) bedomer
att réttvis nyttofordelning mellan de som tillhandahiller resurser och de
som exploaterar dem kriver utbildning och kompetensforstirkning i u-
linder. FRN tycker att andelen av forskningsmedel under bistindsramen
bor forstirkas och efterlyser en plan for hur forskningen skall tas tillvara
i bistindet. I samma anda foreslir SMHI en utredning till stod tll en
effektivare och mer kompetent kunskapsgverforing till u-linderna. HSFR
anser att stGrre hinsyn dn hittills bor tas till det kulturella sammanhanget
nir ny teknik skall tillimpas i u-linder, en hansyn som ger uppgifter till
antropologisk forskning,

Rymdstyrelsen vill att kurser om anvindning av fjarranalysteknik skall
erbjudas planerare och beslutsfattare i u-linder. Enligt Lantmiteriverket
ir det nddvindigt att det med alla tillgingliga politiska och formella
medel skapas bittre forutsittningar for dverforing av informationsteknolo-
gi genom att t ex sinka licenskostnaderna fOr resurssvaga parter eller
genom bidrag via bistindspengar.

Kungliga vetenskapsakademien betonar i-lindernas ansvar for att u-
linderna blir delaktiga av utbildning. Folkbildningsférbundet foreslar
okat SIDA-bidrag till International Council for Adult Educations
internationella miljonitverk. Nordiska Afrikainstitutet menar att for att
de "nationella radfrigningsprocesser”, som kapitel 28 i Agenda 21
foreskriver, skall kunna genomfGras i starkt stratifierade samhillen bor 137
grundlig forskning om kontrollen av lokala resurser stodjas. q2000 vill



dessutom att bistind skall anvdndas for att stirka u-lindernas for- Prop. 1993/94:111
handlingskapacitet i samband med skuldavskrivningar och reformpro- Bilaga 1.1
gram,

Stockholm Environment Institute anser att Sverige har goda
kunskaper att bistdi med i internationella sammanhang. Institutet har
utvecklat metoder for att uppskatta emission av vixthusgaser och har
expertis inom markanvdandning och produktion i torra landomraden.
Vidare har institutet etablerat en internationell kommission for bioteknisk
ridgivning (Biotechnology Advisory Commission) som kommer att
utveckla arbetet med bevarande och hillbar anvindning av genetiska
Iesurser.

Teknikgverforing. NUTEK hivdar att teknikOverforing miste ske i
mycket nira samverkan med mottagarlinderna, t ex genom att Sverige
bidrar till lokala kompetenskontor, si att den miljanpassade tekniken
helst kan tillverkas och uppforas med lokala krafter. Stockholms
universitet vill att miljdanpassad teknologi skall marknadsforas.
Universitet och hdgskolor skulle med finansiering inom ramen for
bistindet eller genom statliga krediter kunna bidra med kunskap inom
sddana omrdden dir svensk forskning kommit sarskilt lngt, t ex luft- och
vattenrening, skydd av skogar och kustvattenomriden eller ergonomi i
arbetsmiljoskyddet.

BITS kriver MKB och Atgirdsplan for projekt med betydande
milj6paverkan, om de skall komma ifriga for u-krediter. BITS Gverviger
ocksd att vidareutveckla forsok med kreditramar till nationella ut-
vecklingsbanker for milj6forbattrande investeringar. Falkenbergs
kommun anser att Sverige bdr undvika att exportera produkter och
system som inte dr lingsiktigt, miljomassigt riktiga. Landstinget i
Viarmlands lin menar att det ir av storsta vikt att svenska bistAndsorgan
stimulerar kunskapséverforing av miljéteknologi.

Boende och markanvdindning. SABO konstaterar att Sverige under ling
tid byggt upp en bostadspolitik, en bostadsstandard och ett kunnande om
byggande och forvalming av bostider som bor kunna éna som exempel
och forebild i tillimpliga delar i linder som nu pabdrjat en uppbyggnad
av sitt bostadsbestind. SABO ir berett att i samarbete med medlemsfore-
tagen bistd med kunskaper och erfarenheter till linder dar siddan kunskap
ar relevant och efterfragad.

Centralnimnden for fastighetsdata pipekar med hdnvisning till
kapitel 7 i Agenda 21, som behandlar vikten av frimjandet av lingsiktig
planering och forvaltning av markanvindning samt behovet av upp-
byggnad av lampliga fastighetsregistreringssystem i utvecklingslidnder, att
det dr viktigt att svenska och internationella bistindsorgan prioriterar
frigor kring mark, markanviandning och dgande. D4 det i Sverige finns
stor erfarenhet inom fastighetsinformationsomradet kan en satsning fran
svensk sida utgbra en viktig komponent i utvecklingen av markan-
vindningen i utvecklingslinderna. Lantmiteriverket anser att bistindet
inom detta omrade bor 6ka. Enligt verket dr en konstruktiv fastig-
hetsindelning en forutsittning for att klara ut dganderitten och darmed
for kapitalbildning och ekonomisk utveckling genom modern marknads- 138
ekonomi.



Avfall. Lunds universitet fOresldr utdkade resurser och utvidgat Prop. 1993/94:111
ansvar till SAREC for stod till forskning i u-linder om hantering av  Bilaga 1.1
miljofarligt avfall. Statens kirnkraftsinspektion péipekar att vid
verksamhet som innebdr att radioaktivt avfall uppstar miste avfallsfragor
betraktas som en integrerad del i bistind med ny teknik till utveck-
lingslinder for att forebygga eller itminstone underlitta problem med
avfallshanteringen. Darfor bor krav stillas pa landet/organisationen vid
bistindsverksamhet att avfallsproblemet 19ses. Statens stralskyddsinsti-
tut anser att regeringen bdr Gverviaga om stodet till strdlskydd i u-linder
bor utdkas.

Kemikalier. Kemikalieinspektionen hoppas att tillsammans med SIDA
och andra bistinsmyndigheter utveckla det svenska miljobistindet pa
kemikalieomradet. Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum
foreslar stod tll kompetens i u-linder for hanterandet av kemikalier.
Kungliga vetenskapsakademien, liksom Naturvetenskapliga forsk-
ningsrddet menar att svensk Gvervakning och kontroll av kemikalier -
utgdr ett virdefullt informationskapital for internationellt samarbete. En
kraftfull sddan insats ir, enligt akademien, i hog grad pakallad.

Jordbruk. Lutherhjilpen tllsammans med Kyrkornas U-forum
foreslar en kraftigare inriktning av bistindet pd jordbruksutveckling och
livsmedelsproduktion. Vidare bér bistind styra jordbruket si att 6kad
produktion dstadkoms i forsta hand for den inhemska marknaden.
Forskning bor inriktas pA att forse lokalbefolkningar med redskap att
utveckla sitt eget kunnande och sina odlingsmetoder. CUF och Folkkam-
panjen menar att Sveriges u-landsbistind bor inriktas pd att minska
fattigdomen i bistindslinderna genom att stddja miljdvinlig smiskalig
produktion och atervinning, framst inom jordbruk och lokal produktion.
LRF framhaller att det finns all anledning att lira av utvecklingslinderna
inom t ex jordbruksomradet dar det torde finnas betydande kunskaper om
bl a alternativa brukningsmetoder och bekimpningsmedel.

Skog. Skogsstyrelsen anser att Rio-deklarationens princip (5) om att
utrota fattigdomen motiverar en ytterligare kraftsarnling av bistind till
kunskapsuppbyggnad hos fattig landsbygdsbefolkning om markan-
vindning och avskogning. Skogsstyrelsen tycker ocksd att Sverige i
samband med bistind till skogsprogram bér markera betydelsen av
kunskap hos mottagarna, inte minst kvinnor. Studiecirklar forordas.

Lunds universitet menar att beskogning med inhemska tridslag ofta
ir bittre 4n med utlindska och att kunskap om detta bor spridas genom
bistindsprojekt. Universitetet framhiller exempel p4 att avskogning i
vissa u-linder motverkats med energikéllor som minskar behovet av ved,
t ex vattenkraft och solenergi. Universitetet anser att storre kunskap
behovs om Gkenspridning och foreslar att SCB skall samordna ett stod tll
uppbyggnad av politiskt oberoende informations- och fvervakningssystem
for analyser av vegetationsforindringar.

Skogsigarnas Riksforbund avvisar bestimt alla forslag om att inom
"sektor skog" Overfora finansiella resurser fran i-linder till u-linder. De
direkta bistindsinsatserna maste ske pd traditionellt sitt via stadsbud-
geten. For att forebygga brist pd f6da och brinsle i u-linder med en 139
snabb befolkningsokning, anser Arnold J. Ahlbick att det ar angeldget



att snabbt starta upp tridplanteringsprojekt i dessa linder. For att siddana  Prop. 1993/94:111
projekt skall kunna genomfGras, med minsta mojliga kostnad och storsta Bilaga 1.1
mojliga engagemang frin befolkningen, foreslir Ahlback att fron skall
distribueras gratis och att varje familj genom lag skall vara tvingad att
plantera trdd och virda dem. Daremot bér befolkningen fi fortroendet att
bestimma var, hur och vad som ska planteras. I Tanzanias fall skulle
varje familj behdva plantera minst 50 trid per ir under en tiodrsperiod
och dirtill nyplantera alla trid som félls under denna period.

Varten. SGU tycker att det marina bistindet miste fOrstirkas och
foreslar att bistindsmedel bekostar undersdkningar it u-linder av deras
kontinentalsocklar vintertid med fartyget Ocean Surveyor for att ta fram
underlag for planering av resurshushidllning. Naturvetenskapliga
forskningsradet anser att SIDA och SAREC skall flja upp provisorisk
vattenresursbestimning i observationsfattiga u-linder. Fiskeriverket
foreslar att Sverige bekostar kurser om marin miljovard for deltagare
frdn u-linder samt ger stdd till u-lander si att de kan havda sina intressen
utanfor den egna ekonomiska fiskezonen. Det bGr dessutom prévas om
det dr mojligt att finansiera ett tvarvetenskapligt utbildningsprogram om
fiske, teknik och ekonomi for handliggare frin smi O-stater.

Konsumtion. Skogsindustrierna anser att Sverige genom bistindsin-
satser bor verka for en Gkad konsumtion av pappersforpackningar i u-
linderna for att minska fOrstérelsen av livsmedel. Lutherhjilpen
tillsammans med Kyrkornas U-forum samt 2000 anser att hillbar
konsumtion i Tredje varlden kriver Okat stod till konsumentorganisatio-
ner dér.

Samhdllsgrupper. Lunds universitet anser att kdnsrollsfrigor bor 4
ett klart definierat utrymme i bistindet. KdS-K framhiller att kvinnorna
som jordbrukare och forsorjare skall prioriteras i bistindet. Flera
yttranden framhiver att kvinnor miste ges mojlighet att dga mark och
l4na pengar och vdrnar deras ritt till kontroll dver sin reproduktivitet.
Ung Vinster menar att uppbyggnad av primirvird och mddravird
stirker kvinnors roll. Folkkampanjen anser att regeringen bor framlagga
forslag om hur u-landsbistindet kan fraimja social trygghet och familje-
planering i mottagarlinderna.

LSU efterlyser en stor satsning pd bistind dir ungdomsperspektivet
sitts i centrum. Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum
vill att regeringar vid konflikter med ursprungsfolk virnar om principen
att den som brukar jorden har ritt till den. Svenska Samernas Riksfor-
bund anser att SIDA i samverkan med Samerddet bor géra en be-
skrivning av situationen for urbefolkningar med forslag till Atgarder.

3.g) Samverkan med Osteuropa
Statens naturvirdsverk anser att det krivs insatser pd multilateral

nivd for att bistd linderna i Osteuropa att komma tillritta med sina
miljofarliga utsldpp, och att Sverige i forsta hand bor bidra till att
bygga upp kunskaper och institutioner i de narmast liggande Osteuro-
peiska linderna. Verket avser att intensifiera arbetet med de in-
ternationella frigorna, frimst gentemot EES/EG och Osteuropa och 140
kommer for det ndamalet att ta fram ett sirskilt "internationaliserings-



program”, innefattande frigor om kompetensbehov, resurser,
organisation m m.

SMHI anser att samarbete runt Ostersjon och kunskapsuppbyggnad i de
nya staterna ir nodvindigt. Moderata Kvinnoférbundet uppger att stora
insatser fordras for att reparera miljdskadoma i de forna kommu-
nistlinderna. KdS-K foreslar att en del av intikterna frin miljGavgifter
skall fonderas for att ridda Ostersjon.

Teknikoverforing. VTI foreslar Gverforing av teknik for energisnal
kollektivtrafik och icke-motoriserade transportmedel till st och syd.
Linsstyrelsen i Norrbotten ldn anser att stod bér ges for att utveckla
kommunikationsmdjligheterna i nordvéstra Ryssland vilket skulle skapa
mojligheter som ger direkta miljovinster. Vidare vill linsstyrelsen
intensifiera samarbetet med kartliggning och begrinsning av utslipp fran
de stora ryska stilindustrierna i nordvistra Ryssland.

Militdr och miljo. Samarbete for Fred menar att reningen av
naturomriden som fOrorenats av Sovjets militirmakt miste stidjas.
Vidare bor Sverige med hianvisning till Rio-deklarationen (principerna
14-15) kriva av Ryssland att landet avvecklar sina kemiska vapen pi
sdkrast mojliga sitt.

Kommuner och NGOs. Kommunfiorbundet uppmanar statsmakterna
att utarbeta ett samlat program for miljdsatsningar i Ostersjdomradet
varvid kommunerna bor ges goda mdjligheter att delta. Stockholms
kommun har etablerat ett samarbete med milj6- och hilsoskydds-
foretrddare i Riga och planerar ett miljdsamarbete med Litauen. IKFF
vill att svenska organisationer skall fi rejila bidrag for miljoprojekt i

Osteuropa.
1. GENOMFORANDE

4. Atgﬁrder att genomforas av myndigheter, kommuner, folkrirelser,
niiringsliv, fack, vetenskaps- och utbildningsorgan

I kapitel 23-32 i Agenda 21 behandlas vikten av att grupper utanfor
den offentliga sektorn skall fa information och delta i beslutsprocessen.
Stirkande av kvinnors, ungdomars och barns, ursprungsbefolkningar
samt NGOs inflytande tas upp i var sitt kapitel. Regeringar och
naringsliv boér frimja ett aktivt deltagande fridn arbetarnas och
fackforeningars sida i beslut och program som rdr miljé och ut-
veckling, inklusive anstillningspolitik, industriell strategi och
anpassningsprogram for arbetstagare och teknikoverforing. Naringsli-
vet kan genom val av forbattrade produktionssystem och miljoteknik
bidra till en hillbar utveckling. Vetenskaplig och teknisk verksamhet
bor bygga pa principer som i full utstrickning beaktar de livsuppehal-
lande systemens integritet nir det géller att bidra till en miljdanpassad
och hallbar utveckling.

4.a) Offentliga myndigheter

Statskontoret foreslar att alla myndigheter, i likhet med vissa foretag,

Prop. 1993/94:111

Bilaga .1
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ska ha sin egen miljdpolicy, miljchandlingsplan och miljdcontroller Prop. 1993/94:111
samt obligatorisk miljorevision i drsredovisningen. Vidare bor avgifter Bilaga 1.1

for offentliga tjinster studeras i ljuset av Onskan att internalisera

milj6kostnader. q2000 foreslir att UD och bistAindsmyndigheterna

systematiskt skall utveckla miljomassigt hallbara 16sningar for boende,

transporter och kontorsarbete vid svenska beskickningar och bistind-

skontor i utlandet.

Vissa myndigheter har nya idéer om vad de kunde gora. Boverket skulle
ha mojlighet att under 1994/95 utveckla ett miljéindexsystem utformat for
att utvdrdera Gversiktsplaner. Vidare ir Boverket berett att medverka till
rddgivningsmaterial och konferenser om Agenda 21-arbetets uppliggning
i kommunerna. Statistiska centralbyrdn planerar att utveckla "krets-
loppsstatistik” som kopplar samman miljostatistik med energi-, industri-
och handelsstatistik. NUTEK vill ta fram bittre verktyg for beslut om
miljdanpassade system och beriknar att under sju &r en miljard kronor
kommer att satsas pd statlig upphandling av ny, miljdvénlig teknik si att
den sprids p4 marknaden. Denna typ av upphandling fir stéd av Lunds
universitet.

Sjofartsverket vill ha bemyndigande att utfirda foreskrifter for att
minska sjofartens utslipp till luften. Statens institut for psykosocial
miljomedicin anser att institutet mer aktivt bor anlitas i uppfoljnings-
arbetet med Agenda 21.

Naturvetenskapliga forskningsrddet vill att tjinster inrdttas i
departement, statliga verk, linsstyrelser, kommuner och niringsliv dir
kompetens i ekologisk miljokonsekvensanalys efterfragas.

Stod till lokala Agenda 21. Statens naturvardsverk har fitt i uppdrag
av regeringen (regleringsbrevet for 93/94) att bidra till att lokala Agenda
21 upprittas. Naturvirdsverket betonar att den grundliggande idén med
lokala Agenda 21-program ar att de ska vara lokalt fGrankrade hand-
lingsprogram. Naturvardsverkets och linsstyrelsernas uppgift ar att skapa
bra forutsittningar for det kommunala arbetet. Verket anser att deras
viktigaste roll i det lokala Agenda 21-arbetet ar att bidra med kompeten-
sutveckling och forsdka svara for eller formedla behdvlig expertkompe-
tens.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn foreslar att det breda samrdd, vari
denna remiss ingdr, skall utmynna i en "checklista” som kan fungera som
utgangspunkt for bl a kommunernas vidare arbete med att utarbeta en
lokal Agenda 21. Sundsvalls kommun fOreslar att for att piskynda
utvecklingen av en lokal agenda skulle centralt stod och uppbackning
behovas av t ex Naturvardsverket, Miljo- och naturresursdepartementet
och Kommunf6rbundet.

Vallentuna och Sundbybergs kommuner refererar tll punkterna
28.1, 28.3 och 28.5 i Agenda 21 och vill ha en tydligare definition av
lokala myndigheter for att det inte ska ridda nigra oklarheter om vem
eller vilka som har att uppritta en lokal agenda. Marks kommun anser
att statliga forvaltningar och organisationer bor utforma regler for
miljdanpassad upphandling. Statens ungdomsrad bedriver sedan drygt 142
ett dr ett demokratiprojekt som syftar tll att 6ka ungdomars makt i



viktiga kommunala fragor. Prop. 1993/94:111

Regionalt stod. Naturvardsverket, linsstyrelserna och Botkyrka Bilaga 1.1
kommun ser lansstyrelsernas roll frimst som samordnare for detta arbete
inom regionerna. I samverkan med olika berdrda aktSrer kan for-
delningen av uppgifter nirmare preciseras. Borlinge kommun fGreslar
att lansstyrelserna aldggs att i handlingsprogram redovisa hur regionerna
kan arbeta mot kretsloppslsningar och hushillning med naturresurser.
Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin anser att en bra grund for den
regionala samordningen av arbetet med Agenda 21 dr ldnsstyrelsens
paglende regionala milj6analys "Strategi for regional milj, STRAM",
som bl a innehiller ett probleminriktat itgirdsprogram. Linsstyrelsen
i Vistmanlands lin kommer att delta som pilotlin for att utveckla
linsstyrelsernas arbete med regionala miljGstrategier och dven i Gvrigt
utveckla formerna i miljdarbetet. Arbetet med ett lokalt miljoprogram
kommer att bedrivas i nara samarbete med linets kommuner och Gvriga
regionala myndigheter och organ.

Landstinget i Visternorrlands lin betonar att jimsides med att
utforma lokala agendor foreligger det ett behov av att ocksi regionalt
omsitta agendans principer i en Gvergripande strategi for att sikerstilla
en hillbar utveckling. Landstinget i Varmlands lin menar att konkreta
mal och tidtabeller skulle ge alla berdrda chans till en omstillning i
lagom takt utan omfattande kapitalforstoring och ett trovardigt incitament
for att agera hallbart, t.ex. vid investeringar i byggnader, maskinpark
eller infrastruktur. En jimfGrelse kan goras med beslutet i Los Angeles
att "forbjuda” bensindrivna fordon till 4r 2007 vilket gett en klar signal
till biltillverkarna.

Naturvirdsverket anser att kretsloppsanpassning och transporter ir
viktiga omrdden och ar berett att medverka tll att olika lokala ut-
vecklingsprojekt initieras. De forslag till mal och dtgirder som redovisas
1 Miljo '93 bor utgdra ett viktigt underlag for kommunernas arbete med
lokala Agenda 21. Som stéd for olika uppfoljnings- och utvirderingsin-
satser kommer verket att arbeta med milj66vervakning och fortsitta att
formedla information om miljotillstindet, miljGstatistik for olika
omraden, samt insatser for att bidra till utveckling av olika utvarderings-
verkyg och informationssystem. Verket avser att folja upp det lokala
Agenda 21-arbetet som ett underlag for det nationella miljGarbetet, bl a
via linsstyrelsernas arbete med "Strategi for regional miljé" (STRAM).

Pdgdende verksamhet. Nigra miljo- och utvecklingsprojekt i linje med
Agenda 21s rekomendationer har redan pdbérjats. Landstinget i
Géteborg och Bohus lidn, Linsstyrelsen, Géteborgs stad och Gote-
borgsregionens kommunalférbund har beslutat att gemensamt genom-
fora ett sidant projekt, Miljéo i Vist. Naturvirdsverket bedriver i
samarbete med ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Kiruna kommun,
Rymdbolaget och Lantmiteriverket ctt arbete fOr att etablera ett
miljodatacenter i Kiruna. Avsikten ir att detta center skall tillhandahalla
och utifrin olika avnimares Onskemdl bearbeta miljodata fran olika
jordresurs-satelliter. Detta projekt kan bli ett viktigt svenskt bidrag till
det globala miljdarbetet, inte minst i utvecklingslinderna. 143

Landstinget i Virmlands ldn bedriver sedan &r 1990 tillsammans med



Linsstyrelsen i linet, Kommunférbundet och Utvecklingsfonden ett Prop. 1993/94:111
samarbete under rubriken Miljdaktion Varmland. Syftet ar att stimulera Bilaga 1.1
och st6dja idéer och utvecklingsprojekt samt sprida information.

Livsmedelsverket utbildar lirare och anstillda inom miljé- och
hilsoskyddsforvaltningar att bli informatorer om t ex miljogifter i
livsmedel. Riddningsverket utvecklar metoder for riskanalys och
riskhantering i framfor allt kommunerna och vill att relationer mellan
riskanalyser och MKB skall studeras.

Konsumentverket ligger i sina fortbildningsinsatser riktade till Lirare
pa olika nivder inom skolan stor vikt vid kopplingen mellan konsumtion
och miljd. Vidare har verket initierat provningar av bl a kompostorer och
inredningar i koksskip for killsortering. Verket ger projektstdd till
organisationer i syfte att Oka inte minst ungdomars engagemang och
medvetenhet i rollen som konsumenter. Katrineholms kommun anser att
Konsumentverket bor ta en mer aktiv del i miljoutbildningen av lokala
konsumentvagledare.

Lantmiteriverket vill informera om att verket tagit fram metoder for
planekonomiska analyser for virdering av planer pa alla nivder och dir
hansyn till miljéfaktorer kan tas pa olika sitt. Verkets erfarenheter frin
miljomdssiga bedomningar vid plangenomfbrande bér kunna utnyttjas i
arbetet med MKB. Vid genomfdrandet av MKB kan vegetationskartor
som produceras av verket anvindas. Vegetationsinformation dr ocksi
nddvéndigt vid fysisk planering for att kunna ta storre miljohinsyn, som
underlag for studie om biologisk mingfald samt for planering av
energiskogsproduktion. Centralnimnden for fastighetsdata anser att en
okad anvindning av Fastighetsdatasystemet kan vara ett verktyg i
stodjandet av manga frigor med anknytning till planeringsprocesser, som
till exempel kartering av versvimmningsomriden, industriers paverkan
pa befolkning, bullerzoner kring flygplatser och vigar.

Naturvirdsverket foreslar att foreskrifter skall ges om:

- forbud mot avverkning och andra skogsbruksitgirder pd skogliga

impediment,

- miljokonsekvensbeskrivningar som underlag for beslut om nya

skogsbruksmetoder,

- tillstindsplikt for contortaodling och for lingre skogsbilvadgar, samt

- kvivegddsling av skogsmark.

Vidare foreslar verket att en Gversyn gors av den nuvarande begrins-
ningsforordningen (SFS 1987:1347). Oversynen bor riktas mot att
fortydliga reglerna si att den konsekvensutredning som skall gbras innan
en myndighet beslutar om en regel, forutom de drabbade foretagens/-
verksamhetsutdvarnas kostnader, skall innefatta dven kostnader och
intikter for samhillet i form av fordarvad eller forbattrad milj6.
Naturvirdsverket foresldr vidare att det skall ges i uppdrag att
tillsammans med Boverket och RRV utreda hur en sidan miljéanpassad
begriansningsférordning bdr utformas. I arbetet bor ingd en vigledning
for den praktska tillimpningen av fGrordningen. Naturvardsverket
férordar dven omprovning enligt MVL av industrianldggningar enligt 144
verkets omprovningsplan och begrinsning av vissa verksamheters



miljépaverkan via generella foreskrifter. Universitetet i Linkdping Prop. 1993/94:111
foreslar att Naturvardsverket bor Aliggas samordningsansvar for stora Bilaga 1.1
malinriktade tvirvetenskapliga program som bor byggas upp av
forskningsfinansiirer.

4.b) Kommuner

Statskontoret anser att formella och eventuella andra hinder mot
miljésamverkan mellan kommuner bdr ifrigasittas. Byggforsknings-
radet tror att den andra generationens Oversiktsplaner kan utvecklas
till strategiska instrument for utveckling och vara plattform for
diskussioner mellan allminhet och beslutsfattare. Boverket foreslir att
medborgarinflytandet genom t ex PBL skall stirkas genom kunskaps-
stod och stimulans till kommuner.

Kommuners uppgifter och befogenheter. KdS-K anser att varje kommun
skall ha en kommunekolog eller miljdombudsman. Dessutom bor
beslutsfattare och arbetstagare i kommuner och landsting utbildas i
miljovard. Vidare bor kommunerna Arligen fastslA en miljdskyddsplan.
Alla kommuner bor inventera grundvattnets beskaffenhet och uppritta
skyddsplaner for sina grundvattentikter. Kommunerna bor, enligt KdS-K,
renovera vattenledningsniten och utveckla biologisk-ekologisk latrin-
hantering med bidrag till dem som viljer alternativ till vattentoalett.

Naturskyddsforeningen menar att kommunerna bor befrias frin att
folja principen att de endast fir ta ut skatt motsvarande sina egna
kostnader si att de kan gora skatteviaxlingar, t ex genom att sinka
kommunalskatten och ta in den summan via hdjda forbrukningsavgifter
for VA och hushallsel. Kommunemna bor ocksd fa ritt att ta ut miljorela-
terad titortsavgift pd biltrafiken, t ex genom zonavgifter, Vidare bor
minst hilften av landets kommuner fore 4r 1997 ha infort differentierade
avfallstaxor och senast ar 2000 ha minst en demonstrationsanliaggning for
separerade toalettsystem.

Botilda UNIFEM dnskar att kommunerna stédjer utvecklingen av
sunda energikillor och tar ansvar for sophanteringen i alla led. q2000
foreslar att kommuner via avgifter skall avveckla anvindningen av
tungmetaller och att de bor samverka kring inventering och anvindning
av fOrnyelsebar energi. Vidare bdr tjinstecyklar tillhandahillas for
kommunalanstillda.

Former fir lokala Agenda 21. Valdigt minga yttranden tar fasta pi
punkt 28.2.a i Agenda 21, som fGreskriver att de flesta lokala myndig-
heter i vdrlden senast 1996 ska ha inlett ett samrddsforfarande med
befolkningen och uppnitt enighet om en “lokal Agenda 21". Boverket
framhdller att simulansitgirder bor skapas speciellt for de kommuner
som hittills visat ligre miljdaktivitet, s att inte lokala Agenda 21 mest
blir ett nytt namn f6r pAgdende arbete i de mest aktiva kommunerna.

Enképings kommun tror att det kan finnas risk for att frimst mindre
kommuner med otillrickliga resurser och kommuner som redan idag har
daliga resurser avsatta for arbete med milj6frigor kan komma att fi
svirigheter att forverkliga en lokal agenda. For att motverka att 145
agendaarbetet genererar en A-grupp med mer miljdinriktade kommuner

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 111



och en B-grupp med en spinnvidd av ligre ambitionsnivder anser Prop. 1993/94:111
kommunen att regeringen kan komma att behdva ta stillning tll eventuell Bilaga 1.1
hjilp och vigledning i dessa avseenden.

Folkhilsoinstitutet foreslar att erfarenheter frdn eko-kommuner som
anammat WHO:s 'Healthy Cities’ bor tas tillvara vid framtagandet av
lokala Agenda 21.

SGU anser att nigra pilotkommuner bor fd hjilp att gora och testa
integrerade  digitala markresursplaner. Dessutom bdr geologiska
sarbarhetskartor upprittas i alla kommuner nir underlag finns. OB anser
att lokala Agenda 21 inte bor tilldtas styra Forsvarsmaktens verksamhet,
varfor regeringen bor utarbeta anvisningar si att intressekonflikter
undviks. NUTEK pekar p4 kommunernas energiplanering med krav p
miljokonsekvensbeskrivning som en samradsprocess liknande vad som
rekommenderas i Agenda 21.

Folkbildningsférbundet anser att kommunerna redan fran béran i
Agenda 21-processen bor planera i nira samverkan med studiefdrbund
och folkhégskolor for att férankra verksamheten bland medborgarna.
Glesbygdsmyndigheten Gnskar att kommunen informerar sina ungdomar
och gor dem delaktiga i utformningen av bygdens utveckling.

Enkopings kommun och Miljé- och Hilsoskyddstjinstemanna-
forbundet anser att det troligen 4r limpligt att kommunstyrelsen ir
ansvarig for framtagandet och genomftrandet av en lokal agenda men att
miljé- och hilsoskyddsnimnden bdr hilla i processen och tillsammans
med Ovriga forvaltningar, organisationer, industri och kommuninvinare
arbeta fram agendan.

Botkyrka kommun pipekar att alla forvaltningar inom en kommun
bor ansvara fér miljoproblem inom sitt ansvarsomride men att initiativet
och bérkraften finns samlad under miljd- och hilsoskyddsnimden som
kan formedla kunskaper tll den enhet som ansvarar for itgirderna. Osby
kommun menar att frin kommunalt perspektiv gar den tiden mot sitt stut
nir kommunalt miljéarbete ir det samma som vad miljd- och hilsos-
kyddsforvaltningarna gor. Miljoarbetet dr en strategisk kommunlednings-
friga och kommunens mandat i miljéarbetet dr betydligt mera vidstrickt
in att utova tillsyn Sver att lagstiftningen foljs.

Innehdll i lokal Agenda 21. Huddinge kommun anser att en lokal
agenda bor ange vilka som ar de viktigaste frigoma i detta avseende och
lyfta fram de frigor som kriver bredare angreppssitt i samarbete med
andra myndigheter, organisationer och fOreningar. Liknande &sikt
framfors av Kemikalieinspektionen. Sundsvalls kommun pipekar att
for att en lokal agenda skall ha framgang ir det viktigt att den forankras
vil hos allménhet, foretag, intresseorganisationer och dvriga myndigheter
inom kommunen genom till exempel information, debatter, seminarier
OSV.

Statens naturvardsverk anser att miljokvalitetsmalen bor skrivas in
1 kommunernas Oversiktsplaner for att koppla ihop Agenda 21-arbetet
med den fysiska planeringen. For att motverka kemiska hilso- och
miljorisker foreslar Kemikalieinspektionen att en lokal agenda kan
innefatta 146
- tillsyn Gver kemikaliehanteringen hos de yrkesmissiga anvindarna,



deras hantering av kemiska produkter inklusive avfall, deras dtgarder for Prop. 1993/94:111
att fOrebygga kemikalieolyckor osv, samt detaljhandelns utbud av Bilaga 1.1
kemiska produkter och deras information till kGparna, yrkesmissiga och

privata,

- kommunernas rutiner for inkdp och hantering av kemikalier i sin

verksamhet,

- kommunernas rutiner for mottagning av avfall och avloppsvatten

inkluderande krav p4 producenterna, samt

- kommunal information, rddgivning och opinionsbildning som en del av

det politiska uppdraget.

Kommunforbundet anser att det saknas praktiskt stod till kommuner-
na for tillimpning av hushillningsbegreppet i naturresurslagen. SVEBIO
anser att kommunerna skall uppritta sina planer for energianvindning
och energieffektiviseringar inom ramen for en fri marknad dir varje
briinsle eller energislag betalar for miljoskadliga utslipp.

Plgdende verksamhet. Ett antal komuner informerar i sina yttranden
om redan vidtagna och planerade Atgirder som stir i Gverensstimmelse
med Agenda 21s rekommendationer. Eskilstuna kommun planerar att
anvinda en kommunal Gversiktsplanering dir olika dokument legat till
grund for beslut vilket skulle vara de viktigaste formema for lokalt
medborgarinflytande. Vidare kommer miljokonsekvensbeskrivningar att
anvindas infor alla kommunala beslut. Alternativa 16sningar skall tas
fram tillsammans med ett s k O-alternativ.

Karlstads, Katrineholms, Orebro, Eskilstuna och Marks kommun
har program for miljomedveten upphandling av varor och tjanster.
Huddinge kommun kommer att inriitta en samridsgrupp for att:

- folja utvecklingen av miljéanpassade produkter

- utarbeta information och

- utvdrdera hur produkter fungerar i praktiken. Botkyrka kommun

har Nordens stdrsta projekt med kompostering av hushallsavfall i

flerfamiljshus. Aven Eskilstuna och Orebro kommun har killsorte-

ringsprojekt i bostadsomraden.

I Huddinge kommun har miljékontoret inventerat omriden som
misstinks ha hotade arter. Huddinge, Motala och Partille kommun har
utarbetat en naturbank med uppgifter om sillsynta vixter och djur samt
skyddsvirda omrdden. Partille kommun har bl a &dven upprittat
kommunala naturvdrdsinriktade skogsbruksplaner, riktlinjer for ekologiskt
byggande och VA-plan for vattenforsdrjning och spillvatten. Katrine-
holms och Motala kommun avser att gbra en revidering av den lokala
energiplanen for att 6ka energihushillningen i kommunen.

Marks kommun har utvecklat

- Nitverk inom yrkesgrupper t ex forskollirarnas kompostgrupp.

- Branch-projekt: miljdinformation till anstillda inom livsmedels- och

kemikaliehandeln om deras produkter.

- By-projekt: Miljokontoret gor en sammanstillning Gver vilka miljop-

roblem och naturvirden som finns i den aktuella byn. Invdnarna

informeras och avgdr sjilva vilket miljdproblem som ar viktigast att 147
arbeta med. En arbetsgrupp utarbetar ett Atgardsprogram.



- Paraplyorganisation med representanter frin olika yrkesomriden. Prop. 1993/94:111
Miljorevision som visar vad som gjorts inom olika grupper publiceras Bilaga 1.1
sedan 1 lokalpressen.

I Katrineholms kommun kommer all personal inom kommunen att
genomgd "Det naturliga stegets” utbildningsprogram. Falkenbergs,
Katrineholms och Marks kommun kommer att satsa pA kunskapsupp-
byggande inom den kommunala organisationens olika grenar. I Katrine-
holms kommun har enkla enhetliga rutiner utarbetats for miljGarbete i
kommunen och en checklista foljer varje drende. SocialfGrvaltningen i
kommunen har ett program for kommunens folkhilsoarbete. Aven
Falkenbergs kommun har liknande ambitioner.

Stockholms kommun har startat ett livsstilsprojekt med syfte att gora
medborgarna medvetna om att den egna livsstilen i hdg grad paverkar
hdlsan och ndrmiljon. En liknande mlsittning finns i Vaxholms
kommun. Ett flertal kommuner har miljéaktiviteter som utstillningar och
temakvillar, har utvecklat ett samarbete med skolan och har tagit fram
en avfallsplan. Borlinge, Ljusnarsbergs och Vallentuna kommun har
bifogat miljovardsprogram till sitt remissvar. Munkfors och S¢dertilje
kommun avser att uppritta en lokal agenda senast ar 1996.

Landstingsforbundet vill markera att landstingen som direktvalda
regionala organ ocksd spelar en viktig roll i miljéarbetet. Forbundet har
tagit fram en handbok med kriterier for landstingens upphandling av
kemisk-tekniska produkter, och en handbok for hantering av sjukvardsav-
fall samt, i samarbete med Arbetsmilj6fonden, producerat ett databaserat
utbildningsmaterial for att 6ka landstingspersonalens medvetenhet vid
hantering av kemiska dmnen och produkter.

Ett projekt som stir i dverenstimmelse med Agenda 21s rekommenda-
tioner bedrivs mellan Landstinget i Virmlands lin och ett omride i
sodra Polen som giller miljdanpassat byggande, ekologiskt lantbruk,
fortbildning i miljé och utveckling och omsorg for utvecklingsstorda.
Landstinget i Visternorrlands ldn har bifogat ett miljohandlings-
program till remissvaret.

4.¢) Folkrorelser
Miljoforbundet uttyder Agenda 21s punkt 27.10d si att myndig-

heterna forbinder sig att motivera eventuella avsteg frin de slutsatser
om UNCED-uppfoljning som icke-statliga organisationer kommer till.
Kooperativa Forbundet framhiller att folkrorelseorganisationerna,
genom sin breda folkliga forankring, har alldeles sirskilda forut-
sittningar att pA ett naturligt sitt informera, forankra och genomfora
atgiarder inom miljoomradet. Villadgarnas Riksforbund anser att
samrad 4r ett bra sitt att hdja hushallens medvetande och intresse samt
ge olika organisationer mdjlighet att ge synpunkter och paverka.

Boverket vill att okonventionella arbetssitt for att underlitta med-
borgarinflytande tidigt i den kommunala planeringsprocessen bor
uppmirksammas och utvirderas. Folkbildningsforbundet beskriver en
omfattande miljocirkelverksamhet i studieforbunden och miljolinjer pa 148
manga folkhdgskolor. ILO-kommittén fSrordar att arbetstagar- och



arbetsgivarorganisationer gors delaktiga i Sveriges uppfolining av Prop. 1993/94:111
UNCED. IKFF ir berett att bidra till arbetet med fGrsvarets Gver- Bilaga 1.1
gripande miljépolicy.

4.d) Naringsliv, fackforeningar och detaljhandel

Konkurrensverket anser att marknaden sjalvmant bér utforma och
tillimpa regler som forverkligar av staten uppsatta miljomil. NUTEK
menar att Agenda 21 medfor relativt stora forindringar och nya
dtaganden for ndringslivet, som mista satsa pd att minska mingden
avfall och andelen olimpliga material redan vid killan. Verket tror att
sma foretag behdver statligt och kommunalt stod genom personal som
bedriver uppsdkande verksamhet, si att denna och fGretagaren till-
sammans kan hitta alternativ.

Naringsliv. q2000 hidnvisar till Agenda 21s kapitel 9 om klimat och
foreslar att foretag skall gora MKB och livscykelanalyser av sina
produkter och tjanster. Ung Viinster foreslr att offentlighetsprincipen
skall utvidgas tll att dven gilla for foretag, Atminstone vad giller
miljdinformation. KdS-K anser att producenter skall bevisa att en vara
ir ofarlig innan den slidpps ut i handeln.

Fackforeningar. LO tycker att forslag, som fdranleds av Rio-kon-
ferensens beslut eller viktigare miljé- och resurshushillningsitgarder i
ovrigt, genomgdende bor provas under medverkan av fackfdreningar,
arbetsgivare och regeringen i syfte att undvika negativa fGrdelnings-
politiska effekter mellan ndringar, regioner eller socialgrupper. Vidare
anser organisationen att miljoskyddsarbete miste ingd i alla anstilldas
yrkesutdvning, sivil inom industriella verksamheter som inom service-
verksamheter, vilket ir forsummat inom den aktuella miljopolitiken,
Sveriges Lantmiitareférening kommer att verka for att lantmitarkiren
aktivt engagerar sig for miljofragoma.

Folkkampanjen menar att regering och riksdag sirskilt bér beakta
arbetstagarnas problem i omstillningen inom energi- och miljdomridet,
vilket kommer att innebira att vissa arbeten forsvinner och andra skapas,
och sdka samarbete med den fackliga rorelsen for att minska den
enskildes svarigheter i samband med omlaggningen.

Detaljhandel. 1 samarbete med butiker, bensinstationer och foretag
som siljer kemiska produkter har miljo- och hélsoskyddsnimnden i
Katrineholms kommun utarbetat miljdinformation for att komma tillritta
med smd utslipp frin hushillen. Viig- och trafikinstitutet anser att det
behdvs ett distributionssystem for biobrédnslen och alkoholinblandning i
motorbrinslen. 2000 anser att direktimport frdn u-linder av hallbart
producerade varor utan mellanhiinder kan startas eller st6djas. Svensk
Industriférening har ingenting att invinda mot de forslag och riktlinjer
som finns angivna i UNCED-dokumenten.

4.e) Forsknings- och utbildningsvisende

Forskningsradsndmnden vill att ett Iimpligt organ, t ex FRN, ges i
uppgift att bevaka de forskningspolitiska och -organisatoriska frigorna 149
i uppfljning av UNCED. Statens naturvirdsverk har lagt fram ett



nytt forskningsprogram med inriktning p4 att dka forskningsinsatserna  Prop. 1993/94:111
nir det giller frigor om Aitgirdsstrategier i olika samhillssektorer, Bilaga 1.1
hushdllning med icke fOrnybara naturresurser, samt processer och

verksamheter i samhallet.

Hogskolors uppgifier. KTH foreslar att regering och riksdag ger alla
universitets- och hogskolestyrelser i uppdrag att senast 1995 redovisa en
plan G6ver hur en lokal Agenda 21 for den egna utbildningen och
forskningen avser att genomfGras. Vidare bor universitet och hégskolor
dldggas att i sina verksamhetsberittelser redovisa i vilken utstrickning
planen foljs. KTH menar att en miljoetisk diskussion bér foregd urval,
granskning och beddmning av forskningsprojekt, liksom tilldelning av
anslag. Likasid dr Universitetet i Linkoping intresserat av att gora
hogskolorna till foregingare nir det giller att forebygga miljGproblem i
administration, laboratorier, restauranger och transporter. Inledningsvis
bér sidan verksamhet stddjas av statsmakterna. q2000 fOreslar att
svenska universitet kan iklida sig rollen som "faddrar” for universitet i
fattigare ldnder.

Naturhistoriska riksmuséet och SLU forordar bidda ett nationellt
centrum for biologisk mangfald och erbjuder sig var och en att hysa detta
centrum. Centrat skulle kartligga Sveriges arters utbredning och
fordelning, vilket ocksd skulle innebdra en kontroll av hillbarhetsmalet
i andra sektorer. Muséet forordar ocksd ett stort samordnat forsknings-
projekt om bioméngfald, stottat av SNV. Naturvetenskapliga forsk-
ningsrddet foresprikar tvarvetenskapliga storskaliga filtexperiment dir
olika faktorer kan manipuleras och effekten pd miljon av t ex olika
antropogent betingade fordndringar kan studeras. Vidare fGreslar rddet
ett nytt pidbyggnadsimne pa naturvetarutbildningen benimt ekologisk
miljokonsekvensanalys for att oka antalet personer med forméga att knyta
ihop befintlig kunskap.

Pagdende verksamhet. SLU avser, med anledning av Agenda 21, att
bredda sammansittningen av sin styrelse och byta ut sina fakulteter mot
probleminriktade temaomraden, varefter universitetet erbjuder sig att ta
ett samordningsansvar for syntesinriktad milj6forskning. SJFR ar berett
att kontinuerligt bevaka forskningen i Sverige kring ménniskors
basforsorjning, de areella niringarna och ekosfirens hilsa. KTH har
inrittat ett internationellt mastersprogram i Environmental Engineering
and Sustainable Infrastructure (60p).

Chalmers tekniska hogskola driver tillsammans med Goteborgs
universitet, G6teborgs stad och naringslivet "MiljGprojekt Sankt Jorgen”
for stadsbyggande med ekologisk utgdngspunkt och startar i februari 1994
en enhet pi Medicinarberget som integrerar kemi, teknik och medicin i
miljdanpassad bioteknikforskning. Universitetet i Linkoping har i
samarbete med linsstyrelsen inlett en verksamhet riktad till smi och
medelstora foretag med syfte att bidra till en miljéanpassning. Vid
universitetet diskuteras att utforma en miljdpolicy och bilda ett miljérid
som kan ta initiativ, bevaka, ge riktlinjer och utvirdera. En annan idé€ ar
att skapa en sdrskild enhet for att fora ut miljokunskap externt. Lunds 150
universitet tycker att universiteten bor erbjuda Gversiktskurser om miljé
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Skolan. Skolverket anser att icke-statliga organisationer ir en viktig Bilaga 1.1

resurs for ett omfattande miljGarbete i skolan. Verket vill dirfor att
utvecklingen av nitverk mellan skolor och icke-statliga organisationer

skall stimuleras ytterligare. 2000 fSrordar ocksa liknande nitverk samt

foreslar amnesovergripande projekt i skolan med utgingspunkt i Agenda

21, dir eleverna far soka svar pd t ex hur kommunen fir sin energi, hur

miljdavgifter pAverkar utsldpp och vilken handel som forekommer mellan

foretag i kommunen och u-linder. Projektet bor 16pa under nigra veckor

och dterkomma varje 4r som en del i den schemalagda planeringen for

alla berdrda dmnen. Ett annat forslag frin q2000 ar att skolor bor visa

vad hallbar utveckling innebdr genom att lita eleverna t ex bygga
vindkraftverk eller planera skolans avfallshantering.

5. Frégor for dvervigande och atgiird av regeringen

Behovet av lagar och regler understryks i Agenda 21 (kapitel 8) men
tyngdpunkten i rekom-mendationerna ligger p3d anvindningen av
ekonomiska styrmedel och marknadsincitament. I &vrigt framhalls
angeldgenheten av att regeringen och andra beslutsfattare integrerar
milj6- och utvecklingshinsyn pd alla nivder och att deltagande fran
allménhetens sida underlittas. Vidare rekommenderas att miljoaspekter
skall inkluderas i nationalrikenskaperna.

5.a) Information

Midnga instanser anser att staten bor tillse att 6kad information om
miljé och utveckling - inte minst vad giller livsstil - nir ut i samhillet.
Boverket tror att det finns behov av vigledning till kommunerna for
samordningen mellan STRAM (Strategier for regional miljo), Gver-
siktsplaner och lokal Agenda 21. Goteborgs kommun menar att med
underlagsmaterial, utrymme i liroplanen och resurser pa hogskola och
for folkbildning kan kommunerna ta ansvaret att formedla, stodja och
driva utbildningsfrigorna. q2000 anser att regeringen bor delegera
ansvaret for det som i Agenda 21 kallas "information om foljderna av
konsumentval och konsumentbeteende” till kommunerna.

Centerkvinnorna betonar virdet av information till allminheten om
Agenda 21s rekommendationer. SLU tror att Okad information om
foljderna av nuvarande konsumentbeteende kan stimulera efterfrigan pa
miljomassigt sunda produkter.

Folkhilsoinstitutet foreslar en tivling for organisationer, kommuner
och myndigheter i olika klasser for att stimulera tillimpning av Agenda
21. Forskningsradsnimnden foreslir ett informationsinitiativ for att
mdjliggéra en diskussion om alternativa levnadsmdjligheter. Initiativet
kan eventuellt gras som en medveten link mellan forskningsvirlden och
de insatser som 4nda gors for lokala Agenda 21.

Folkkampanjen anser att regering och riksdag bor ta initiativ till ett
effektivt informations- och rddgivningssystem rdrande energi- och 151
resursfrigor pi lokal nivd i kommunernas regi. Regeringen bor rikta



sirskilda informationsinsatser inom miljé- och energiomrddena gentemot Prop. 1993/94:111
beslutsfattare inom riksdag, stadsforvaltning, landsting, kommuner, Bilaga 1.1
niringsliv och fackféreningar. Huvudansvaret for detta bor aligga miljo-
och naturresursdepartementet. q2000 anser att kunskap hos media,
folkteater, underhillningsgrupper och reklamindustri om hur man
piverkar minniskors beteende bér tas tillvara for att forindra allmin-
hetens konsumtionsmdnster.

Miljomdérkning. Malmd kommun uttalar ett behov av information om
utformandet av "grona budgetar". NUTEK anser att informationspridning
om miljékrav och miljdanpassad teknik miste systematiseras, inte minst
for sm3 foretags skull. Ung Vinster foreslir ett stopp for nedskir-
ningarna i konsumentraddgivningen och en enhetlig miljdmarkning. KdS-
K vill att reklamen for livsmedel skall minska och att konsumenterna
skall fA korrekt information om produkters inverkan pd luften och
ozonlagret. CUF anser att miljomirkning skall goras obligatorisk for alla
produkter,

q2000 anser att miljomirkningsprogrammet miste utredas grundligt,
med uppgiften att skapa en ny rollfordelning i programmets styrelse
genom att bl a byta ut bakétstrivande industrifolk och ge battre ekono-
miska resurser. Lutherhjilpen tillsammans med Kyrkornas U-forum
foreslar en utredning om instrument for att bedoma globala utvecklings-
fragor i relation till statlig inkdpspolitik och marknaden i Gvrigt, vilket
kunde resultera i en Fair Trade-mérkning av varor och tjinster.
Informationssystem. Lunds universitet foreslir att ett villkkor for
koncession for distribution av ledningsbunden energi skall vara att
distributbren stir for energirddgivning. Rymdstyrelsen och Linsstyrel-
sen i Norrbottens lin fSreslar att ett internationellt center for miljdin-
formation frin satellitdata etableras i Kiruna fér miljoévervakning och
miljédatabasproduktion. Statens engagemang bor omfatta sivil huvud-
mannaskapet som ett sikerstillande av centrets initiala resursbehov.
Datainspektionen bed6émer att nya databaser kan behdvas med in-
formation om konsumtion, sociodemografi och byggmaterial. Skogssty-
relsen foreslir att Sverige ger ut en bok pa flera sprak om de senaste 100
arens skogspolitik som foredéme for andra linder.

5.b) Riktlinjer, normer m m

Miljodirekeiv. Statskontoret foresldr fornyad prévning av frigan att
direktiv till offentliga utredningar bor innefatta krav pA MKB. Stats-
kontoret anser att innan nya miljékvalitetsnormer respektive generella
normer faststills bor riskbedémningarna jaimforas med de risker som
1 Ovrigt accepteras i vart samhille. Det bor ocksd slis fast vilken
organisation som ska bidra det samlade ansvaret och kostnaderna for
jimforelserna.

Aven Statens naturvardsverk foresldr att regeringen skall infora
sdrskilda "miljodirektiv" for samtliga statliga utredare och komittéer.
Miljodirektiven dr tinkta som ett viktigt komplement till och en
precisering av nuvarande komittédirektiv om att komittéer och utredare 152
bl a skall betrakta EG-aspekter och regionalpolitiska aspekter, att de skall



redovisa ekonomiska och andra konsekvenser av olika utredningsforslag, Prop. 1993/94:111
samt hur utgifisbkningar eller inkomstminskningar som fOljer med Bilaga [.1]
forslagen skall finansieras. Aven Naturskyddsforeningen foresprikar ett
generellt miljodirektiv som innebdr att miljdeffekter redovisas och
relateras till riksdagens miljomal.

Landstinget i Virmlands lin foreslir att staten utformar generelia
krav pd miljéanpassad och hillbar upphandling inom hela den offentliga
sektorn,

Malstyrning. OB anser att ett preciserat nationellt miljoprogram med
madl och prioriteringar mellan olika sektorer bor dvervdgas. Vidare
foreslar OB att krav pi miljhinsyn och Atervinning bér tillforas
upphandlingskungdrelsen genom att bl a modeller for miljovirdering i
samband med upphandling infors.

HSB menar att den svenska regeringen bor formulera tydliga mal och
riktlinjer i kombination med rejila ekonomiska styrmedel for att
underldtta miljoarbetet. Katrineholms kommun tycker att former och
anvisningar bor ges for faststillda nationella miljomal.

LUF tycker att en "Lindbeckkommission” bor tillsdttas for att foresla
en strategi for omstillning av det svenska samhallet i hdllbar riktning,
med rittsligt bindande mal, klar ansvarsfordelning och mekanismer for
uppfoljning. Samarbete for Fred foreslar att Miljovardsberedningen gor
en studie om miljéhot av sidkerhetspolitisk karaktar.

Landstinget i Stockholms liin anser att statens dvergripande ansvar
pa olika omraden, t ex skattepolitiken, bdr ges en klarare miljdprofil och
inriktas pa att ge tydliga och palitliga lingsiktiga signaler och stimulanser
till medborgare, organisationer, foretag, kommuner och landsting.
Kooperativa Forbundet menar att det ar viktigt att skapa en lingsiktig
kommunikationsstrategi for hantering av miljoéfragorna. Utan en sidan ar
det stor risk att intresset, massmedialt och frin konsumenternas sida,
fokuseras pA punktvisa Atgirder. Detta kan sigas ha skett betriffande
dtgérder pa forpackningsomridet som den antagna Kretsloppspropositio-
nen givit upphov till. Inom néringslivet finns en risk att s stora resurser
knyts upp av enskilda frigor att det Svergripande och langsiktiga
miljéarbetet kommer i andra hand.

Mark. SLU foreslar att riksdagen fastligger den grundliggande
betydelsen av jordbruks-, tridgirds- och skogsmark som bas for uthalliga
produktionssystem. Lunds universitet foresldr att intensiv turism i
kinsliga bergsekosystem noga kanaliseras och att all terringkrning med
motorfordon i sidana omriden regleras. Ayfall. Chalmers tekniska
hogskola tillsammans med Goteborgs universitet anser att regering och
riksdag, for att leva upp till Agenda 21, maste dels formulera en
restproduktpolitik med mal att minimera avfallsmingdemna, dels utveckla
metoder for att méta effekterna av sina insatser. En koncentration bor
goras till det farligaste och kvantitativt mest betydelsefulla avfallet.

Luft. LUF anser att en pAgiende utredning om koldioxidutslipp méste
fi nya direktiv eller liggas ned, si att inte uppgiften ir att med bistdnd-
spengar frita svenskarna frin ansvar for egna utslippsminskningar.

Energi. Folkkampanjen anser att regeringen bor 153

- uppriitta planer for halvering av energiforbrukningen, for overging



till fornybara energikillor samt for dverglng till energisndl trafik och  Prop. 1993/94:111

transporter. Bilaga 1.1

- omgdende ligga fram en konkret tidsbestimd avvecklingsplan for

svensk kdmkraft och en snabbavvecklingsplan som kan tllgripas i

hindelse av att svenska folket kraver snabbavveckling t.ex till foljd av

ett stort reaktorhaveri.

- utarbeta ett konkret program for Gverging till fornybar energi som

viktigaste energikilla i bostider.

- framléigga ett forslag till dtgdrder for att snabbt §ka produktion och

konsumtion av biobrinsle. Detta kommer aven, enligt Folkkampanjen,

att skapa arbetstillfdllen.

- framlidgga fOrslag att stoppa fortsatt anvindning av SFR-lagret

utanf6r Forsmark.

Kemikalieinspektionen anser att, som underlag for att utveckla lokala
program pd kemikalieomridet, bdr de centrala myndigheterna utforma
tillimpningsforeskrifter till kemikalielagstiftningen, ge kunskapsstdd
genom att utdka sin information och vigledning till lokala tillsynsmyndig-
heter.

Resursanvindning. Landstinget i Stockholms lin anser att regionala
och lokala miljéavgifter, bubblor och liknande Aitgirder inte bara bor
tilltas utan direkt stodjas av politikerna. Folkkampanjen anser att till
de program som utarbetas av regeringen inom energi- och miljdomridena
alltid skall fogas ett avsnitt som klargdr vilka insatser som kan gdras pa
kommunal nivi. Dorotea kommun anser att man bor striva efter att
naturresurser i mojligaste man tas ut, féridlas och anvinds lokalt. Kravet
pA kommunal killsortering av avfall och sopor behdver, enligt Ung
Vinster, fortydligas, bl a genom direktiv for omhindertagande av
organiskt avfall.

Fortbildning. Borlinge kommun anser att konkreta riktlinjer bor
utarbetas for hur miljoinformationen i samhillet skall forbattras. Vissa
kommuner har anstillt kommuninformatdrer trots att kommunférbundets
representanter avrader. Universitetet i Linkdping foreslar att kommuner
genom centrala anvisningar skall stimuleras att inrikta sina fortbildnings-
resurser for ldrare pd Agenda 21-fortbildning under nigra ir. LSU vill
att kommuner skall fA bide instruktioner och medel for att bedriva
samradsaktiviteter med ungdomar som deltagare. '

5.c) Lagstiftning

Naturskyddsforeningen beskriver lagarna som spelplanen i samhillet,
medan de ekonomiska styrmedlen avgdr var och hur spelet skall
bedrivas pa planen. Foreningen menar att lagarna bdr grundas pi
uppskattningar av vad naturen til utan att utarmas. Aven Folkpartiet
Liberalernas kvinnoférbund anser att lagstiftningen miste dndras
frén en inriktning p& vad som 4r tekniskt och ekonomiskt forsvarbart
till att utgd ifrdn hur mycket pdverkan som kan accepteras. Kon-
cessionsnimnden for miljoskydd bor darfor avskaffas och dess
uppgifter 6verforas till normal domstolsprovning, Vidare foreslds att
en norm fOr simsta acceptabla miljo lagfastes, med ritt for enskilda 154
att stimma dem som bryter mot miljékvalitetsnormemna.
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Overtro pa politiska Idsningar och hidvdar att det istillet pA minga Bilaga 1.1
omriden krivs avregleringar. Glesbygdsmyndigheten foreslar att lagar
och regler skall goras flexibla och anpassas efter smiskalighet si att de
inte dimensioneras endast efter storstiderna.

Kiruna kommun menar att det behdvs Gkade resurser och kunskaper
inom domstolsvisendet for hantering av miljomal. Karlstads kommun
anser att bide tillsynsmyndigheter och foretag brister i tillimpningen av
befintliga miljdlagar. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att
miljébalken och miljdstrategier pA nationell, regional och lokal nivi bor
anpassas efter principerna i Rio-deklarationen.

Statens naturvardsverk forslar att bestimmelser infors om en sirskild
"MKB-ruta" i samtliga propositioner och utskottsbetinkanden, samt dven
i riksdagens skrivelser i de fall riksdagsbeslutet avviker fran utskottets
forslag. Vad denna MKB-ruta bor innehilla utvecklas nirmare i Miljo
'93. Statens kirnkraftsinspektion anser att samverkan med annan
lagstiftning, speciellt vad giller procedurer for samverkan vid upprittan-
det av MKB, kan behdva ses Gver for att fA till stind ett dandamilsenligt
system som tillgodoser alla parters intressen.

Kommuner och landsting. Botkyrka och Lunds kommun fGreslar att
det obligatoriska kravet p en fristiende Milj6- och hilsoskyddsnimnd
i varje kommun Aterinfors i kommunallagen. Erfarenheterna hittills talar
for att miljoarbetet forsimras om det inte finns en renodlad miljdinstans
i kommunen. Botkyrka kommun fOreslir att kommunallagen skall
dndras sd att det blir mdjligt for miljé- och hilsoskyddsmyndigheterna att
samarbeta mellan kommunerna dven i myndighetsutdvningen.

Landstingsférbundet och Landstinget i Malméhus lidn anser att i
miljoskyddsdrenden, som behandlas av koncessionsnimden for miljos-
kydd och ldnsstyrelsen, bér landstinget ha ett lagfast ansvar att yttra sig.
For nidrvarande bereds landstinget endast i vissa fall tillfille till yttrande.
Landstinget forlorar dirmed méjligheten att erhilla en helhetsbild av
miljdsituationen.

Insyn och inflytande. Eskilstuna kommun anser att Gversynen av
milj6lagstiftningen sérskilt bdr uppmirksamma behovet av dndringar med
avseende pa allminhetens och olika organisationers mdjlighet att pAverka
och delta i beslutsprocessen. OB anser att svensk lagstiftning vil ticker
behovet av samrdd och insyn i miljédrenden. Likasd beddmer Datain-
spektionen att Sverige, i forhdllande till Rio-deklarationens princip (10)
om ritt tili miljdinformation som finns hos offentliga organ, har sivil
allsidig upplysning som ett vil avvigt sekretesskydd.

OB anser att forsvarmaktens speciella forhallanden ur sekretessynpunkt
alltid bor beaktas. Samarbete for Fred foreslar att en juridisk omprov-
ning bdr goras av sekretessbestimmelser inom forsvarsmakten kring t ex
lager av springdmnen och kemikalier samt omfattningen av verksamhet
och utslipp for att 5ka allminhetens insyn i, kontroll av och 4tgirder mot
miljoforstoring.

Statistiska centralbyran foreslar en utvidgad lagreglering av foretags
skyldighet att limna uppgifter om miljoforhdllanden. Till detta bdr 155
kopplas en samordning av reglerna for uppgiftsinsamling enligt miljos-
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punkt i Rio-deklarationen (princip 10), att riddningstjdnstlagen ska
kompletteras si att kommuner blir skyldiga att informera medborgarna
om farliga material och verksamheter.

Stockholms universitet anser det av storsta vikt att ideella foreningar
far ovillkorlig och obegransad talerétt infGr svenska domstolar och menar
att forslaget till ny miljobalk inte kommer i nirheten av Agenda 21s mal.
P4 liknande sitt menar Folkpartiet Liberalernas kvinnoférbund att
demokratiska miljdorganisationer utan egna ekonomiska intressen i ett
drende skall fi fora talan infor rétta.

LO menar att i samband med pigiende Gversyn av arbetsritten bor det
klargoras att de anstilldas och de lokala fackliga organisationernas
rittigheter i friga om utvecklade informations- och inflytandeformer dven
bor omfatta arbetsplatsens yttre miljofrdgor. Vidare bor den nya
miljébalken markera att varje anstilld skall ges forutsittningar att utdva
och pdverka milj¢- och resursbesparande insatser i yrkesutdvningen.
Foretridare for de anstillda skall ocksd ges mdjlighet att medverka i
utarbetandet av planer, revisioner och konsekvensbeddmningar pa
miljdomridet. En integration mellan arbetsmiljo och yttre miljoverksam-
heter bér samtidigt stimuleras. TCO och LO menar att det dr visentligt
att arbetsritten fortsittmingsvis kommer att rymma mdjligheter for
partssamverkan, sivil pd nationell som lokal och arbetsplatsnivi, i
lingsiktiga och strategiska frAgor. TCO anser att det dr nddvéindigt att
Fortroendemannalagen och Medbestimmandelagen ger mdjlighet for de
fackliga representanterna att arbeta med yttre miljofragor. Garanteras inte
detta kommer mojligheterna till lokalt miljdarbete for de anstillda att
forsvéras pd ett avgorande sitt.

Industri. Lunds kommun fOreslar att en obligatorisk miljoprovning
skall infSras for stérre projekt. Kiruna kommun anser att tillstind enligt
miljoskyddslagen skall kunna dras in om utvecklingen pdkallar det och
att anmilningsirenden enligt miljéskyddslagen skall kunna forses med
villkor, dven for befintliga anliggningar. Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin
anser att systemet med miljorapporter enligt miljoskyddslagen bor goras
mer heltickande och dven omfatta itgdrder for kretsloppsanpassning,
material- och energibalanser m m. Folkkampanjen foreslar att det i lag
skall faststillas krav pd obligatorisk livscykelspecifikation for alla
produkter av nigon storre betydelse, och att substitutionsprincipen inte
bara ska tillimpas pd kemiska produkter. Genom livscykelspecifikation
kan de olika produkternas miljo- och energikonsekvenser jimfGras.

Forsiktighetsprincipen. Motala kommun anser att det behdvs en
oversikt over motstridiga lagar och regelsystem. Mald kommun
ifragasitter hur forsiktighetsprincipen ar forenlig med - svensk miljdlag-
stiftning dér teknisk och ekonomisk rimlighetsbedomning skall géras fore
en beddmning fran myndighetens sida.

- svensk hilsoskyddslagstiftning med begreppet sanitdr oligenhet - en

oligenhet som inte fir vara av ringa omfattning, inte fir intriffa vid

enstaka tillfillen och som skall vara skadlig for minniskors halsa. 156
Linsstyrelsen i Goteborg och Bohusldn saknar en uppf6ljning av



milj6balkens inledande viljeriktning i den foreslagna lagtexten. Forsiktig- Prop. 1993/94:111
hetsprincipen 4r t ex ej reglerad eller straffsaktionerad. Sveriges Bilaga 1.1
Fiskares Riksforbund anser att det dr orimligt att tillimpningen av
forsiktighetsprincipen skall innebira en omvind bevisborda di detta
skulle kunna leda till felaktiga Atgirder. Skogsindustrierna anser att
tillimpningen av forsiktighetsprincipen maste ske med varsamhet. Klara
indikationer pd paverkan miste finnas innan principen kan dberopas och
krav resas pa lingtgdende och kostsamma atgérder.

Naturskydd. Samarbete for Fred foreslir en utredning som grund for
undantagslést lagskydd av de naturresurser som ir av strategiskt virde
for svensk sikerhet och oberoende.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att det, inom ramen for
miljokonsekvenbeskrivningar vid tillstAindsansdkan enligt miljoskyddsla-
gen, bor stillas krav pi att gruvbolagen noggrant utreder vilka efterbe-
handlingsitgirder som ar nddvindiga att vidta efter avslutad gruvverk-
samhet. Vidare bdr miljoskyddslagen dndras si att innehavaren av en
gruvanldggning dldggs att hilla forsikring eller annan ekonomisk garanti
av storlek som stir i proportion till kostnaden for efterbehandling av
gruvomradet vid nedlagd drift.

Sveriges Jorddgarforbund tycker att lagstiftningen miste andras, si
att de svenska producenterna inte belastas med hdgre kostnader for natur-
och miljovard dn vad som giller for konkurrenterna pa den internationel-
la marknaden. Vidare menar férbundet att lagstiftningen inom miljé- och
naturvadrd och hushillning med naturresurserna maste underkastas en
grundliggande Gversyn for att anpassas till kraven pd marknadsekonomi
it Agenda 21. Starka och tydliga dganderitter till naturtiligdngarna, anser
forbundet, 4r en forutsittning for ldngsiktig vard och hushdllning med
resurserna samt en forutsdttning for att kunna rikta skadestindsansprak
mot dem som skadar miljon.

Vatten. Linsstyrelserna i Alvsborgs och Géteborg och Bohus Ein
foreslar en skéirpning av vattenlagen som medfor ett effektivt skydd av
grundomridden och vattendrag for att hydrologisk balans, biologisk
mangfald och god vattenkvalitet skall kunna uppritthillas. Karlstads och
Katrineholms kommun foreslar att tillrickliga lagforeskrifter skall
utarbetas for att sikerstilla det langsiktiga skyddet av nuvarande och
presumtiva vattentillgdngar. Nya bestimmelser om skydd av dricksvatten
behdver inféras i annan lagstiftning 4n i vattenlagen - limpligen i
miljobalken - som blir rittsligt bindande oberoende av administrativa
grinser och ekonomiska erséttningsansprik.

Linstyrelsen i Alvsborgslin anser att lagstiftningen om strandskydd
bor vidgas till att dven omfatta strindernas betydelse for den biologiska
méngfalden. Naturhistoriska Riksmuséet foresldr att kuststrickan
mellan Vistervik och Briviken snarast bor avsittas som naturreservat,
vilket skulle bli det enda opaverkade omridet i sitt slag vid Ostersjon for
lingsiktiga studier av miljotillstind.

SGU foreslar en forfattningsindring som ger ett adekvat och plan-
missigt skydd av grundvattnet, vilket inte NRL anses gdra. Statens
naturvrdsverk och linsstyrelsen i Alvsborgs lidn foreslar att ett forbud 157
mot markavvattning infors successivt fram till 4&r 2000 for en tredjedel av



aterstiende vatmarker. Kiruna kommun anser att vissa vattenforetag bdr  Prop. 1993/94:111
provas enligt miljéskyddslagen, sirskilt de som inte kriver vattendom. Bilaga 1.1
Folkkampanjen foreslir att regeringen bor ta initiativ till en lagstiftning
som forbjuder byggandet av anldggningar for forvaring av kirnbrinsleav-
fall dir risken finns att avfallet kan komma i kontakt med havsvatten.

Skog. Statens naturvirdsverk foreslar ett forbud mot kalavverkning
och inplantering av frammande arter och plantor/fron av frimmande
hirkomst i kinsliga ekosystem som bl a fjallnira skogar, sumpskogar och
idelldvskogar. Svenska Samernas Riksforbund stéder skogspolitiska
kommitténs forslag till dndring av skogsvardslagens portalparagraf
syftande till att den biologiska mangfalden lyfts fram. Forbundet kriver
ett skydd i samma lag for vinterbetesmarker.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lidn foresldr att staten skall infora tillstind-
splikt for anliggande av skogsbilvigar och mer funktionella hinsyns-
regler for fauna- och floravdrd i skogsbruket, bl a genom krav pi
alternativa skotseldtgarder for sirskilt kiinsliga skogar. Sidana atgirder
kan vara sjilvforyngring, plockhuggning och blidning. Lantmiteriver-
ket anser att den svenska lagstiftningen som reglerar markitkomstfrigor
har vissa brister bl a nir det géller omrdden som behdvs for naturvirds-
dndamAl. Vidare anser verket att inom ramen for nuvarande lagstiftning
behgver bildande av gemensamhetsanliggningar, som till exempel
alternativa energikéllor, vdgar, landskapsvard, stddjas och uppmuntras.

Kemikalier. Lunds kommun anser att LKP bor dndras si att miljG-
och hilsoskyddsnamnder och linsstyrelser kan utfirda lokala respektive
regionala generella forbud och foreskrifter for produkter och varor.
Marks kommun pipekar att avvecklingsplaner saknas for ett stort antal
erkint miljofarliga dmnen. Av de avvecklingsplaner som finns ir endast
ett fital omsatta i juridiskt bindande dokument, t ex fGrordningen om
CFC. Avvecklingsplaner bor beslutas for i forsta hand de 40 erkint
miljofarligaste dmnena. Alla avvecklingsplaner bor omsittas i juridiskt
bindande regler. Tidsplan for avveckling bér anpassas till miljéfarlig-
heten och tiligdngen pa ersittningsprodukter.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foresldr att skirpta hinsynsregler skall
inforas i skotsellagen eller spridningskungdrelsen vad giller kemisk
bekdmpning i anslutning till kerholmar, diken, vattendrag, m m. Statens
naturvardsverk vill att stallgédsethanteringen i hela landet regleras
genom dndring av skdtsellagen.

Naturskyddsforeningen foreslar att djurhallningen genom lag gradvis
begrinsas till max en djurenhet per hektar &r 2000 for att bl a minska
kvidveimporten i form av kraftfoder.

Energi. Lunds universitet och Naturskyddsforeningen foreslir att
varje innehavare av en energianldggning skall ha obegransat ansvar for
kompensation till offren for sdvdl smd som stdrre olyckor. Lunds
universitet anser att konsumentlagstifiningen bdr dndras si att den
innehdller krav pd produktmirkning som tydligt och pa ett jamforbart sitt
anger energidtgingen for att framstalla och bruka den aktuella produkten.
Vidare bor privata och offentliga organisationer vara foremal for en arlig
energirevision. Naturskyddsforeningen anser att atomansvarighetslagens 158
friskrivningsgrins skall hojas frdn 1,2 miljarder till 12 miljarder kronor



som ett forsta steg. Folkkampanjen foreslAr att all inforsel av kdirnener-  Prop. 1993/94:111
giavfall - hdgaktivt sdvil som ligaktivt - till Sverige skall forbjudas. Bilaga 1.1

Trafik. Vigverket tror att en lagreglering av tidiga beslutsskeden i
vigprojektering kan sikra allminhetens deltagande. Detta ir pd ging for
beslut om viigprojektering men i praktiken dr behovet storst p strategisk
niva i vaghillningsplaneringen. Vig- och trafikinstitutet anser att hinder
mot 6kad inblandning av motoralkoholer i bensin och diesel bér
undanrdjas. Redan nu skulle inblandning av alkohol kunna ske till 20%
i personbilar med katalysator, respektive 5% i bilar utan katalysator.
Institutet menar vidare att en lag om minskad energiforbrukning per
fordonskilometer kan komma att krivas. KDU anser att forslaget till ny
miljobalk motverkar lokala myndigheters medverkan i miljpolitiken
genom att frinta kommunerna vetordtten Over trafikanliggningar som
provas av regeringen.

Boende. Boverket anser att PBL och den nya Miljobalken bor ge
verket ritt att utfirda fOreskrifter for mer &dn energihushillning i
byggandet. Det kunde gilla Killsortering av avfall, 4teranvindning av
material, hushdllning med grus m m eller riktlinjer for utslipp av
koldioxid och milj6hinsyn vid rivning. Dessutom bor PBL fortydligas
nér det giller att begrdnsa behovet av framtida underhill och underlitta
Ateranvindning av material. Ett tilliggsdirektiv till PBL-Gversynen borde,
enligt Boverket, stilla tydligare krav i dessa frigor.

Universitetet i LinkOping menar att miljd och utveckling miste foras
in som ett allméint mal i Hogskolelagen.

Svenska Samernas Riksforbund efterlyser grundlagsskydd for
samernas rittigheter samt en nordisk samekonvention.

5.d) Ekonomiska styrmedel

SVEBIO anser att statsmakterna skall ha ett dvergripande ansvar for
inforandet av ett enhetligt miljdavgift- och energiskattesystem.
Huddinge, Marks, Karlstads och Motala kommun anser att
regeringen bor beakta kapitel 8:31a-c i Agenda 21, som behandlar
malen vid utnyttjande av ekonomiska styrmedel. Regeringen bor arbeta
fram en samlad strategi, for olika former av stdd till kommunerna for
att milen i kapitel 8:31 skall kunna nis. Goteborgs kommun pipekar
att det dr svart att ge utrymme for goda 16sningar ur miljdsynpunkt i
samhéllsplaneringen d4 de ar kostsamma jimfort med andra alternativ.
Ibland beror detta pd att alternativen inte betalar for de miljdeffekter
de orsakar. Avgiftssystem mdste anpassas till den internationella
utvecklingen, men det dr dven angeldget att Sverige offensivt driver
denna utveckling och soker forma andra lander att anpassa sig.

Katrineholms, Sundsvalls och Karlstads kommun vill att staten anger
tydliga och varaktiga mal och utformar regler, skatter och/eller miljdav-
gifter for att nd milen. Statens naturvirdsverk menar att det behdvs
kraftfulla ekonomiska styrmedel for att dndra produktions- och konsum-
tionsménster och foreslar en sirskild utredning om nya ekonomiska
styrmedel for att begrinsa varomas och avfallets miljopdverkan. En 159
begrinsning av negativa miljoeffekter skulle, enligt verket, till exempel



kunna uppnds genom sinkning av mervirdesskatten pA miljomirkta varor  Prop. 1993/94:111
och en regelbunden utvirdering och justering av svavelskatten och Bilaga 1.1
kviveoxidavgiften si att god styreffekt bibehalls,

Lunds kommun anser att den s k Polluter Pays Principle (PPP) maste
fi en praktisk tillimpning i Sverige vid politiska beslut, till exempel vid
beslut om trafikpolitik. Skogsindustrierna anser att de ekonomiska
styrmedlen skall anpassas nedat till vad som géller i vir omvirld.
Forbundet anser att de miljproblem som svensk massa- och pappersindu-
stri har 4r av global eller regional natur och inte kan 16sas genom
insatser av enskilda linder. Atgirder miste genomfSras i internationell
samverkan.

Naturskyddsforeningen fGreslir dubbel avdragsritt for miljdin-
vesteringar i foretag (vilket redan tillimpas i Holland).

Energi. Katrineholms kommun menar att det behdvs ekonomiska
styrmedel for att 6ka fjdrrvirmeanslutningen, stddja mojligheterna att i
storre utstrickning utnyttja olika typer av spillvirme samt stimulera
inforandet av kretsloppsanpassade biobrinslen, sAsom etanol, rapsolja m
m, inom transportsektorn. SVEBIO menar att fornybara energislag skulle
kunna erhilla en premie i forhdllande till fossila energislag for att pi
detta sitt stimulera omstillningen av energisystemen. Vidare foreslar
foreningen inforande av en speciell skatt/avgift for icke fGrnybara
energislag, som idag kan anses ing4 i den allminna energiskatten inom
virmesektorn. Fomybarhetsvirdet kan di bytas ut mot denna skatt.
Signal ges pd sd sdtt om samhillsvirdet av fornybar energi gentemot
fossil.

NUTEK papekar att kiimkraften med sina eventuellt kraftiga miljGef-
fekter bor beskattas for att hiva snedvridningen ur miljdsynpunkt
gentemot vatten-, vind- och solkraft. Vidare bdr torv beskattas efter sitt
kolinnehall och alla miljoskatter riknas upp med inflationen. Lunds
universitet foreslir generella skatter pi CO2, SO2 och NOx som
konsekvent bdr gilla alla nettokillor och sittas si hogt att Sverige
uppfyller gjorda Ataganden i internationella konventioner. Naturskydds-
foreningen fOresldr en utvidgning av koldioxidskatten tll att gilla all
fossilbrinsleanvindning, foljd av en hgjning av skatten till 50 Ore/kg
CO2 och en sidnkning av arbetsgivaravgiften med 3,5%. En terforing av
skattemedlen kan under en Overgdngsperiod goras till exportkinslig
industri. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att ekonomiska styrmedel
bor inféras for att frimja utvecklandet av alternativa energikillor och
okat energisparande samt minskade utslipp frin arbetsfordon och tunga
lastbilar.

Trafik. Landstinget i Stockholms lin anser att skattereglerna bdr
stimulera kollektivtrafiken och gynna miljévinliga brinslen. Sjofartsver-
ket foreslar att miljovinligare teknik och metoder skall stimuleras genom
kompensation for investeringskostnaderna. En anpassning av sj6trans-
porterna hor till de omrdden som bor prioriteras. For att stimulera en
Overgang till fordon som genererar mindre CO2 fOreslir Vig- och
trafikinstitutet att regeringen skall Gverviga miljobaserad differentiering
av bilars inkdpspris genom skatter baserade pd prestanda och brinsle. 160
Vidare foreslds rorliga vigtrafikskatter relaterade till brinslecykelns



kolhalt. Viigverket tror p nigon form av ekonomisk stimulans for att fA Prop. 1993/94:111
fram exempel pd hillbara trafikldsningar t ex for en tatort eller delar av  Bilaga 1.1
titorter.

Avfall. Naturskyddsforeningen anser att deponering av avfall skall
belidggas med en avgift pA forslagsvis 200 kronor per ton senast ir 1995
efter dansk modell och med en avgift p4 100 SEK per ton for avfall som
gér till forbranning, med hénsyn till att aska och slagg gir till deponi och
d4 ocksi belastas med avfallsavgift. Avgift utgdr dirmed inte for avfall
som gir till materialdtervinning, rena massor som Ateranvinds, rent tri
till forbrinning samt kompost och slam som Atergdr till odling. Fore-
ningen menar att intikterna som berdknas uppgi till 1,1 miljarder kronor
per 4r kan aterforas genom en fond tll utbyggnad av kretsloppsanpassad
avfallshantering, stimulansitgiarder for att utveckla marknaderna for
Atervunnet material samt for forskning och metodutveckling inom
omridet.

Kemiska dmnen. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslir att en
minskad anvindning av stabila organiska dmnen kan uppnis genom
inforande av miljéavgifter. Naturskyddsforeningen anser att riksdagens
mal om att reducera kvivelickaget och handelsgddselanvindningen till
ar 2000 forutsdtter att miljoavgifterna pd handelsgddsel hdjs, sannolikt tll
dver 5 kr/kg kvdve. For fosforgddning dr det limpligt att i forsta steg
sinka grinsvdrdena for tillAtet kadmiuminnehall till 50 gram per ton
fosfor och att ta ut en hog miljdavgift pA hela kadmiuminnehallet.

Avgiften pi bekdmpningsmedel bor hdjas till upp emot 100 kr/dos.
Intikterna kan finansiera bl a arealbidrag och kemikalieinspektionens
arbete. En milj6avgift pd industriellt producerat kraftfoder bor ocksd
Overvigas.

Brdnslen. Naturskyddsforeningen fGreslir differentierad bilskatt
baserad pa brinslesnilhet och CO2-utslipp samt differentierad fastig-
hetsskatt utifrin varmesystem. Hus i klass ett skulle t ex ha ett helt
fornyelsebart koncept, klass tvd ha uppvirmning med icke fornyelsebara
energikdllor men som monterat in ackumulatortank. Klass tre ir Gvriga
hus.

Tikter. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslir okat nytjande av
bergtikt framfor naturgrus genom differentierade tiktavgifter. Statens
naturvardsverk fOreslir att skatt skall infSras pd naturgrus och en
hojning av tiktavgifterna.

5.e) Anslag

Flertalet instanser anfor behov av anslag for att bittre kunna bidra till
en miljomdssigt hallbar utveckling.

Offentliga myndigheter. Statistiska centralbyrdn och Konjunkturin-

stitutet foreslar forstirkta medel for att utveckla milj6rikenskaper samt

kretsloppsstatistik. SMHI fOresldr att kunskapsmyndigheterna far

ytterligare medel for att formedla kunskap, riktlinjer och information

nationellt. SMHI, t ex, behOver mer resurser for att tll speciellt

kommuner och ldnsstyrelser tillhandahilla energi-, klimat- och vatten- 161
relaterad datainformation och tjanster.
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Sjofartsverket onskar medel for utveckling av utslappsreducerande Prop. 1993/94:111
teknik for att fA forsurande luftfSroreningar frén sjofarten att i stort sett Bilaga 1.1
upphora. OB anser att resurser som frigdrs i forsvaret dven fortsittnings-
vis i forsta hand skall anvindas for materiel inom Forsvarsmakten.

Kommuner. Det finns en stark vilja att genomfGra kretsloppsstrategier-
na inom de kommunfbrvaltningar som ansvarar for miljofrdgor, men
knappast ekonomiska och personella resurser, anser Landstinget i
Uppsala lidn. Glesbygdsmyndigheten hivdar att resurser miste avsittas
om kommunerna skall kunna ta sitt Skade ansvar for miljdarbete och
lokala Agenda 21.

Huddinge kommun anser aft de nya uppgifter som aliggs kommuner-
na miste std i proportion till de ekonomiska resurser som kommunerna
tilldelas. Enkdpings och Sundbybergs kommun framfor liknande
asikter. Munkedals och Mald kommun undrar vilka arbetsuppgifter som
skall prioriteras ndr anslagen minskar.

Gdteborgs kommun anser att det ekonomiska stod som utlovats av
regeringen, bor vara tillgingligt inte enbart for de s k "ekokommunerna”,
Sundbybergs kommun foreslir ett stimulansbidrag for att stimulera
kommunerna att utveckla och genomftra en lokal agenda. Botkyrka
kommmun foresldr att sirskilda medel skall avsittas till en fond dar
kommunerna kan soka ekonomisk hjilp for att starta miljéprojekt,
utvecklingsarbete, etc for att forverkliga den lokala agendan. Kommunen
kommer i &r att genomfbra en Kretsloppsmissa. Forutsatt att det ges
ekonomiskt stdd avser kommunen att 4rligen genomféra denna missa
med planeringsseminarier, arbetsmetoder o dyl for att ge kommuner och
lansstyrelser konkreta modeller och olika exempel for genomforande av
Agenda 21-arbetet. Naturskyddsforeningen foreslar att statsbidragen tili
kommunala energirddgivare skall dterinfGras.

Folkrorelser. 2000, Lutherhjilpen/U-forum och KdS-K foreslar
stod till ideella organisationers uppfSljning av UNCED. IKFF vill att
svenska SEED (Solidarity for Ecology, Equality and Development) skall
fA medel for att samordna detta. Folkbildningsférbundet och Statens
institut for psykosocial miljomedicin forordar 6kat stdd till icke-statliga
organisationer for att kunna bygga upp miljonitverk. q2000 forordar
sirskilda medel tll kommunikationscentra i olika delar av virlden for att
bygga upp och stirka ndtverk med hjilp av elektronisk post, fax, video,
satelliter, bibliotek m.m.

Folkkampanjen foreslar att stat och kommun bor soka stdd frin och
ansla medel till NGOs for att genomfora informationskampanjer nar det
galler miljo, natur och energi. Miljoforbundet anser att eventuella
statliga pengar for miljoarbete skall fordelas opartiskt enligt en begriplig
och acceptabel norm. Statens ungdomsrdd tycker att sirskilt stdd bor
utga till ungdomsorganisationer som bedriver lokala verksamheter med
miljoprofil.

Centerkvinnorna onskar att minga skall fi resa till, samt forbereda
och efterbearbeta, FNs kvinnokonferens i Peking ir 1995. Svenska
Samernas Riksforbund ser Rovaniemiprocessen som bdrjan till en
intressant modell for samarbete mellan urbefolkningar och regeringar 162
men hidvdar att den har begrinsat varde utan ekonomiskt stéd till



urbefolkninars organisationer for forberedelser och deltagande. Prop. 1993/94:111

Fackforeningar. TCO tycker, med hanvisning till kapitel 29 i Agenda Bilaga 1.1
21, som behandlar stirkandet av arbetstagarnas och deras fackforeningars
roll, att regeringen bor medverka till en aktiv trepartssamverkan pd
miljdomradet, bl a genom att ge de fackliga organisationerna ekonomiska
mojligheter till ett aktivt miljdarbete.

Forsknings- och utbildningsvisende. 1 stort sett alla remissinstanser
som bedriver forskning forordar nya och utdkade anslag till olika
forskningsomriden. Universitetet i Linkdping menar att sirskilda medel
for fortbildning av yrkeskategorier som civilingenj6rer, ekonomer,
jurister etc samt for utveckling av miljoundervisning dr nddvandiga.
Dessutom bor en kraftig satsning via existerande forskningsrdd och
sektorsorgan goras pd milj6forskning. q2000 foreslir starkt Skat stod till
en expansion av de miljoekonomiska utbildningarna.

Lunds universitet foreslar sirskilt stod for att under SCBs ledning
bygga upp databaser kring befolkning, vatten-, mark- och atmosfiriska
forhallanden och bistd med kunskaper i det internationella databasarbetet.
Chalmers tekniska hégskola och Géteborgs universitet anser inte att
1% av renhillningskostmaderna i Sverige (50 miljoner kr) till utveckling
av metoder for siker ateranvindning av avfall alls r tillrdckligt.

Forskningsrddsnimnden fGreslir att IOntagarfondsmedel skall
anvindas for att finansiera satsningar pi hogkvalitativa forskningsmiljcer
for systemdvergripande miljofragor, t ex energi, infrastruktur och Livsstil.
Vidare anser FRN att insatserna for det s k Global Environmental
Change-programmet skall stirkas.

Svenska FN-forbundet menar att FNs institut for nedrustnings-
forskning (UNIDIR) bor fi ekonomiskt stéd eftersom det arbetar inom
omraden dir nedrustning tangerar miljé- och utvecklingsfrigor. Institutet
bedoms ddrigenom kunna bidra till att uppticka och utnyttja mdjligheter
i nedrustningens spir. Vidare foreslir FN-forbundet 6kade bidrag till
FNs kvinnofond UNIFEM.

Sérskilda anslag. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslir en hdjning
av anslagen for sikerstillande av virdefull natur och att alternativa
finansieringsfomer bor utredas. Vidare foreslds hojda anslag till
landskapsvard och NOLA som ett led i 90-talets jordbrukspolitik. Medel
bor, enligt linsstyrelsen, dven anslas for anliggande och Aterskapande av
biologiskt rika vAtmarker och for skyddszoner efter vattendrag. Medlen
bor disponeras av ldnsstyrelsen och styras till omraden ddr de gor mest
nytta.

Byggforskningsridet anser att de aviserade nedskimingarna av
energiforskningsanslaget strider mot Rio-deklarationen och Agenda 21.
Landstinget i Uppsala ldn anser att det behdvs Okade resurser for
miljométningar och beddmningar av miljorelaterad hilsopiverkan inom
kommunerna samt for att minimera hilsorisker till foljd av kemikaliehan-
tering pa lokal, nationell och internationell niva.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar att anslagen for sikerstillande
av virdefull natur skall hgjas och att alternativa finansieringsformer skall
utredas. Vidare foreslds hojda anslag till landskapsvard och NOLA som 163
ett led i 90-talets jordbrukspolitik. Medel bdr, enligt lansstyrelsen, dven



anslds for anliggande och aterskapande av biologiskt rika vitmarker och Prop. 1993/94:111
for skyddszoner efter vattendrag. Medlen bor disponeras av lansstyrelsen  Bilaga 1.1

och styras till omriden dir de gbr mest nytta. Linsstyrelsen i Norrbot-

tens ldn anser att resurser bor stillas till linsstyrelsens forfogande for att

permanenta det pAborjade Berentssamarbetet.

3.f) Organisation
Linsstyrelsen i Malmohus lin anser att Naturvirdsverkets aktions-

program "Miljo *93" kan utgdra en av grundstenarna for en nationell
strategi.

Kapacitetsfrstarkning. Statskontoret tycker att beslutsmodeller som
anvinds vid stora offentliga beslut bor granskas och forbattras med
avseende pad hur miljohinsyn beaktas. Det giller bl a beslutsfattandet
kring infrastruktursatsningar med fordelning av investeringar pd olika
trafikslag. Statskontoret foreslir ocksi en studie av vilka organisations-
former som bist frimjar miljohinsynstagande i olika slags myndigheter.
Vidare bor organisationen for miljotillsyn anpassas och det som ofta
bendmns "sektoransvar och decentralisering” vidareutvecklas i perspektiv
av Agenda 21s betoning av mangfalden aktorer. Alternativ kan Gvervigas
vad giller integration respektive sirskiljande av information-rddgivning-
kontroll, marknadslosningar som alternativ till offentlig regi samt
branchorganisationernas roll.

Sundbybergs kommun anser att det i departementen bor finnas
kontaktpersoner som snabbt kan ta hand om kommunernas idéer/initiativ
till andringar i lagstifningen. Lunds universitet foreslar att miljé- och
naturresursdepartementet inrdttar en tjanst som miljorad for att samordna
miljofrigor med andra departement och med forskare. Universitetet anser
vidare att myndigheter som helt eller delvis arbetar med miljofragor,
liksom forskningsfinansidrer pd omradet, bor samarbeta nirmare. Ett
annat forslag dr att de institutioner som frimjar fornybara energikallor
bor stirkas. Sundsvalls kommun foreslir en samordning av olika
miljéitgirder som foljer av t ex miljobalken, KLIV-utredningen,
utredningen om milj6Gvervakningens organisation, kretsloppspropositio-
nen och Agenda 21.

Samarbete for Fred foresldr att regeringen, for att 6ka mojligheterna
att uppfylla bl a Rio-deklarationens princip (26) om fredlig 10sning av
miljotvister, skall inritta ett fredsdepartement med ansvar for krigs-
forebyggande och fredsbyggande. Vidare anser foreningen att riksdag och
regering bor gbra en Gversyn av hur totalforsvaret skall utformas for att
under 2000-talet ligga till grund for hallbar sikerhet.

Katrineholms kommun foreslar att en delegation knuten till milj6-
och naturresursdepartementet tillsitts med uppgift att driva och samordna
arbetet med uppfdljning och utvdrdering av Agenda 21. Syftet med
delegationen ar i huvudsak att uppni en helhetssyn och kontinuitet dver
myndighets- och sektorsgrinser. Botkyrka kommun framfor ett liknande
forslag. Borlinge kommun foreslar att ett kretsloppsinstitut skall inrittas
med uppgift att bevaka samhallets &tgarder for Sverging till kretslopps- 164
samhillet. Institutet bor ha hdgsta kompetens och bor t ex granska hur



forslag till riksdagen dr anpassade till kretsloppssamhillets inforande, Prop. 1993/94:111
folja lansstyrelsers och kommuners dtagande enligt Agenda 21, ge vitsord Bilaga 1.1
till projekt till underlag for medelstilldelning osv.

Bred medverkan. Forskningsradsnimnden foreslir ett tviirsprogram
som skapar plattformar for vetenskaplig medling om livsstil. Programmet
skulle vara en riktad dialog mellan politiker, forskare och allmiinhet for
att 6ka deltagandet i prioriteringsarbete och beslutsprocesser. Kungliga
vetenskapsakademien vill att en nationalkommitté for genomfSrandet av
Agenda 21 bdr (Ater)skapas.

q2000 foreslar att Agenda 21 skall vidareutvecklas i Sverige vid en
konferens vartannat ir dir personer frin kommuner, ideella organisa-
tioner, regeringskansliet, myndigheter och niringsliv ligger upp
gemensamma och/eller sektorsvisa strategier. Samarbete for Fred
foreslar en kommitté, med liknande sammansittning, for rapporteringen
till CSD.

Fler folkomrgstningar skulle utvidga demokratin, anser Ung Viinster.
Dessutom bor riksdagen bjuda in ungdomar till diskussioner om beslut
som ror deras framtid. Karlstads och Huddinge kommun papekar med
hinvisning tll kapitel 24:1,3,8 25:2 och 28:2 att fler kvinnor och
ungdomar maste beredas plats i riksdagen, kommunfullmiktige m fl
nimnder och styrelser.

Kvinnors roll. Kvinnor for Fred efterlyser en strategi fran regering
och riksdag infor valet 1994 for kvinnors fulla deltagande som besluts-
fattare, planerare och rddgivare i alla samhillets sektorer. Lutherhjélpen
tillsammans med Kyrkornas U-forum vill att som regel inget kon fir ha
hégre representation 4n 60% 1 offentlig planering och beslut.

Ungdomars roll. Statens ungdomsrdd pipekar att ungdomar i
allménhet virderar livskvalitet hdgre 4n ren materiellt tllvdxt och har ett
mer globalt perspektiv pA dessa frigor in den dldre generationen. Ridet
menar dirfor att det ir angeliget att staten kan initiera och stddja
forsoksverksamhet for att tillvarata ungdomars kompetens i det lokala
beslutsfattandet, Statens strélskyddsinstitut anser att regeringen bor ta
initiativ till erfarenhetsutbyte om myndigheternas samspel med ungdoms-
organisationer. Vidare anser institutet att de juridiska/formella foljderna
av Okat deltagande av allminheten i beslutsprocessen nir det giller
miljéfragor bor undersokas.

q2000 anser att en folkrorelserepresentant bor inkluderas i delegatio-
nerna till internationella miljoforhandlingar och LSU begir att fi ha en
permanent ungdomsdelegat vid generalfdrsamlingens och motsvarande
FN-moten. Statens ungdomsrad anser att LSU bor fi i uppdrag att
utndmna en representant som ska f6lja arbetet i FNs generalforsamling.
q2000 papekar att regeringen i Agenda 21s punkt 25.9h Atagit sig att ta
med ungdomsrepresentanter.

Urbefolkningar. Glesbygdsmyndigheten foresiir att frigor som rér
samer delegeras till sameriksdagen. Svenska Samernas Riksforbund vill
att samerna skall i delta i all planering och alla beslut som ror resursfor-
valtning i de samiska omridena och att sametinget tilliggs reella
befogenheter. Forbundet foreslar vidare att samiska ledamdter skall ingd 165
i Miljovardsberedningen och Nordiska ridet.



Samverkan stat-kommun. Boverket hidvdar att den regionala be- Prop. 1993/94:111
slutsprocessen for infrastrukturutbyggnad och bevarandet av gronstruktur  Bilaga 1.1
ir bristfilligt utvecklad och tillrackligt starka beslutsorgan saknas. SMHI
ser en risk med alltfdr ldngtgiende delegering av ansvar i Gvergripande
miljofrigor. Huddinge kommun anser att regeringen bdr klargéra
kommunernas befogenheter. Regeringen bor 6vervaga vilka fordndringar
i riktning mot 6kade kommunala befogenheter som behovs for att frimja
den svenska uppfoljningen av Agenda 21.

Borlinge kommun foreslar att kommuner med kompetens ges sivil
utokad befogenhet genom delegationsmdjligheter som rdtt till Gver-
provning i annan instans for att fi en bredare prévning av beslut.
Borlinge kommun har pi goda grunder avstyrkt ansdkningar utan att fi
gehor. Om ett beslut ogillas av skogsvardsstyrelsen finns inga mdjligheter
till 6verprovning. En kommun kan fi gehdr hos linsstyrelsen som i
enstaka fall kan Overklaga. Overprovning sker di oftast i samma
myndighets Svre instans, dvs skogsstyrelsen. Forfarandet har effektivt
hindrat en bredare provning.

Lilla Edets kommun efterlyser nigon form av nitverk som stod for
de mindre kommunerna. Dock har dven flera av de stGrre kommunerna
uttryckt ett behov av att utveckla ett natverk mellan kommunerna for
kunskapsutbyte. Motala kommun pipekar att det ir nddvindigt med
samverkan mellan olika kommuner och staten eftersom miljéféroreningar
inte stannar vid kommungrinsen. Kommunforbundet anser att samord-
ningen mellan kommuner och kommun-stat behdver avsevirt forbattras
om madlen i Agenda 21 skall kunna uppnas.

Botkyrka kommun foreslar att arbetet med de lokala agendorna skall
foljas upp genom Aarliga konferenser och seminarier pA sdvil riks- som
regional och kommunal nivd. Ovandkers kommun menar att det ir
angeldget att centralt och regionalt finga upp goda idéer som arbetats
fram inom olika lokala myndigheter i landet for att sedan delge in-
formationen tilt andra kommuner. Detta kommer att minska dubbelarbetet
och hgja tempot i processen. Skvde kommun vill ha rAd och ut-
vecklingsstdd om hur nitverk kan organiseras, lokala handlingsprogram
kan utarbetas samt hur information och kunskap kan spridas.

Mald kommun fOreslar en central databas ddr samtliga kommuner kan
inhdmta kunskap. Kiruna kommun anser att fOrutsittningen for att
kommunen skall lyckas dr ett centralt stod for utbildning av tjanstemin
och politiker inom alla sektorer, normbildning, kunskapsbaser, ekono-
miska styrmedel och en effektiv lagstiftning.
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MILJO- OCH NATURRRESURS Prop. 1993/94:111
DEPARTEMENTET Bilaga 1.1

Remissinstanser
* = instans som avgett yttrande

1.  Stiftelsen Institutet for framtidsstudier

2. Brottsforebyggande radet

3. *Datainspektionen

4. Styrelsen for u-landsutbildning i Sandd (Sandd u-
centrum)

5. *Nordiska Afrikainstitutet

6* Beredningen for internationellt tekniskt- ekonomiskt  samarbete
(BITS)

7. *Styrelsen for internationellt niringslivs-
bistind (SWEDECORP)

8. Stiftelsen Svenska institutet

9.  Stiftelsen Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI)

10. *Kommerskollegium

11. Sveriges Exportrid

12. Stiftelsen Ostekonomiska institutet

13. *Overbefilhavaren

14, *Kustbevakningen

15. *Statens riddningsverk

16. Forsvarets forskningsanstalt

17. *Socialstyrelsen

18 *Sttens bakteriologiska laboratorium

19. *Statens institut for psykosocial miljomedicin

20. Sjukvirdens och socialvirdens planerings- och
rationaliseringsinstitut (SPRI)

21. Barnmiljoradet

22. Socialvetenskapliga forskningsradet

23. *Folkhalsoinstitutet

24. *Vigverket

25. *Statens vidg- och trafikinstitut

26. *Transportforskningsberedningen

27. *Sjofartsverket

28, *Luftfartsverket

29. *Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

30. *Statskontoret

31. *Statistiska centralbyrdn

32. Riksrevisionsverket

33. *Konjunkturinstitutet

34, *Boverket

35. *Skolverket

36. *Folkbildningsridet 167

37. *Forskningsrddsnimnden



38.
39.
40.
41.
42,
43,

45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

61.
62.
63.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
71.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

*Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet
Medicinska forskningsridet
*Naturvetenskapliga forskningsridet
*Polarforskningssekretariatet
*Vetenskapsakademien

*Universitetet i Stockholm
*Universitetet i Uppsala
*Universitetet i Lund

*Universitetet { Linkdping
Universitetet i Umed

*Universitetet i Goteborg

*Tekniska hogskolan i Stockholm
*Chalmers tekniska hogskola Gateborg
Karolinska institutet

*Hogskolan i Luled

Hogskolan i Eskilstuna/Visterds
Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i Sundsvall/Hirndsand
*Hogskolan i Karlstad

Svenska UNSECOridet

*Statens jordbruksverk

*Sveriges lantbruksuniversitet
*Statens livsmedelsverk
*Skogsstyrelsen

*Fiskeriverket

*Skogs- och lantbruksakademien
*Skogs- och jordbrukets forskningsrad
*Svenska FAO-kommittén
Arbetsmilj6institutet
Arbetarskyddsstyrelsen
*ILO-kommittén
*Glesbygdsmyndigheten

*Statens kulturrad
Riksantikvarieimbetet
*Naturhistoriska riksmuséet

Folkens muséum - etnografiska
Statens invandrarverk

*Nirings- och teknikutvecklingsverket
*Statens pris- och konkurrensverk
*Statens rdd for byggnadsforskning
*Sveriges geologiska undersokning
Bergsstaten

*Rymdstyrelsen

*Patent- och registreringsverket
Domin AB
Ingenjorsvetenskapsakademien
*Teknikvetenskapliga forskningsradet
Programradet for forskning for ett avfallssnalt
samhille

Prop. 1993/94:111

Bilaga 1.1
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86. *Linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus lin Prop. 1993/94:111
87. *Linsstyrelsen i Malmghus lin Bilaga 1.1
88. *Linsstyrelsen i Norrbottens lin

89. *Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
90. *Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
91. *Linsstyrelsen i Alvsborgs lin

92. *Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in
93. *Konsumentverket

94. *Statens ungdomsrid

95. *Statens naturvardsverk

96. *Kemikalieinspektionen

97. *Statens lantmiteriverk

98. *Centralnimnden for fastighetsdata
99. *Statens stralskyddsinstitut

100. *Institutet for vatten- och luftvardsforskning
101. *Statens kirmkraftinspektion

102. *Svenska Kommunfdrbundet

103. Ale kommun

104. Aneby kommun

105. *Bjuvs kommun

106. *Borlinge kommun

107. *Dorotea kommun

108. *Enkopings kommun

109. *Eskilstuna kommun

110. *Falkenbergs kommun

111. Grastorps kommun

112. *Goteborgs kommun

113. Helsingborgs kommun

114. Hjo kommun

115. *Huddinge kommun

116. Hissleholms kommun

117. *Karlstads kommun

118. *Katrineholms kommun

119. *Kiruna kommun

120. Kavlinge kommun

121. Lessebo kommun

122. *Lilla Edets kommun

123. *Ljusnarsbergs kommun

124. *Luleid kommun

125. *Lunds kommun

126. *Malmd kommun

127. *Malid kommun

128. *Marks kommun

129. *Motala kommun

130. *Munkedals kommun

131. *Osby kommun

132. Oxel6sunds kommun

133, *Partille kommun 169
134. *Simrishamns kommun



135. *Skdvde kommun Prop. 1993/94:111

136. *Sorsele kommun Bilaga 1.1

137. *Stockholms kommun

138. *Sundbybergs kommun

139. *Sundsvalls kommun

140. Tierps kommun

141. Timrd kommun

142, Tomelilla kommun

143, Tranis kommun

144. Uppsala kommun

145. *Vallentuna kommun

146. *Vaxholms kommun

147. Vianersborgs kommun

148. Viannis kommun

149. Visterds kommun

150. Ystads kommun

151. Ange kommun

152. *Orebro kommun

153. Qvertorned kommun

154. *Landstingsforbundet

155. *Landstinget i Blekinge lin

156. *Landstinget i Goteborgs och Bohus lin

157. *Landstinget i Malmohus lin

158. *Landstinget i Stockholms lin

159. *Landstinget i S6dermanlands 1dn

160. *Landstinget i Uppsala lan

161. *Landstinget i Varmlands lin

162. *Landstinget i Vasternorrlands 1in

163. *Stockholm Environment Institute (SEI)

164. *Grossistforbundet Svensk handel

165. *Sveriges Industriforbund

166. *Skogsindustrierna

167. *Kooperativa forbundet

168. *Lantbrukarnas riksforbund

169. Swedish Cooperative Centre (SCC)

170. *Sveriges jordigarforbund

171. Sveriges Skogsvardsforbund

172. *Skogsigarnas riksforbund

173. Sigverkens riksforbund

174. *Sveriges fiskares riksforbund

175. Svenska arbetsgivareforeningen

176. *Landsorganisationen i Sverige

177. *Tjinsteminnens centralorganisation - TCO

178. *Sveriges akademikers centralorganisation
SACO/SR

179. Motormannens riksforbund

180. Svenska Akeriforbundet

181. Bilindustriféreningen 170

182. Svenska Vigforeningen



183.
184,
185,
186.
187,
188.
189.
190.
191.
192.
193,
194.

195.
196.
197.
198.
199,
200.

201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
21.
222.
223,
224.
225.
226.
227.
228.
229.

*Svenska LokaltrafikfGreningen Prop. 1993/94:111
*Naturskyddsforeningen Bilaga 1.1
Jordens Vinner

Filtbiologerna

*Milj6forbundet

WWF Virldsnaturfonden

Det Naturliga Steget

Greenpeace

Rdda korset

*Lutherhjilpen

*Kyrkornas u-forum

SEED - Solidarity for Equality, Ecology and
Development

*Svenska FN-forbundet

Svenska Freds- och skiljedomsforeningen
Fredsradet

*Samarbete for fred

*Kvinnor for fred

*Internationella Kvinnoférbundet Gr Fred och
Frihet

*BOTILDA UNIFEM i Sverige
Fredrika-Bremerforbundet

LRF Emilia

*Centerkvinnorna

*Folkpartiets kvinnoforbund

*Kristdemokratiska Samhillspartiets Kvinnoforbund
*Moderata kvinnof6rbundet

Svenska Kvinnors Vinsterforbund

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund
*Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer
*q2000/Ungdomar infor UNCED

Arbetarnas Bildningsfrbund

Medborgarskolan

Studieférbundet vuxenskolan

Tjansteminnens Bildningsforbund

Centers ungdomsforbund

*Liberala Ungdomsforbundet

*Kristdemokratiska ungdomsforbundet

Moderata ungdomsforbundet

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
*Ung vinster

Beijerinsstitutet

Stockhomls Handelshdgskola

Movium

*Svenska Samernas Riksforbund

Same itnamn

Saminuorra

KRAFTSAM 171
Svenska Elverksforeningen



230. Riksforbundet Energileverantorerna (REL) Prop. 1993/94:111
231. *VirmeverksfOreningen Bilaga 1.1
232. *Svenska Gasforeningen

233. Svenska Petroleum Institutet

234. *Svenska Kolinstitutet

235. *Svenska BioenergifGreningen

236. Svenska Kraftproducentforeningen

237. Svenska Kraftnit

238. Sveriges EnergifGreningars Riksorganisation

239. *Svensk Industriforening

240. *HSB:s Riksforbund

241. *Hyresgasternas Riksforbund

242. SBCBO

243. *Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag (SABO)

244. Sveriges Fastighetsigareforbund

245. *Villadgareforbundet

246. *Milj6- och hdlsoskyddstjanstemannaforbundet

Qvriga instanser

247. *Ovanikers kommun

248. *Folkkampanjen mot kirnkraft-kirnvapen
249. *Wendelin Miiller-Wille

250. *Sveriges Lantmitareforening

251. *Sodertilje kommun

252. *Munkfors kommun

253. *Ridda Barnen

254. *Amold J. Ahlback

255. *Botkyrka kommun
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Bilaga 1:1 Prop. 1993/94:111
Bilaga 1.1

Sammanstillning av yttranden &ver Riodeklarationen och
Agenda 21 efter remiss frin Milj&- och naturresursdepartemen-

tet

INNEHALL
L OMRADEN FOR MILJOPOLITIK
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UTRIKESDEPARTEMENTET Prop. 1993/94:111
AVDELNINGEN FOR INTERNATIONELLT Bilaga 1.2
UTVECKLINGSSAMARBETE

1993-11-29

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDEN FRAN BI-
STANDMYNDIGHE TERNA OM UPPFOLJNING AV UNCED

1. Uppdrag och sammanfattning

I mitten av juni 1992 gav regeringen bistAindsmyndigheterna i uppdrag att
redovisa hur de avser att folja upp FN:s konferens om miljd och
utveckling i Rio (UNCED) och vilka implikationer dverenskommelserna
dir har pA deras verksamhet. Under hosten 1992 inkom yttranden dver
UNCED frin SIDA, SAREC, BITS och SwedeCorp med redovisning av
vilka itgirder som planeras for att stddja genomfGrandet av det hand-
lingsprogram (Agenda 21) som antogs. Foreliggande sammanstillning
redovisar respektive bistindsmyndighets yttranden Gver uppfdljningen av
UNCED.

Sammanfattningsvis menar bistindsmyndigheterna att itskilliga av de
grundliggande tankegingarna i Agenda 21 Aterfinns redan inom det
svenska bistindet. Det giller bl.a. fattigdomsinriktningen, vikten av
folkligt deltagande i utvecklingsprocessen samt betoningen av enskilda
organisationers roll. Det femte bistindsmalet ("framsynt hushAllning med
naturresurser och omsorg om miljén") har, menar bistAndsmyndig-
heterna, sedan mitten pd 1980-talet varit vigledande i utformning av
bistindsinsatser med inriktning mot uthallig utveckling.

Ingen av myndigheterna ger uttryck for behov av genomgripande
forandringar av verksamheten till f6ljd av UNCED, men b4de SIDA och
SAREC menar att Rio-konferensen gav tillfalle att till viss del om-
prioritera och fOrstirka arbetet inom vissa verksamhetsomriden. SIDA
och SAREC lyfter sirskilt fram tvd huvudomriden inom vilka sirskilda
satsningar kommer att goras. Det giller dels kapacitetsuppbyggnad i
mottagarlinderna, med satsningar pid bl.a. institutionsutveckling,
utbildning och miljéekonomi som viktiga komponenter, dels det uthilliga
utnyttjandet av naturresursbasen.

Alla fyra myndigheterna betonar vikten av samarbete och samordning
med andra bistindsgivare, sivil nationellt som internationellt. Likasi ir
alla fyra eniga kring behovet av att integrera miljdaspekterna i den
dagliga bistAindsverksamheten och att med hjilp av ett tvirsektoriellt
tinkande komma nirmare problemens 18sning. Miljdkonsekvensbe-
skrivningar som instrument for beddmning av bistAndsinsatser ar nigot 175
som s&vil SIDA som BITS och SwedeCorp sdger sig anvinda, i en eller



annan form. Att arbetet med att genomfora Agenda 21 kriver omfattande  Prop. 1993/94:111
resursdverforingar lyfts fram av sivil SIDA som SAREC, BITS och Bilaga 1.2
SwedeCorp. En gemensam inventering av den svenska resursbasen vad

giller miljokunnande inom olika sektorer har gjorts och alla fyra

myndigheterna har eller planerar att pid olika sitt stirka den egna

kompetensen inom miljdomridet.

2. SIDA

UNCED slog fast de nira sambanden mellan miljo och utveckling. Det
femte bistindsmailet och den koppling mellan miljé och utveckling det
inneburit har varit en viktig plattform for utvecklingen av SIDA:s
(Swedish International Development Authority - Styrelsen for internatio-
nell utveckling) arbete med miljofrigorna. Alla programomriden i
Agenda 21 har relevans for u-linderna, men en del anses vara av storre
betydelse for SIDA:s bistAndsverksamhet &n andra. Inget av avsnitten i
Agenda 21 som ar viktiga fridn u-lindernas synpunkt kriver, menar
SIDA, nigra radikalt nya SIDA-insatser, men inom vissa omriden bor
SIDA:s arbete forstirkas som ett resultat av UNCED.

SIDA vill forst och frimst driva frigan om att integrera miljGaspek-
terna i samtliga program och projekt. Sirskilda satsningar kommer vidare
att goras pd tvd huvudomriden, dels kapacitetsuppbyggnad i mottagar-
linderna, med satsningar p& miliéplanering, institutionsutveckling,
utbildning och miljéekonomi som viktiga komponenter, dels det uthalliga
utnyttjandet av naturresursbasen - mark, skog och vatten, vilket dven
inkluderar den marina miljén och den biologiska mingfalden.

For att konkreta resultat skall uppnis ir en inriktning pi lokal och
nationell nivd viktigast. Goda resultat krdver liangsiktighet och land-
kinnedom. Mycket av uppfdljningen av UNCED for SIDA:s del miste
darfor ske inom ramen for insatser i de svenska programlinderna.
Analysen av vad som kan gdras i detta avseende kommer att aterfinnas
i den miljoprofil som SIDA sammanstiller for respektive mottagarland.
Miljoprofilerna som instrument for bistindet kommer att utvecklas och
utnyttjas intensivare och mer systematiskt. Behovet av policyutveckling
och planeringsinstrument for att stirka integreringen mellan miljé och
utveckling i mottagarlindernas beslutsfattande miste, enligt SIDA,
betonas.

Institutions- och kapacitetshyggnad ir av central betydelse enligt
SIDA, vilket bl.a. &terspeglas i diskussionen kring 6kade miljosatsningar
inom ramen for forvaltningsbistind. Dels utgir st6d till skapandet av
miljémyndigheter i programlinderna, dels ges stdd till utvecklandet av
milj6lagstiftning. En allt storre vikt liggs vid begreppet miljéekonomi
och ett program fbor kapacitetsuppbyggnad i mottagarlinderna kring
forhallandet mellan ekonomi och ekologi har utarbetats. Den centrala roll
miljéundervisningen har att spela betonas och SIDA avser att pd ett mera
samlat sitt bistd miljdundervisningsarbetet i vissa lander. I Agenda 21
betonas betydelsen av de enskilda organisationernas arbete. SIDA har ett 176
samarbetsavtal med Naturskyddsforeningen avseende stod till miljdorga-



nisationer i u-linderna. Enligt ett forslag skall de svenska organisationer- Prop. 1993/94:111
na i sina bidragsansokningar hos SIDA ange miljokonsekvenserna av det Bilaga 1.2
projekt man avser att genomfora.

SIDA avser fortsiitta betoningen pA insatser inriktade pi ett uthalligt
utnyttjande av naturresursbasen. Vad giller att fi till stind ett uthalligt
jordbruk har SIDA mdingdrig erfarenhet genom markvairdsprogrammen
i bl.a. Ostra och sddra Afrika. Ett genomgiende drag ar att programmen
gatt frin en teknisk inriktning mot en stérre anpassning till lokala
ekologiska och socio-ekonomiska férhillanden och med ett storre mitt av
folkligt deltagande. De nordiska linderna betonade bl.a. infor UNCED
behovet av en ny syn pa vattenresursernas skydd och anvindning. SIDA
planerar att utvidga sitt engagemang pd vattenomridet, vilket dven
inkluderar de marina miljéfrigorna. SIDA har dven ett dokumenterat
intresse for frigor kring biomingfaldskonventionen.

SIDA har antagit riktlinjer for miljokonsekvensbeddmningar av i
princip alla insatser. Internutbildning i miljofrigor inom SIDA pAgir.
Riktlinjer for utvirdering av miljaspekter av insatser hiller pi att
utarbetas. Avsikten dr ocksd att SIDA:s statistikredovisning i framtiden
skall spegla miljdinsatser och miljGkomponenter i bistAndet pd ett mera
utforligt sitt.

SIDA betonar behovet av samarbete med andra givare, sivil nationella
som internationella, nir det giller uppfoljningen av UNCED. I dis-
kussioner tillsammans med SAREC har ett antal omriden identifierats dir
en nirmare samverkan mellan de bdda myndigheterna kommer att ske i
syfte att uppnd storre effekt i mottgarlinderna. Det giller marin miljd,
markvdrd/skog, vattenresursutnyttjande, biologisk mangfald, energi,
befolkningsomradet, miljoekonomi ocn allmint en kapacitetsuppbyggnad
pa miljdomradet.

3. SAREC

SAREC (Swedish Agency for Research Cooperation with Developing
Countries - Styrelsen for u-landsforskning) har inom sina olika verksam-
hetsomridden gjort en genomging av verksamheten i relation till
UNCED:s slutsatser och rekommendationer. Inférandet av det femte
bistindsmalet i mitten p4 1980-talet har inneburit att SAREC:s arbete pA
flera omrdden utformats for att frimja en lingsiktig hushillning med
naturresurser. Genomgangen har ocksi pekat pA behovet av tvirsektori-
ellt samarbete och samordning med andra bistindsorgan. Samarbete ir
nodvindigt for att undvika splittring av bistindsmottagares verksamhet
och for att dka effektiviteten av insatser. Det minskar dven deltagande
organisationers handliggningsarbete for varje insats. En viktig samarbets-
partner for SAREC ar kanadensiska IDRC, en forskningsstddjande
organisation med i stort sett samma mélsittningar som SAREC.
Uppfdljningen av UNCED erbjuder, menar SAREC, ett viktigt tillfille
att prioritera ett antal delfrigor inom SAREC:s verksamhet. Kapacitets-
och kunskapsbyggande ges en framtridande plats i UNCED. Landernas 177
okade kapacitet att bygga upp och anvinda kunskap anges som en viktig
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forutsitming for frimjandet av en hillbar utveckling. Stddet tll Prop. 1993/94:111
uppbyggnad av kapacitet i de fattiga linderna 4r dirmed en central Bilaga 1.2
prioritering inom bistindet och SAREC lyfter sirskilt fram sektorerna
utbildning, forskning och forvaltningsbistind. SAREC anser det viktigt
att stédja forskning som arbetar med problemstillningar kring uthilligt
naturbruk baserat pi fattiga gruppers forutsdttningar. Att utveckla
nyttjandeformer som medger produktion utan forslitning och forlust av
naturresurskapitalet ar dirfor av hog angeligenhetsgrad. SAREC har med
denna utgdngspunkt utarbetat riktlinjer for forskningsstddet rérande
grodor, husdjurshillning, skog och tridbruk, markanvindning och
vattenutnyttjande, akvatiska resurser, bioteknik samt olika sociala,
politiska och institutionella frigor med anknytning till utvecklingen i
landsbygdsomraden.

I samband med UNCED identifierades ett stort behov av kunskapsut-
veckling kring faktorer av socio-ekonomisk och kulturell karaktir. I ett
sddant arbete kommer enskilda organisationer, som bygger verksam-
heten pi nira kontakt med lokalbefolkningen, att fi betydelse. Det ar
dirfor SAREC:s avsikt att fordjupa samarbetet med enskilda organisa-
tioner som har god férméga att bidraga till forskning och policydialog i
miljofrdgor. Barkraftig utveckling fordrar en miljovinlig energistrategi
som dr baserad pd fornybara energikillor och effektiv energianvindning,
Fortsatt forskning samt spridning och marknadsforing av redan framtagen
kunskap ar viktigt, menar SAREC. Det kommer, enligt SAREC, aldrig
bli majligt att till fullo beakta miljdns roll i utvecklingsprocessen forrin
sambanden mellan ekonomi och ekologi blir bittre kartlagda och
erkinda. Darfor ar det angeliget att stodja uppbyggnad av kapacitet inom
miljéekonomi. SAREC lyfter dven fram forskning inom hiilsoomradet.
Atskilliga av virldens hilsoproblem hinger samman med miljéforslitning
och miljoforstorelse och det finns behov av hilsoforskning som utgr inte
frin sjukdomarna utan frin miljén. Sambanden mellan befolkningstithet,
folkokning, fattigdom och miljoforslitning dr komplicerade och SAREC
avser dirfor Oka stddet till forskning och spridning av resultat inom
befolkningsomradet.

Som ett led i arbetet att Gka medvetenheten i olika linder kring
sambanden mellan miljé och utveckling forbereder SAREC, i samarbetet
med IDRC, att stddja utvecklingen av breda fora dir representanter for
forskning, politik, niringsliv, folkrorelser m.fl. kan mdtas och utvixla
tankar kring Agenda 21.

4. BITS

BITS (Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete -
Swedish Agency for International Technical and Economic Co-operation)
verksamhet bygger pa kunskaps- och teknologiGverforing samt kompeten-
sutveckling genom u-krediter, tekniskt samarbete, internationell
kursverksamhet samt samarbete med Osteuropa. Verksambheten styrs av
efterfrigan fridn samarbetslinderna och bygger pd den svenska resurs- 178
basens kompetens och konkurrenskraft. Miljéomradets andel av



verksamheten har, menar BITS, okat under senare ar och de ger foljande Prop. 1993/94:111
exempel. Inom det tekniska samarbetet svarade andelen miljinsatser for Bilaga 1.2
12 % av gjorda ataganden 1990/91 och for 29 % 1991/92. I samarbetet
med Osteuropa har nirmare 40 % avsett miljdinsatser. U-krediter pa
nidrmare 300 miljoner kronor har limnats till direkta miljinvesteringar
och antalet internationella kurser i miljévird har utdkats.

BITS tror att UNCED-uppfoljningen kommer att leda till en vixande
efterfrigan p4 samarbete med Sverige inom miljdomridet bide vad gdller
kunskapsoverforing inom det tekniska samarbetet och kursverksamheten
och teknologi- och processkunnande inom u-kreditgivningen.

BITS strivar efter att integrera miljofrdgorna i bistindet. Under véren
1992 utarbetades en milj§strategi for i forsta hand u-kreditverksamheten
med krav pd bl.a. miljokonsekvensbeddmningar. Strategin kommer att
vidareutvecklas och anpassas till andra delar av BITS verksambet.

_ BITS inriktning pi energi, industri, skog, gruvor, vattenrening m.m.
reflekterar det svenska kunnandet. Ett viktigt insatsomride inom framfor
allt det tekniska samarbetet giller uthilligt skogsbruk.

Arbetet med att genomfora Agenda 21 kriver omfattande investeringar
och resursGverforingar. Darmed ar samverkan med andra organ viktigt.
BITS har ett vixande samarbete med Virldsbanken pa miljdomradet, dir
bankens kompetens och kapital forenas med medlemslindernas kunnande
och teknologi. En sirskild miljéfond har inrdttats i banken for att
mojliggdra utnyttjande av medlemslindernas kompetens i bankens
forberedelser, uppfoljning och utvirdering av miljokrediter. BITS avser
att fordjupa samarbetet. Inom ramen for samarbete med Afrikanska
utvecklingsbanken limnas st6d fOr uppbyggnad av bankens egen
kompetens pd miljdomraddet. Vad giller u-krediter forutses ett nirmare
samarbete med bl.a. Virldsbanken och regionala utvecklingsbanker.
Andra former for miljésamarbete som BITS Gvervéger att vidareutveckla
dr kreditramar till nationella utvecklingsbanker for miljéforbattrande
investeringar. Den fOrsta miljoramkrediten limnades till en nationell
utvecklingsbank i Malaysia viren 1992. Med hinsyn till de stora behov
av resursoverforingar som berdknats for att genomfGra Agenda 21
kommer BITS att vidareutveckla u-kreditsystemets mdjligheter och verka
for storre flexibilitet i tillimpningen.

Arbetet med att utveckla kompetens och metoder for att 6ka forstielsen
och integrera milj6frigorna i utvecklingsarbetet forvintas ocksa leda till
en 6kad samverkan mellan BITS olika verksamhetsomridden. Former for
att kombinera BITS olika instrument utgdr ett led i det fortsatta arbetet
med miljostrategi for BITS verksamhet.

5. SwedeCorp

SwedeCorp (Swedish International Enterprise Development Corporation -
Styrelsen for internationellt niringslivsbistind) startade sin verksamhet
1991 och ar inriktad p4 att frimja god affarsmiljo och uthilligt goda
affirer for u-linder och for Osteuropa. Sedan 1992 har ansvaret for 179
delomrédet industriell miljgvard (IM, vilket inbegriper sivil industriell



miljé som arbetsmiljd) Gverforts frdn SIDA till SwedeCorp. En kungstan-  Prop. 1993/94:111
ke i SwedeCorps verksamhetsidé &r att integrera IM-frigor i det Gvriga Bilaga 1.2
arbetet. SwedeCorp vill med sina insatser inspirera niringslivet i u-
linderna och i Osteuropa att sjilvt inse fordelama med att infora
forbattringar inom IM-omridet. Enligt SwedeCorp tyder den framging
Internationella Handelskammaren ront med sin "Business Charter for
Sustainable Development” pi ett stort och vixande intresse for IM-frigor
hos privata foretag 1 u-virlden.

SwedeCorp arbetar inom tre verksamhetsomriden: investeringsverk-
samhet, niringslivsutveckling och importfrimjande. Industriell miljévird
skall vara en integrerad del i dessa verksamhetsomriden.

Investeringsverksamheten bestir av samriskprojekt med Swedfund
som partner och med foretag i Sverige, u-linder och Osteuropa som
malgrupp. I ett projekts forberedelseskede gbrs normalt en miljokonse-
kvensbedémning som syftar till 15sningar som dels frimjar god arbets-
miljé, dels minimerar projektets negativa inverkan pA miljon. Enligt
SwedeCorp tyder erfarenheterna hittills p4 att miljéfrigorna tillmits allt
storre tyngd 1 beslutsfattandet och de uppmirksammas tidigt i berednings-
processen.

Det niringslivsfrimjande stddet inriktas pA branschorganisationer och
institutioner i mottagarlinderna som Onskar forbittra forutsittmingasr f6r
okad export eller produktion for den inhemska marknaden. Stddet
koncentreras till linder dar SwedeCorp bedriver proaktiva niringslivsin-
satser och foretridesvis till industribranscher inom vilka Sverige har ett
stort kunnande. Milj6insatser kommer att genomforas huvudsakligen i de
ca femton samarbetslinder i vilka SwedeCorp avser att etablera ett
bredare samarbete med niringslivssektorn. I de landanalyser som gors i
samband med beslut om bredare samarbete ingir dels avsnitt om det
allminna liget i landet vad avser industriell milj5vard, dels om intresset
fran niringslivets sida for samarbete inom detta omride.

Den importfrimjande verksamheten har som malgrupp foretag och
exportorganisationer i u-linder samt svenska importdrer och deras
organisationer. I samband med beredning av insatser undviks siAdana
varor som i sin framstillningsprocess har allvarliga miljokonsekvenser.
Inte heller ges stdd till sidana produkter vars konkurrenskraft pi i-
landsmarknaderna till stor del beror pd Iigt stilida miljokrav 1 till-
verkningslandet.

SwedeCorp har forstirkt sin kompetens med miljoradgivare som
tillsammans med interna kurser i miljovard for personalen kommer att
ytterligare tydliggéra IM-fradgornas profil inom SwedeCorps verksambhet.
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Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

Redovisning av miljosituationen

Inledning

Idennarapport redovisas miljésituationen i Sverige, speciellt vad
avser hoten mot de dvergripande miljomal som riksdagen tidi-
gare beslutat:

e att skydda mdnniskors hdlsa

e qtt bevara den biologiska mangfalden

e atthushalla med uttaget av naturresurser sd att de kan utnytt-
jas langsiktigt

s att skydda natur- och kulturlandskap

I forhdllande till forra drets redovisning har det gjorts en uppda-
tering, och vissa nya redovisningar har kommit till. Underlaget
har tagits fram av Statens naturvdrdsverk i samarbete med
Boverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut och
Statistiska centralbyradn.
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Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

1. Anvandningen av mark och vatten

Figur 1.1 Markanvandningen lénsvis 1990, %.
riksdagen antagna
M Bebyggd O Jordbruks- Skogs- W Ovrig £ Vatten
mark mark mark mark

Totalt

Norrbottens
Vasterbottens
Jamtlands

Vésternorrlands

Gavleborgs
Kopparbergs
Varmlands
Uppsala
Vastmanlands

Orebro

Stockholms
Sodermanlands
Ostergétlands
Skaraborgs
Alvsborgs

Goteborgs och Bohus

Jonkopings

Gotlands

Kalmar

Kronobergs

Hallands

Blekinge

Lénen &r angivna fran norr till Kristianstads

sdder. De fyra stérsta sjéarnas Malméhus
ytor &r inte ldnsfordelade.

Killa: SCB.



Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

Markanvandningen

Sveriges totala areal innanfor kustlinjen &r 45 milj
ha, varav 41,1 milj ha &r land och 3,9 milj ha ir
vatten.

Landarealen bestar av:

© 1,1 milj ha bebyggd mark

e 3.5 milj ha jordbruksmark (varav 2,9 milj ha ar
akermark och 0,6 milj ha betesmark)

Strandomraden

Sverige harlanga kuststrickor och méangasjoar
(9 procent av arealen innanfor kustlinjen dr
vatten). Under tidigare decennier har bety-
dande delar av kusten bebyggts och det blev
allt svarare for allminheten att kunna strova
och vistas utmed stranderna.

Det finns stora regionala variationer i hur strian-
derna har bebyggts.

Jordbruk och skogsbruk

Jord- och skogsbruket har bidragit till ett va-
rierat kulturlandskap och en variationsrike-
dom hos viixt- och djurarter. Under de senaste
@rtiondena har kraven pa effektivisering och
okad produktion medfort negativa miljé-
effekter.

Jordbruket har givit upphov till kultur-
virden som visar sig i landskapets utformning,
i vegetation, bebyggelse och fornlimningar.
Jordbrukets mangformiga markanvindning
har vidare skapat forutsitiningar for et stort
antal arter, framfor allt sédana som ir knutna
till olika former av hivd.

¢ 23,6 milj ha skogsmark

® 12,9 milj ha 6vrig mark (varav 5,0 milj ha 4r myr,
6,0 milj ha &r berg och fjill och 1,9 milj ha 6vrig
mark)

Mellan aren 1980 och 1990 6kade den bebyggda
marken med 32 500 ha medan jordbruksmarken
minskade med ca 100 000 ha. Sedan 1960 har
jordbruksmarken minskat med ca 0,4 milj ha.

I Stockholms skirgard har strinderna lings
delar av fastlandet och pd vissa dar bebyggts i stor
omfattning inom 100-meterszonen nirmast vatt-
net.

Ytterligare bebyggelse i skdrgdrden innebdr i
vissa omraden ocksa risk forsaltvattenintringning
imarkens sdtvattenmagasin pga. 6kad vattenfor-
brukning.

Nybebyggelsen vid strinderna har avtagit som
foljd av det generella strandskyddet som inférdes
1975. Forloppet ir likartat 6ver hela landet.
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Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

Hoten mot natur- och kulturvidrdena i odlings-
landskapet dr forbundna med savil okad effektivi-
tetoch intensitetiproduktionen som med nedldgg-
ning av jordbruksmark och bristande hivd. For
natur-och kulturvirdena viktiga landskapselement
sdsom Oppna diken, stenmurar och dkerholmar
har bortrationaliserats pa ménga hall.

Omstillningsprogrammet (till ett avreglerat
jordbruk) borjade genomforas ar 1991. Spannmals-
arealen har sjunkit fran 1 330 000 ha &r 1990 till ca
1155000 ha ar 1993. Grovfoderarealen har under
samma period 6kat frdn 940 000 ha till ca 1 070 000
ha.

Intresset for att stdlla om till annan produktion
4n livsmedelsproduktion har minskat, vilket fram-
gar av bla. anslutningen till omstéllningspro-
grammet och jordbrukarnas tveksambhet till andra
alternativ dn spannmalsodling.

Enligt Jordbruksverket dr anslutningen till om-
stdllningsprogrammet for ndrvarande ca 371 000
ha. Omstéllningen har medfort en vdsentlig redu-
cering av spannmalsoverskottet.

Enligt prelimindra uppgifter som jordbrukarna
lamnat till lantbruksregistret (LBR) avseende for-
hallandena den 10 juni 1993 anger verket, i sin

Figur 1.2 Omstéllningsarealer 1993, ha.

rapport1993:18 Uppf6ljning avlivsmedelspolitiken,
att drygt hélften av omstillningsarealerna (ca 55
%) var atgardade, dvs. omstillda, medanrestenlig
i s.k. vinteldge. Av de atgidrdade arealerna ut-
gjorde 71 % extensivt bete, 13 % var omstillda till
skog, energiskog och vdtmark och 16 % till nisch-
grodor m.m. samt industri- och energigrodor.

Ettanldggningsstod ldmnas utdver omstallnings-
stod vid anldggning av energiskog, 16vskog och
vatmarker. Sdrskilt bidrag ges ocksa till ddel-
16vskogsplantering. Den 30 juni 1993 hade ca 4 350
foretag beviljats anldggningsstod for ca 32 400 ha
till ett belopp om ca 415 miljoner kronor. Atgirder
var genomforda och godkidnda pa knappt halften
av marken.

Avverkningarna inom skogsbruket har okat
vasentligt under 1900-talet. Trots detta har virkes-
forrddet i skogen under denna tid 6kat med 60 %.
Barrtrddens andel av virkesforradet har stigit.
Under senare &r har skogsdikningen minskat kraf-
tigt sedan tillstdndsplikt inférdes ar 1986 och stats-
bidragen for dikning avskaffades ar 1991.

Skogsgddslingen har minskat kraftigt fran mit-
ten av 1980-talet.

Arealeri
véntelage

167 000 ha

arealer
04 000 h

2

Kélla: Jordbruksverket.

Skog, energiskog
och vatmark
(13 %)

Nischgrédor m.m. samt
industri- och energi-
grodor
(16 %)

Extensivt bete
(71 %)
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2. Naturtyper och arter

5-10 procent av landets vixt- och djurarter dr
hotade i den bemdrkelsen att deras langsiktiga
overlevnad inte kan anses siker i just vart land.
Den biologiskamangfalden—variationen bland
arter, inom arter och bland ekosystem och
biotoper—minskar, och minskningstakten har
Okat under senare dr.

mojliggor att en rik
, biotoper och ar-
héllas och att naturligt fore-

' ‘bevarasilivskraftiga

Hotade arter och naturtyper

For manga arter, framfor allt mossor, lavar
och svampar, dr de skandinaviska forekoms-
terna viktiga att bevara ocksa i ett internatio-
nellt perspektiv. De storsta hoten pa artniva
orsakas for ndarvarande av markanvindningen
inom skogs- och jordbruket, bl.a. beroende pa
att dessa verksamheter bedrivs éver storre de-
len av Sveriges landyta. Vidare finns de flesta
djurarterna i skog och odlingslandskap.

Om markanvéndningen.
Vatmarksarealerna har minskat kraftigt under de senaste 100 aren. I delar av
jordbrukslandskapet har upp till 90 % av de ursprungliga vatmarkerna dikats ut.
Dagens areal av naturbetesmark omfattar mindre dn 25 % av den areal som fanns
vid mitten av 1920-talet.
Av de naturliga slattermarkerna aterstar endast nigra fa promille och av ur-
skogarna endast nagra f4 procent.
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Figur 2.1 Hotade, sillsynta eller hansynskravande djur i Sverige. Andel arter av totalt samt hotorsaker.

Djurgrupp
Antal arter i Sverige kravande

Ej hotade, sallsynta och hansyns-

Hotade, séllsynta Storsta hotorsak

osv.

Daggdjur
66 st

Faglar
244 st

Krél- och groddjur
20 st

Fiskar
150 st

Ryggradslésa djur
32000'st

Stérning
Skogsbruk
Jordbruk

Jordbruk
Skogsbruk
Stérning

Jordbruk
Skogsbruk

Luftfdroreningar/
Overgddning
Hot mot vatten
Skogsbruk

Jordbruk
Ovrigt eller okand

% 20 40

registrerade arter.
Kailla: Artfakta 1992, Databanken for hotade arter.

1) Registrerade arter exkl. marina arter. Darutdver finns uppskattningsvis 3000 annu ej

60 80 100

75 % av de hotade, séllsynta och hansynskréavande
karlvixterna dr knutna till odlingslandskapet.

64 % av de hotade, sillsynta eller hidnsyns-
kriavande lavarna lever i skogsbiotoper.

De tva viktigaste hotorsakerna ar skogsbruket
och luftféroreningarna.

85 % av de hotade, sillsynta eller hiansynskra-
vande storsvamparna lever i skogsbiotoper.

Bland de hotade, sillsynta eller hdnsyns-
kravanderyggradsdjuren paverkas22 % av biotop-
forandringar m.m. orsakade avskogsbruket medan
23 % paverkas av biotopférandringar m.m. orsa-
kade av jordbruket.

Motsvarande siffror for de ryggradslosa djuren
ar 44 % (skogsbruket) respektive 34 % (jordbru-
ket).
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Skydd och vard av natur- och kulturlandskap

Naturvardslagens olikaskyddsformer irett ay
naturvdrdens starkaste instrument. Inrittan-
det av nationalparker, naturreservat, natur-
vdrdsomraden och djurskyddsomraden kom-
mer inte ensamt att kunna uppritthdlla den
biologiska mangfalden, men kommer att vara
ett viktigt medel iven framgent.

Entviktigt bevarandearbete majliggors ocksa
genom de avtal som tryggar fortsatt vard av
virdefulla odlingslandskap och innebir att
sambhdillet betalar for "naturvardsproduktion”.

Figur 2.2 Lagstadgat skydd av natur férdelat pa
skyddsformer 1993-06-30.

Omradestyp  Antal Total- Daérav land-
areal (ha) areal (ha)

Nationalparker 22 631 332 579 238

Naturreservat 1470 2442137 2 000 481

Naturvards-

omraden 104 179 928 112 508

Djurskydds-

omraden 928 113293 61091

Summa

1993-06-30 2 524 3 366 690 2753318

Killa: SNV, Naturvardsenheten.

Figur 2.3 Den totalskyddade skogsmarksarealen
1990 férdelad pa 1dn och i de fyra nordvistligaste
lanen ovanfér resp. nedanfér skogsodlings-
griansen (1000 hektar).

358/21
65%/4%

100/9
17%/2%

Siffroma inom
lanen anger total-
skyddad skogs-
mark i 1000 hektar.
| de fyra nordvdst-
liga lanen anges
arealen ovanfor
resp. nedanfdr
skogsodlings-
grénsen. Procent-
talen som anges
for de fyra nord-
véstligaste ldnen
visar andel av total-
skyddad skogs-
mark i landet.

Kdlla: SLU Rapport 48, 1990.
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Totalt skyddas ca 2.7 miljoner ha land vilket mot-
svarar ca 6 procent av Sveriges landareal. Naturre-
servat dr den vanligaste skyddsformen. Skyddet
har pa senare tid inriktats fraimst pa olika typer av
naturskogar.

Den skyddade arealen dr mycket ojimnt férde-
ladilandet. Av nationalparks- och naturreservats-
arealen ligger ca 78 % i Norrbottens, Visterbott-
ens och Jimtlands lin. Endast 5 % av den skyd-
dade arealen ligger i Gétaland.

Totalt 4r knappt 3 % av Sveriges produktiva
skogsmark skyddad som reservat. Merparten av
denna areal ligger ovanfor grinsen for fjéllnira

skog. Dir dr ca 40 % av den produktiva skogsmar-
ken skyddad. Ytterligare ungefir 10 % betraktas
som svarforyngrad och kommer darfér inte att
slutavverkas. Nedanfor skogsodlingsgrinsen dren-
dast ca 0,5 % av skogsmarken skyddad. Motsva-
rande tal for jordbruksmark arca 1 %.

Naturliga slatter- och betesmarker har minskat
mycketkraftigt under 1900-talet. I dag finns endast
ca 200 000 ha naturbetesmark och ca 2 500 ha
naturlig slattermark kvar med hoga naturvirden.
Linsstyrelserna har tagit fram bevarandeprogram
for virdefulla odlingslandskap som preliminart
omfattar 1,2 miljoner ha.

Figur 2.4 Arealer jordbruksmark som omfattas av skotselavtal 1993-06-30

NOLA-avial

Typ av mark LANDSKAPSVARDs-avtal
(ca 4 000 st) (ca 11 000 st)
ha ha

Naturbetesmark 36 700 86 100

Slattermark 1200 1400

Kultiverad betesmark 4200 35100

Aker (inkl. statter och 3 500 139 600

betesvall)

Ovrig mark 100 3 800

(inkl. skogsbete

vid fabodar)

Totalt 266 000

45 600
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3. Ateranvindning, atervinning och avfall

Industrin ger upphov till den storsta mingden
avfall i Sverige. Det avfall som uppkommer
som en direkt féljd av foretagens produktion —
branschspecifikt avfall — svarar for ndstan
75 % av den totala avfallsmingden. Gruvin-
dustrin ir den enskilda bransch som genererat
mest. Huvuddelen av industriavfallet depone-
ras. Avfalls- och dtervinningsfragorna har
kommit att bli allt viktigare virlden ver. Den
andel av avfallet som dtervinns har de senaste
20 aren 6kat, och trenden pekar mot en fortsatt
okad atervinning.

Sverige ligger ndra genomsnittetien internationell
jamforelse avseende dtervinningen av papper/papp-
och glasavfall i de tolv OECD-ldnderna. Atervin-
ningen &r 1990 vari dessa ldnder i genomsnitt 40 %
for papper/papp och 42 % for glas.

“gransas och behandhngen av'det avfall‘
som dnd4 uppkommer méste forbittras.

* Avfall skall Ateranvindas och Atervinnasi

storsta molhga utstrackmng Forbranmng ;

‘i}ﬁ‘»,ﬁMxljbfarhgt avfaﬂ skall klar ificeras
samt samla§ my_;ransporteras och emhan-

handertas pa ett mﬂjdnkﬁg Lt
frén den 1 Januan 1995 :

met mte mnéh:&ller skadliga ha
oonskada imnen. (prop. 1992/93:1
1992/93 JQU14 1992!93 rskr.199 93 344)

Figur 3.1 Atervinningsgrad for glas samt papper och papp i ndgra industrilander 1990, %.

Glas

Sverige
Nederléanderna |
Danmark |
Véstra Tyskland “
Finland ﬁ
Frankrike —
Spanien  ————

Storbritannien

% 10 20 30 40 50 60 70

Kdélla: OECD Environmental Data 1993.

Vastra Tyskland

Papper och papp

Sverige
Spanien |
Nederlanderna
Frankrike
Finland

Danmark
Storbritannien
USA

% 10 20 30 40 50 60 70
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Kommunal avfallshantering

Kommunerna ansvarar for en heltickande avfalls-
planering, och ir skyldiga att uppritta sirskilda
avfallsplaner. Av Sveriges 286 kommuner har hit-
tills 83 (september 1993) faststillt och inkommit
med avfallsplaner till Statens naturvardsverk. Bland
de kommuner som har avfallsplaner aterfinns
Stockholm, Géteborg och Malmo.

I de flesta kommuner omfattar killsortering i
hushallen i dag utsortering av papper, glas, batte-
rier och annat miljofarligt avfall. Mdnga kommu-
ner brinner eller deponerar fortfarande osorterat
avfall. Riksdagens mél att f6rbranning eller depo-
nering av osorterat avfall i allt visentligt skall ha
upphort vid utgdngen av ir 1993 kommer inte att
uppnas.

Avfallsupplag och férorenade markomraden

I Sverige finns i dagsldget cirka 300 kommunala
avfallsupplag i drift samt cirka 4 000 nedlagda.
Vidare tillkommer industrins egna deponier. I av-
fallsupplag (med organiskt avfall) bildas deponigas
som innehéller metan och koldioxid (se klimat-
paverkande gaser). [ dagsldget har ca 50 upplag
anldggningar for utvinning av deponigas.

Lakvattnet frin avfallsupplagen riskerar att pd
sikt fororena omgivande mark- och vattenomra-
den samt grundvatten om dagens lakvatten-
hantering inte utvecklas och férbittras.

I en pagdende kartlaggning av industriellt foro-
renade markomraden, gamla avfallsupplag och se-
diment har hittills ca 800 objekt identifierats, varav

ca 500 har beddémts vara i behov av ytterligare
undersokningar och atgirder. Metallsektorn med
gruvindustri, ytbehandlingsindustri och jirn- och
stilindustri svarar for de allvarligaste fororening-
arna, f6ljd avkemisektorn med bland annatkloral-
kaliindustri och skogssektorn med trdimpregne-
ring och fibersediment fran pappers- och massain-
dustrin. Dessa fororenade omraden utgér bety-
dande killor for imnen som i 6vrigt inte far anvén-
das eller haller pa att avvecklas, t.ex. PCB och
kvicksilver. Om vi ska uppna miljémalen f6r me-
taller och ldnglivade organiska dmnen méste dessa
markomraden 4tgdrdas.

Export och import av miljofarligt avfall

Exporten av miljofarligt avfall fran Sverige upp-
gick under 1992 till ca 25 400 ton. Oljchaltigt och
metallhaltigt avfall dominerarmedca 11 000 tonav
varje slag. De viktigaste mottagarlinderna ar Eng-
land, Spanien och Norge, som tog emot mellan
7 000 och 8 000 ton vardera.

Importen uppgick till drygt 61 000 ton. Den
domineradesavblybatterier ochmetallhaltigt stoft,

som behandlas genom Atervinning.

Mingden exporterat avfall var mindre ar 1992
an tidigare r. Detta kan ha sin forklaring i dennya
forordning som Sverige antagit frin 1 augusti 1992
och som begrinsar mojligheterna till export utan-
for fraimst OECD-landerna. En annan forklaring
kan varalagkonjunkturen. Det produceras mindre
mingder miljofarligt avfall f6r ndrvarande.
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Ateranvéndning, atervinning och producentansvar

Med stod av lagen om kemiska produkter kan
regeringen infora producentansvar for kemiska
varor och produkter. Detta har gjorts for bly-
batterier. Vidare kan regeringen fr. o. m. ir 1994
med st6d av renhallningslagen féreskriva om pro-
ducentansvar f6r andra typer av varor och produk-
ter.

Forpackningar drden forsta varugrupp dirrege-
ringen avser inféra producentansvar fér avfall en-
ligt renhillningslagen. Nedan anges vilka éter-
anvindnings-/atervinningsnivier som uppnatts ar
1992 och vilka krav (beslutade av riksdagen) res-
pektive mal (enligt forslag i kretsloppsproposi-
tionen. Naturvérdsverket har i uppdrag att se 6ver
forslagen.) som skall vara uppfyllda &r 1997.

Figur 3.2 Ateranvindnings-/atervinningsnivaer &r 1992 och krav respektive mal till &r 1997.

Famackningsslag Ateranvandning/atervinning Krav
1992 1997
Glasférpackningar for ol och lask (redan fungerande system) 95 % 95 %
Glastérpackningar tor vin och sprit { redan fungerande system) 65 % 90 %
Ovriga glasfdrpackningar (bl.a. import. vin- och spritflaskor) 45 % 70 %
Aluminiumburkar 85% 90 %
Farmpackningar av wellpapp 65 % 65 %
PET-flaskor - 90 %
Férpackningsslag Ateranvandning/atervinning Mal
1992 1997
Ovriga aluminiumfarpackningar 5% 70 %
Ovriga férpackningar av papp, papper, kartong (ej wellpapp) 5% 65 %
Ovriga plastfdrpackningar (PET-flaskor ingér inte) 5% 65 %
Farpackningar av stalplat 5% 70 %
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4. Kemiska amnen

Kemikalieanvédndningen

Anvindningen av kemikalier dr omfattande
och spridd inom de flesta omraden av vart
samhiille och kan ge upphov till problem for
saval halsa som miljo.

I dag finns uppskattningsvis 20 000 kemiska &mnen
som marknadsfors for praktiskt bruk i Sverige. De
férekommerica 50000 kemiska produkter ochien
stor médngd material och varor.

Begransningsarbetet syftar till total eller par-
tiell reduktion av sirskilt hilso- och miljofarliga
amnen. Exempel pd dmnesgrupper som avvecklas
genom forbud &r klorerade 16sningsmedel och
kvicksilver.

Exempel pd dmnesgrupper som 4r under av-
veckling utan detaljreglering inom berérda bran-
scher dr bly (t.ex. i glas och firg) och glykoletrar i
fiarg och lack.

Nedatgéende trender vad géller savil antal pro-
dukter som anvédnd volym rent dmne kan redan
noteras. Den minskande anvindningen innebar
bla. att:

e konsumenternas exponering for tre flyktiga
klorerade 16sningsmedel med bl.a. cancerfram-
kallande egenskaper har upphort.

e att exponeringen for de reproduktionsstérande
glykoletrarna med spridd anvindning bade yr-
kesmissigt och privat har minskat.

e den diffusa spridningen av metallerna bly och
kvicksilver minskar.

Figur 4.1 Arlig anvindning av bly i nagra varu-
grupper 1988 och 1991, ton.

1988 1991
Farg 240 200

Glasmassa 94 20

sdagen har beslutat om avvecklings-
 planer for ett antal milj6- och hélsofarliga
‘4mnen. (prop. 1990/91:90, bet. 1990/
- 91:JoU30, rskr. 1990/91:338 och p1
193:180 I

Figur 4.2 Antal produkter i produktregistret inne-
hallande vissa hilsopaverkande kemiska &mnen
1988 - 1992.

Antal
1000

Etylglykol-
acetat

800

600 Metylenklorid

400

o+

88 89 90 91 92

8889909192

Kalla: Kemikalieinspektionen.

Figur 4.3 Arlig anvédndning av kvicksilver till i
Sverige tillverkade varor, samt i vissa importe-
rade varor, kg.

1991 1993
Febertermometrar 900 0
Ovriga glastermometrar 110 16
Industritermometrar 218 203
Andra matinstrument 105 66
Termostater 40 30
Nivavakter 2 640 600
Relaer 90 28
Elektriska brytare 135 40

Kélla: Kemikalieinspektionen.

Kaéfla: Kemikalieinspektionen.
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Bekampningsmedel

Anvindningen av bekimpningsmedel kan
innebdra risker for den yttre miljéon, i arbets-
miljén och for allminhetens hilsa vid expone-
ring genom resthalter i fodan.

Den totala anvdndningen av bekdmpningsmedel
har minskat betydligt under 1980-talet. Antalet
godkinda medel har minskat frdn 681 stycken &ar
1986 till 366 stycken vid 1993 ars borjan. Det dr de
farligaste medlen och de med dalig dokumentation
om hilso- och miljérisker som gallrats ut.

Den storsta minskningen har skett inom jord-
bruket. Den 6vervigande delen av minskningen
beror pd minskad anvindning av godkdnda medel.
Det forsta méalet, en halvering av bekdmp-
ningsmedelsanvidndningen inom jordbruket, upp-
néaddes ar 1990, och minskningen fram till &r 1992

var 65 %. Detta har skett genom en total minsk-
ning av anvéndningen som helhet, liksom av anta-
let medel. Atgirder som vidtagits och som kom-
mer att vidtas for att nd ocksd nésta mal omfattar

bl.a. introduktion och anvidndning av medel som
innebdr mindre risker, minskad anvindning av

Figur 4.4 Fordelning av bekdmpningsmedel pa olika anvdndarkategorier.

Industri
(60 %)

* Varav ca 0,15 % skogsplantskolor.

Kélla: Kemikalieinspektionen.

Genomsnitt ar 1981-85
Totait 13 500 ton
Ar 1991 Ar 1992

Hushalls-

konsum- Tradgardsbruk

tion (6 %) (1 %)- Totalt 8 000 ton Totalt 8 700 ton
Jordbrak Hushalls-  Tradgardsbruk Hushalls- Tradgéardsbruk
(33 %) konsum- (1 %)' lfonsum- (2 %)'

tion (3 %) tion (3 %)

Jordbruk
(17 %)

Industri
(73 %)

Industri
(78 %)

13 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 111
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godkinda medel, utbildning och information samt
indragna godkinnanden och inskridnkta anvind-
ningsomraden f6r de farligaste medlen.

Storst miangd bekdmpningsmedelanvindsidag
inom industrin och dér i férsta hand fér tryck- eller
vakuumimpregnering av virke. De férsalda kvan-
titeterna av arsenik och krom har minskat de se-
naste tre dren. Kreosotanvindningen har legat still
men utveckling pdgar mot en ny kreosotolja med
mindre farlig sammanséttning.

Under 1992/93 har medel mot pavaxt pa bét-
bottnar m.m. (antifoulingfirger) boérjat forhands-
granskas. Kemikalieinspektionen har férbjudit
anvindningen av giftiga antifoulingfarger dir
pavixtproblemen dr minst dvs. i sotvatten och
Bottniska viken. Vissa produkter har forbjudits
dven i saltare vatten.

Metaller i miljon

Tungmetaller sasom kvicksilver, kadmium och
bly kan i forhojda halter ge upphov till skador
pa vixter och djur och innebdra en risk ocksa
for manniskor eftersom de ackumuleras i
ndringskedjorna.

Metaller sprids i miljon genom utsldpp och avfall
fran industriprocesser, energiproduktion, trafiken
etc. Naturen tillférs ocksd metaller frdn de manga
varor och material i vart samhélle som innehaller
metaller. Det finns ocksd metaller upplagrade i
deponier. De st6rsta miljoproblemen orsakade av
metaller dr i dag:

e Kvicksilverhalten i fisk.
e Kadmiumbhalten i spannmal.

e Bly-, kvicksilver- och kadmiumhalterna i skogs-
mark.

Figur 4.5 Till industrin sdlda krom- och arse-
nikféreningaritraskyddsmedel, ton verksam sub-
stans.

Ton
1200

1000 ~
Kromféreningar

800 - Arsenikféreningar
= gy =

600
400 = o

200

0 T T
1989 1990 1991 1992

Kélla: Kemikalieinspektionen.

Kvicksilverhalten dr hog i insjofisk i stora delar
av landet.

Nagon minskning har inte skett mellan &ren
1988 och 1992, men halterna 6kar inte heller. I
regionala undersokningar har man funnit hoga
halterifisk isjoar som forvintats vara opaverkade.
Kvicksilvret i fisken hérror dels fran atmosférisk
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deposition av kvicksilver pd vattenytan, dels pad
utlakning fran omgivande mark.

Koncentrationen av kadmium i vete i Sverige
har troligen férdubblats sedan borjan av 1900-
talet. I skanskt hostvete forekommer i viss ut-
strackning halter i nivd med av FAO/WHO fore-
slaget gransvirde. Detta giller i huvudsak omr3-
den med hég kadmiumhalt i berggrunden.

Den mingd kadmium som tillf6rs akermarken
via fosforgddsel har minskat frdn mitten av 1970-
talet. Trots det 4r tillforseln i dag ca 2 gdnger storre
in bortforseln. Griansvirdet 100 g kadmium per
ton fosfor giller frdn den 1 januari 1993 for kad-
mium i handelsgédsel. (Se figur 4.7)

Utsldppen av metaller till luft och vatten har
minskat kraftigt under 1970- och 1980-talen och
férvintas minska ytterligare till 1995. Den kraftiga
minskningen dr framfor allt resultatet av &tgérder
vid industrier och andra punktkillor samt Gver-
gangen till blyfri bensin. Darfor har ocksd nedfallet
av metaller minskat.

Sedan 1985 har nedfallet av bly minskat med
30 % och av kadmium med 15 % o6ver Sverige.

Halten av bly och kvicksilver i mark 6kar dock
fortfarande genom ackumulation.

Nedfallet 4r storst i sodra Sverige beroende pa
de korta avstanden till utsldppskallor pa kontinen-
ten och pa relativt stora inhemska utslapp.

Milen for utslappsbegransningar till 1995 kom-
mer i huvudsak att nds, dock mojligen inte fullt ut
for kvicksilver, kadmium och nickel.

Figur 4.7 Kadmiumbalans for 1 hektar akermark
i sodra Sverige som gddslas med handelsgédsel
enligt rekommendation.

Tillférsel g/ha och ar Bortforsel  g/ha och ar
Nedfall 0,5 Lackage 0,06
Fosfor- Upptag i

gddsel 0,8 skorden 0,64
Summa: 1,3 Summa: 0,7

Kélla: SNV-rapporter 4077 och 4251.

Figur 4.6 Utslépp av metaller 1985 och 1990 med prognos for 1995, ton/ar.
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Kalla: Metallema och miljén, SNV Rapport 4135.
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Metalitilliforseln till Sveriges havsomraden

De tva helt dominerande killorna for tillférseln av Figur 4.8 Belastningen av kvicksilver, kadmium
metaller till Sveriges havsomrdden 4r transpor- och bly pa havet fran Sverige / totalt ar 1990, ton.

terna via vattendrag och nedfallet fran luften. Av ~ ..\.01[\
mindre betydelse (relativt sett) ir utsldppen till Belastning totalt ’J_,&V o ..
vatten frin kommunala reningsverk och industrier ﬁ‘g’"‘g"’ Saml lander . 6’ 1\ I
iSverige som ligger vid kusten. Enligt de undersok- Cd 3/140 T
. s o . Pb 70/3 000
ningar som genomforts inom ramen for Helsingfors-
kommissionen star Ryssland och Polen alltjamt fér ? \
en stor del av den totala metallbelastningen pi PNy
Ostersjon. Nir det giller tillforseln av av zink och v - % "u\
koppar idr ocksa de svenska och finska bidragen av o Bott em’ike;r och ll
stor betydelse. P Bottenhavet :
Tungmetallutskippen till vatten i Sverige har X } )
minskat mycket kraftigt under de senaste 4rtion- T L )gg ;/01 g 7.4 s
dena, dirmed ocksi belastningen pa Ostersjon. = } gpb 53/330 e,
Diremot ir belastningen fran Polen, Ryssland och ' S e T, Y
Baltikum fortfarande mycket stor, speciellt via Skagerrak’ ".::::j » ,;&"/ i
floderna fran de inre delarna av dessa linder. 8234(1)2‘;710 "' ,’. o ;
< .. . . Y . ’ ant" a "~
Exempel.vxs drbelastningen gé egentliga Ostersjon Pb1,7/1 8011 j ggms]%n — ’ i,‘
av kadmium (Cd) fran Sverige 0,41 ton av totalt Kacreg‘ a“c§ 05/6 .
110 ton. RN 3”40 § 001952y
K 0,41/110 3 M
Oresund? ol o 7.7/2 300
ochBalten ety & "/ Ty i
H >0018’f$ 1 RaNY ﬂ,_/' et -
B N
Pb 0, g“120 ; \3

> = Uppgiften &r inte fullstindig

Kalla: Pollution load compilation 1990, A Widell, SNV
1990; Correction to PCL 90, A Widell, SNV 1992,
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Figur4.9 Vattenburen belastning av kadmium, bly och koppar pa Sverige omgivande hav (ej Skagerrak)
1987 och 1992.

Kadmium

350

150

Transport via lvar och floder. B Utslapp direkt till havet fran reningsverk och
industrier som ligger vid kusten.

Metalttiliférseln fran svenska och utlandska kallor till havsomradena runt Sverige genom luftdeposition
var 1990: Kadmium 77 ton, Koppar 1200 ton och Bly 1600 ton.
Kélla: Report on Implementation of the 1988 HELCOM Ministral Declaration, SNV Rapport 4241.

Stabila organiska amnen i miljén

Stabila organiska dmnen dr vitt spridda och
kan patriffas i miljon over hela jordklotet.
Spridningen sker via handel, med vindarna,
med havsstrommarna och med levande orga-
nismer. Substanserna dr fettlosliga och har en
hog bendgenhet att bindas till partiklar och
organiskt material. Till de ekologiska effek-
terna hor nedsatt reproduktion hos faglar
(DDT), nedsatt reproduktion hos daggdjur
(PCB) och under senare ar storningar av fort-
plantningen hos flera fiskarter (sannolikt sta-
bila organiska dmnen).
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Stabila organiska dmnen uppkommer till storsta
delen genom minskliga aktiviteter. Bland dessa
dmnen terfinns bide PCB och DDT. DDT for-
bjéds som bekimpningsmedel redan ar 1975. For
PCB som anviinds som isolervitska samt mjukgd-
rare m.m., har redan under 1970-talet inforts bety-
dande restriktioner rorande anvindning och pro-
duktion. DDT &r forbjudet i de flesta Ostersjd-
lander.

Generellt sett 4r halterna av stabila organiska
dmnen forhojda i nirheten av stérre stider och
industrisamhillen.

Vad giller halternaimiljonhar den mest omfat-
tande analysverksamheten gillt PCB- och DDT-
halter i fisk. Anledningen ir den betydande DDT-
och PCB-féroreningen av Ostersjon som uppmark-
sammadesislutetav 1960-talet. Koncentrationerna
av DDT och PCB i sotvattensfisk ir generellt sett
hogstisddraSverige. Ihavsomradena drkoncentra-
tionerna i sill hogst i norra egentliga Ostersjén,
medan halterna i4r ligre i norra Bottenviken och
vid den svenska vistkusten. Bland ddggdjur ar
halterna 10-100 glnger lagre i rent landlevande
arter #n i arter som livnidr sig pd vattenlevande
féda.

Under de senaste drtiondena har halterna av
DDT och PCB i faunansjunkit. Halterna férefaller
nu ha stabiliserats pa en lagre niva.

Figur 4.11 Halt av PBDE i sedimentpropp fran
Bornholmsdjupet.

ng/g |G
3,00

250 7

2,00 1

1,50

1,00

0,50 1

0,00 *
1930 1960 1990

Kalla: Institutet for tillampad miljoforskning 1992.

Figur 4.10 Medelhalter (mg/kg fettvikt) av DDT och PCB i dgg av sillgrissla frdn Stora Karlsd under

perioden 1969-1989.
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Kalla: Miljogiftsgruppen, Naturhistoriska Riksmuséet.
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Fé6r andra stabila organiska dmnen, exempelvis
bromerade difenyletrar (PBDE, flamskyddsme-
del) har man sett indikationer pa en 6kande trend
i sedimenten i Ostersjon. (Se figur 4.11)

Skogsindustrins utslipp av stabila organiska
dmnen dr exempel pd odnskade biprodukter som
sldpps ut i stor skala. Inom skogsindustrin anvinds

arligen ca 1 milj ton tillsatskemikalier och ungefir
lika mycket processkemikalier. De mest miljo-
farliga dmnena byts nu ut (bl.a. gdr utvecklingen
mot helt klorkemikaliefria bleksekvenser). Bild-
ningen av hégklorerade organiska dmnen har dir-
vid minskat kraftigt vilket inneburit att utslippen
av klorerad organisk substans minskat kraftigt.

Figur 4.12 Utsldpp av klorerade organiska amnen (AOX) till vatten frAin massablekerier samt produktion

av blekt massa.
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Kélla: SNV Rapport 3765, 3876, 3925, 4086 och 4233.
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5. Klimatpaverkan och luftféroreningar

Klimatpaverkande gaser

Utslippen av klimatpdverkande gaser dr eit
globalt miljéproblem. Utsldppen ger samma
verkan oavsett var pa jordklotet de sker. Den
globala temperaturen har stigit nagot det se-
naste drhundrandet. Stegringen ir av den stor-
leksordning som kan forvintas pd grund av
den okande vixthuseffekten, men kan dock
dnnu inte med sikerhet skiljas fran de natur-
liga klimatfluktuationerna.

1980-talet 4r den varmaste tiodrsperioden sedan
mitningarna av den globala medeltemperaturen
bérjade. Ar 1991 4r det varmaste aret. (Figur 5.1)

Vixthusgaserna star for olika andelar av mén-
niskans bidrag till vaxthuseffekten. Koldioxiden
svarar for 80 % av den totala vixthuseffekten frin
utsldpp i Sverige. (Figur 5.2)

Utsldppen av koldioxid i Sverige har minskat
med ca 30 % under 1980-talet. De senaste drens
varma vintrar har gjort att utsldppen blivit ndgot

Figur 5.1
medelviarde for perioden 1950-1979.

lagre dn de skulle ha varit med “normal” energiat-
gang for uppvirmningsandamal. (Figur 5.3)
Utsldppen av koldioxid per capita &r i Sverige
forhallandevis laga jaimfort med ménga industri-
lander - ca 1/3 av USA:s — men avsevért hogre dn
utsldppen i utvecklingsldnderna — ca 7 ganger Af-
rikas och Syd- och Ostasiens (forutom Japan).

Temperaturférandringarna i vériden jamfért med

0.5

OC = /
0.0 A\

05}

GLOBAL
L . L
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Ar

1940

1960 1980 2000

200



Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

Figur5.2 Olika gasers bidrag till véxthuseffekten
i Sverige 1990.

Fluorféreningar
(2%)

Dikvéveoxid

Metan
(14 %)

Koldioxid
(80 %)

Kélla: Atgarder mot klimatférandringar, SNV Rapport
4120.

-

Uttunning av ozonskiktet

Bade i Sverige och i andra linder bedrivs ett
intensivtarbete med attavveckla anvindningen
av CFC, halon och andra stabila klorerade
dmnen som skadar ozonskiktet. I Sverige har
det hittills gatt snabbare in vintat att minska
anvindningen av CFC.

Ar 1992 hade forbrukningen av CFC i Sverige
minskat med ca 75 % jamfort med 1986 ars for-
brukning och halon med 80 %. HCFC-f6érbruk-
ningen har 6kat med ca 22 % sedan 1989.

Figur 5.3 Utslépp till luft i Sverige 1980-1992 av
koldioxid (CO,) fran olika utsldppskallor, miljoner
ton.

Miljoner ton
100
80
Totalt
60—~~
J “~,_ Forbranning
0 ~~-‘—---.~~--~-.--
Samférdsel  _ .imisimcmteiaiaiat
20 -Fraimimiminimimint
Industriprocesser
0 T [ T T T T T T T T :

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

Kdlla: SCB, SNV.

201



Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

Figur 5.4 Fdrbrukningen av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1986—1992 samt férdelning pa anvand-

ningsomraden 1992, ton.

Ton
6000

Kemtvait
131 ton (10 %)

1986 87 88 89 90 91
Uppgift saknas for 1987.

Kylan-
laggningar
620 ton (51 %)

Skum- N\ .
plasttili- < -
verkning
475 ton (39 %)

92 Totalt 1 226 ton

Kélla: SNV, Kemikalieinspektionen: Produktregistret,
Plast- och kemikalieleverantérers férening (PKL).

Figur 5.5 Variationer i ozonhalter
dver Norrképing under 1992 och
fram t.o.m. september 1993.

1993

N "'n

lckitay s N A Y 7:-;’”/"’);\
fohlid

At

Diagrammet i figur 5.5 visar ut-
vecklingen av ozonskiktets tjocklek
fran och med 1992 6ver Norrko-
ping. Ozonkurvan jaimfors med
ozonobservationer i Uppsala frdn
tiden fére ozonuttunningen (det vita
filtet). Laga ozonhalter (s.k. mini-
hal) foreligger ndr den taggiga lin-
jen gar ner i det tonade filtet.

4

Savil &r 1992 som 1993 har laga
ozonhalter observerats under sen-
vintern over Sverige.

I slutet av januari 1992 sjonk
ozonnivan kortvarigt nira de vir-
densom foreligger i det antarktiska
ozonhalet. Nya rekordldga virden
har férekommit under férsta halvan
av 1993. En atergang till nira nor-
mala virden har dock skett under
sommaren.
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Fotokemiska oxidanter / marknara ozon

Héga halter av fotokemiska oxidanter kan
skada grodor och skog och paverka mdnnis-
kors hdlsa. Halten i luft av marknira ozon
ligger hogt over vad miljo och hilsa tal.

Utsldppen av flyktiga organiska dmnen (VOC)
ochkviveoxider bidrar till bildningen av marknéra
ozon och andra fotokemiska oxidanter. Proble-
men 4r mer framtridande pa kontinenten men
Sverige berdrs ocksa.

Under sommarhalvaret 6kar halterna av mark-
néra ozon i mellersta Sverige. I sodra Sverige ar
halterna stabila. Halterna nar dock 50-70 % 6ver
den kritiska nivan pa 50 mikrogram per m’. De
forhéjda halterna av marknéira ozon uppskattas
enbart pd jordbruksgrodor i Sverige ge skador som
motsvarar drygt en miljard kronor &rligen.

Utsldappen av VOC bedoms minska med om-
kring 50 % till &r 2000 med nuvarande atgdrdspro-
gram. Hosten 1991 undertecknades ett protokoll
inom ramen f6r LRTAP (Konventionen om lang-
viga gransoverskridande luftféroreningar) om en
30-procentig minskning av VOC-utsldpp till ar
1999.

Utsldppen av kvdveoxider behover minska yt-
terligare for att halterna av marknira ozon ska na
ofarliga nivéer.

riksdagen antagna mal:
Utslidppen av flyktiga organisk
skall minska med 50% till &r 2(
med utsléppsnivan &r 1988. Utsl:
trafiksektorn forutsatts minska med

(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.

g aas) e

Figur 5.6 Luftens halt av markndra ozon vid
Aspvretens matstation utanfér Nyképing under
sommarhalvaret (1 april-30 september, kl. 09—16).
pg/m?

90

80
70 1
60 1
50 A
40
30
20
10 -

0 +
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Kalla: Overvakning av marknéra ozon vid Aspvreten.
Rapport frAn verksamheten 1992, SNV Rapport 4212.

203




Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

Figur 5.7 Utsldpp av flyktiga organiska &mnen 1988 och en beddmning av utsldppen ar 2000.

Ton/ar

180 [
160 -

Ar 1988
140 1

N

155 | B Ar 2000
100
80 -

60 T

40 -

20
0 +

Vagtrafik Ovrig trafik Energi- Bensin- Ldsnings- Lésnings-
produktion distribution medelsind. medel 6vriga industrin
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Kalla; Ett miljoanpassat samhalle, SNV Rapport 4234.
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6. Forsurning

Stora utslippsminskningar i Europa kravs for
att forhindra att forsurningsskadorna 6kar
kraftigti Sverige. Sodra Sverige ir mest skadat
av forsurning. Omkring 75% av alla sjoar,
vattendrag ochskogsmarkerisydvistra Sverige
drallvarligt paverkade. Forsurningsskador har
konstaterats for vatmarker, sjoar och vatten-
dragi Norrlands inland. I landet som helhet ir
cirka 20% av alla vatten och skogsmarker
mdrkbart paverkade av forsurningen. Genom
kalkning har skadorna minskat i cirka 5 000
sjoar och ett stort antal vattendrag.

Det sura nedfallet 6ver Sverige utgors till mer d4n
60 % av svavel i form av svavelsyra som har sitt
ursprung i utsldppen av svaveldioxid. (Figur 6.1)

Dessa utsldpp har overvdgande utldndskt ur-
sprung. (Se figur 6.4)

Inom storre delen av Norden far skogsmarken
idag ta emot mer syra 4n vad den férmér neutrali-
sera genom vittringsprocesser. Kartan i figur 6.3
ger en bild av hur mycket syranedfallet pa skogs-
mark Overskrider vad marken tal. Ett dverskri-

Figur 6.1 Utslapp av svaveldioxid fran olika
utsldppskallor 1980-1992, 1000 ton.

1000 ton
600
500
Totalt
400 —
300 s Mal for SO,-
~ Férbranning utslépp 2000

200 —Industri- "~
processer N == mm g
- - -

100
LSamfardsel

0 1 T T T T T T T T T
198081 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

Kélla: SCB, SNV.

dande av det kritiska syranedfallet med 50
milliekvivalenter per m? och 4r motsvarar ett sva-
velnedfall som &r 8 kg per hektar och ar storre dn
vad skogsmarken anses tala pa lang sikt. Den kri-
tiska svavelbelastningen anses uppgé till 3-8 kg per
hektar och ér i de granit- och gnejsomraden som
dominerar Norden.

Svaveldioxidutsldppen i Sverige har minskat
med 79 % mellan aren 1980 och 1991. Det betyder
att den nationella malsattningen f6r 1995 4r upp-

Figur 6.2 Utsldpp av kvéaveoxider fran olika
utsléappskallor 1980-1992, 1000 ton.
1000 ton
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500

Totalt
400
Samférg.sel
300 Lo L gimimimimes tEimie e, .
utslapp 1995
100 Sobramning _
INdUStriprocesser ~ = = = = = = = = = o
0 T I T T | T I I I T

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

Kalla: SCB, SNV.
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nadd. Det betyder inte att problemet &r 16st efter-
som svavelbelastningen fran utlandet inte minskar
i motsvarande omfattning.

Utsldppen av kviveoxider i Sverige har endast
minskat med négra fa procent sedan &r 1980.

Nuvarande utveckling tyder pd att maélet att
minska utslippen med 30 % till 4r 1995 inte kan
nés. Mycket tyder pa att Sverige inte heller kom-
mer att lyckas minska kviveoxidutsldppen i enlig-
het vad som utlovats (NO, -deklarationen). Dére-
mot klarar Sverige konventionsmélet (stabilise-
ringsmalet) (30 % till &r 1998 jimfort med valfritt
ar 1980-1986). Skilet till fordrojningen ar fraimst
att utslippen av kviveoxider fran vigtrafik, ar-
betsredskap, sjofart och flyg inte minskar i 6nsk-
vard takt.

Internationellt har Sverige forbundit sig att
minska svavelutslippen med 30 % till &r 1993
riknat frdn 1980 &rs nivd samt att stabilisera
kviveoxidutsldppen &r 1994 till 1987 &rs niva.

Skogen bidrar naturligt till markforsurningen,
dock i betydligt mindre omfattning 4n nedfallet av
forsurande dmnen. Granskog har hogre forsur-
ande inverkan dn lovskog. Olika skogsbruks-
atgdrder bidrar till markférsurningen, men kan
reduceras genom anpassade atgirder. I norra
Sverige dominerar skogsmarken och har ddrmed
hogre andel i markforsurningen. I sédra Sverige
Okar markforsurningen framfor allt pga. luftdepo-
nerade foérsurande &mnen.

Om inte ytterligare insatser kan goras utdver de
reduktioner som planeras runt om i Europa, finns
pataglig risk att arealen allvarligt forsurad skogs-
mark och antalet allvarligt forsurade sjéar och
vattendrag 6kar med s& mycket som 50% i Sverige
inom de kommande 10-20 dren.

Sedan 1970-talet har omfattande kalkningsin-
satser gjorts framforallt for att skydda sjGar, vat-
tendrag och vitmarker, men dven skogsmark mot
férsurning.

Figur 6.3 Overskridande av kritisk belastning
péa skogsmark i Norden.
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Figur 6.4 Svenska svavelutsldpp till andra lander samt nedfall pa Sverige frdn andra lander 1992,
procentuell férdelning.
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Figur 6.5 Svenska kvaveutsldpp till andra ldnder samt nedfall pa Sverige fran andra iander 1992,

procentuell férdelning.
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7. Overgédning

Nistan alla virldens linder har omfattande
problemmed bvergédning. Problemen érstorst
for kustndra havsomrdden och innanhav. 1
Europa ir 6vergddningen dock ett lika stort
problem forskogsmark, vatmarker, sjoar, vat-
tendrag och i vissa fall grundvatten.

I Sverige dr overgddningen av Ostersjon
och Viisterhavet det storsta problemet for den
marina miljon. Igenvixningen dr ett stort pro-
blem ldngs stora delar av Ostersjons kust. Sy-
rebrist, doda bottnar och algblomningar till-
hor vardagen i bade Ostersjon och Visterha-
vet.

Overgddningen av sjoar och vattendrag har
tidigare utgjort ett mycket stort problemimanga
delar av Sverige, framfor allt i ndrheten av
stider och i jordbruksbygder. Genom utbygg-
nadav den kommunala avloppsvattenreningen
under 1970-talet har bl.a. fosforutsldppen mins-
kat radikalt. Detta har lett till en mycket positiv
utveckling i bl.a. Viinern, Viittern och Milaren
och ir ett prov pa lyckad svensk miljovard.
Problemet med overgddning i manga sjoar
och vattendrag kvarstir dock. Ett dtgirdspro-
gram genomfors for nirvarande for att under
perioden 1985-1995 kraftigt reducera land-
baserade utslipp av kvive och fosfor till ha-
ven. Atgirderna berér frimst VA- och
jordbrukssektorn.

Miljosituationen

Utsldpp fran jordbruket, biltrafiken och ménsklig
bebyggelse dr de storsta killorna till bvergddningen
i Europa.

I figur 7.1 redovisas de svenska utsldppen av
kvive och fosfor till Sveriges omgivande hav frin
Bottenviken till och med Skagerrak.

Den totala vattenburna belastningen frén Sve-
rige uppgick &r 1990 till cirka 125 000 ton kvive och
4 000 ton fosfor.
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Figur 7.1 Vixtnaringstillforsel fran olika kéllor till havet 1986—1990 (via vatten).

KVAVE FOSFOR
VA-sektor Jordbruk
(25 900 ton) - (544 ton)
(37 %) (1 263 ton) \ 121 %)
(49 %)
Jordbruk Skogsmark
| (29 200 fon) (g 70/’0”)
(42 %) (2%)
Industri Industri
(7 280 ton) Skogsmark (737 ton)
(11 %) (6 770 ton) (28 %)
ke (10%)
Totalt 69 200 ton Totalt 2 595 ton

Kustfériagda kéllor (direktutsidpp) och inlandsbaserade
kéllor (utsldpp till sétvatten). De senare har reducerats
genom férluster i vattendragen pa vég till havet (reten-

tion). | VA-sektorn ingdr reningsverk och enskild be-
byggelse.

Kélla: SNV Rapport 4134, Eutrofiering av mark, sotvatten

och hav.

Om belastning och utslapp.

Belastning innebir hér ett samlat uttryck fér den méngd nérsalter som nar havet.
Belastningen kan delas upp i luftdeposition pa havet, direkta utsldpp till havet och
transporterade méngder till havet, féretradesvis via vattendrag. De transporterade
méngderna brukar delas upp i naturlig bakgrund respektive olika bidrag frin méinsk-
liga aktiviteter (t.ex. jord- och skogsbruk, samhillen, industrier etc.) till vattendragen.
Dessa mingder, som efter varierande tid nar havet, kan dessférinnan ha reducerats
genom retention som innebir en fastldggning i sedimenten (fosfor och kvive) eller
omvandling till gasform (kvive). Luftdepositionen i avrinningsomrédet bidrar ocksé
till den méingd nérsalter som transporteras till havet.

14 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 111
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I Sverige star jordbruket for saval den storsta
andelen avkvaveutsldppen tillhavetsom denstorsta
andelen av den totala belastningen.

Utsldpp frin bebyggelse utgdér den stdrsta
belastningskillan nar det galler fosfor i sotvatten
och Ostersjon.

Nedfallet 6ver Sverige av kvdve 4r till cirka
80 % orsakad av utsldpp i andra lander &n Sverige.
Det enskilda land som bidrar mest till kvdvened-
fallet 6ver Sverige ir Sverige sjilvt, titt foljt av
Tyskland. Totalt faller varje &r ca 400 000 ton
kvive ned ver densvenska landmassan. Nedfallet
per ytenhet dr storst i sodra Sverige och betydligt
mindre i norra Sverige.

Overgddningen av svenska sjdar och vatten-
drag till foljd av fosfor orsakas till allra storsta
delen av lokala utsldpp i Sverige. Nir det giller
kvivedvergddningen i ndringsfattiga vatten i fjal-
len #r dock situationen omvénd och de svenska
utsldppen bidrar hir endast med 15-20 % av be-
lastningen.

Ryssland och Polen dr de storsta killorna till
belastningen av niringsimnen pa Ostersjon. Den
svenska belastningen utgdr cirka 17 % av kvive-
belastningen i fraga. Dock #r det svenska bidraget
mycket hdgre, ofta mer 4n 50 %, nir det géller de
kustndra zonerna kring Sverige.

Figur 7.2 Sveriges bidrag till kvdvebelastning pa
havet fran olika samhéllssektorer (bade via luft

och vatten) 1990.
Energi 1

Skogsbruk (3%)
(6 %)

Industri

Jordbruk
(48 %)

Bebyggelse/
reningsverk (23 %)

Kaélla: SNV Rapport 4134, Eutrofiering av mark, sét-
vatten och hav.

Figur 7.3 Belastningen pa Ostersjon av kvive
fran luft och vatten fran olika ldnder 1990.

Tyskland
2 %)

Litauen
(3 %)
Estland Zy; sa/tsnd

(9 %)

Finland
(10 %)

Danmark
(11 %) ./ Polen
(18 %)
Lettland
(11 %) Sverige
(17 %)
Totalt 735 310 ton

Kélla: HELCOM, Pollution Load compilation 1990.
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Svenska miljomal

Merparten avdetkvive som fallerned 6ver Sverige
harror fran andralander. Utsldppen av kvdveoxider
i Sverige har endast minskat med ndgra fa procent
sedan 1980. Nuvarande utveckling tyder pd att
malsittningen att minska utsldppen med 30 % till
ar 1995 inte kan nds (lis vidare i kapitlet om
forsurning).

Malet att minska de nationella luftutslippen av
ammoniak fram till 1995 kan bara nds om bety-
dande atgarder sitts in for att minska ammoniak-
avgangen fran stallgodsel.

Internationellt har Sverige férbundit sig att
halvera landbaserade kvive- och fosforutsldpp
under perioden 1985-1995.

Om ytterligare atgérder ej vidtas kommer det
inte heller att vara mdjligt att minska de vatten-
burna kviveutsldppen till havet med 50 % mellan
aren 1985 och 1995. Diremot kommer fosfor-

Vintergrén mark

Grodor som hdller marken bevuxen under
hdstoch vinter minskar risken for utlakning av
vixtndring. Flerarig vallodling och héstsadda
grodor ger mindre ndringslickaget dn var-
sadd.

utsldppen genom redan beslutade och vidtagna
atgarder att halveras under samma period.

De svenska vattenburna utsldppen av kvéve till
havet kommer att minska med omkring 40 %
under perioden 1985 till 1995. Nuvarande atgérds-
strategier innebdr att jordbruket, som &r en av de
tva viktigaste utsldppskillorna i detta avseende,
kan ha reducerat sitt kvivelickage med 50 % da
atgirder enligt det av riksdagen antagna program-
met genomfdrts. Vissa av reglerna trader i kraft
den 1 januari 1995.

Vad den nist storsta killan (bebyggelsen) be-
triffar, kan de atgérder som vidtagits och beslutats
forattforbattraavloppsreningenlings densvenska
kusten leda till att kviaveutslédppen fran aviopps-
reningsverken minskar med ca 8 000 ton/ar fran
1987 (dvs.med ca 50 % ). Totaltkan kviveutslippen
minska med 30 % fram till borjan av 2000-talet.

Av riksdagen antagna riktlinjer och

-mal: V ‘

delen vinterbevuxen &kermark skall

oka i omraden dér utlakningsproblemen
ar storst. Fr.o.m. 1992 skall minst 40 % av
dkerarealen pa varje foretag i Gotalan
vara s.k. gron mark. 1994 skall 60 % a
arealen vara bevuxen i de sydligaste linen
och 50 % i dvriga l4n i Gétaland. (prop.

- 1990/91:90, bet. 1990/91:70U30, rskr. 1990
01 S
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Figur 7.4 Vintergron mark (% av total akermark).
-

% av
total akermark

704

Riket
Goétaland

60 —

| ] Gétaland
N | Gétaland

N | Riket

50

©
=
o

] Gotaland

40
30
204
104

90/91 91/92 92/93

85/86

O Ovrig vintergrén mark

@ Omstaliningsareal i vantelage
B vallgrodor

B Hostsadd

Kalla: Lantbruksstatistiken, SCB.

I figuren redovisas andelen vintergron mark i hela
landet och i Gotaland. Som jimférelsedr har an-
vénts vintern 1985/86, ett r som inte berordes av
de trides- och omstillningsprogram som inleddes
ar 1987 for att minska spannmélsoverskotten.

Med "omstéllningsareal i vintelidge” avses den
areal som enligt den nya livsmedelspolitiken
anmdlts f6r annan produktion 4n livsmedel men
dir den nya anviandningen 4dnnu inte genomforts.
Dennamark skaenligt bestimmelserna vara vinter-
bevuxen.

Andelen vinterbevuxen mark har 6kat bide i
Gétaland och ilandet som helhet. Viktigaste orsa-
ken torde vara omstillningen av dkermark som
férutom arealer i vanteldge dven medfort en bety-
dande 6kning av betesvallen pa dker, s.k. extensivt
bete. En annan orsak kan vara gynnsamt vider
under hdsten, vilket bidragit till att mojliggora
okad hostsadd.
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8. Tatorter

Tatorternas struktur

Ar1990 utgjorde landetssamlade titortsarealdrygt
0,5 milj ha (motsvarande ca 700 m? per titorts-
invanare).

Den samlade ytan av det transport- och trafik-
nét som sammanbinder landets 1 843 titorter med
varandra och med den omgivande glesbygden upp-
gér till ca 0,27 milj ha (motsvarande ca 300 m” per
titortsinvanare). Av detta utgors ca 80 % av vigar,
ca 15 % av jirnvigar, resten av flygfilt och hamn-
ytor.

Den anlagda titortsytan (inkluderande trans-
portnitet mellan titorterna) uppgdr alltsa till ca
0,77 milj ha (motsvarande 1000 m? per titorts-
invinare). Ytan utgér 1,9 % av rikets landareal.

Mellan 1960 och 1990 6kade tatorternas befolk-
ning med 31 % och arealen med 47 %.

Den snabba areella tillvaxten och den ndgot
ldngsammare befolkningstillvixten resulterade i

Mark for friluftliv

Den allmint tillgingliga markarealen kring tétor-
terna varierar kraftigt inom landet. Inom 3 km fran
tatortersgrianserna finns per titortsinvinare

¢ ca120m? iMalmohus lian (lagsta virdetilandet)
* ca 600 m? i Stockholms ldn

e ca 3 000 m? i Kopparbergs lin (landets hogsta
virde)

15 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 111

en utglesning av titorternas struktur. Det 6kade
avstdndet mellan bostad och arbetsplats bidrog till
ett kat transportarbete inom titorterna.
Titorternas areella tillvixt var snabbast mellan
1960 0ch 1980. Mellan 1980 och 1990 pdbérjadesen
fortitning av tatorterna. Denna skedde ofta pa
bekostnad av tdtorternas gronytor. Den obebyggda
andelen av titorterna sjonk fran 44 % ar 1970 till
38 % ar 1990. Samtidigt intridde en 6kad rorlighet.
Persontransportarbetet férdubblades mellan
aren 1960 och 1990 fran 6 280 till 12 810 km per
invdnare och 4r.
Godstransportarbetet 6kade samtidigt med
42 % fran 39 till 54 tonkm per person och ar.
Landets samlade transportyta vixte mycket
ldngsammare. Tillvixten mellan iren 1970 och
1990 uppskattas till 20 00040 000 ha. Intensiteten
i transportarbetet okade siledes visentligt.

1980 ~ 1990 forsvann i genomsnitt drygt 3 % all-
maént tillgdnglig mark genom tatortsfortatning. For
de 10 storsta stiderna férsvann drygt 5 %.

Under samma period har omkring 3 % allmint
tillgidnglig mark i ndromradet kring de 10 stérsta
tdtorterna forsvunnit genom expansion vid tatorts-
gransen.

Fritidshusbebyggelsen (det fanns 670 000 fri-
tidshus 1990) upptar ca 190 000 ha (motsvarande
40 % av tdtorternas samlade areal). Sedan ar 1963
har antalet fritidshus férdubblats.
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Figur8.1 Minskning av arealen allméant tillgénglig
mark i ndromradet (1 km) utanfor 1980 ars tétorts-
gréans kring de 10 storsta titorterna 1980-1990.

Tatort ha % av total areal

i naromradet
Stockholm 376 3,4
Goteborg 245 3,0
Malmé 11 3,0
Uppsala 20 1,5
Vasteras 7 47
Orebro 81 3,7
Linkdping 36 24
Norrképing 54 3,9
Helsingborg 8 2,1
Jonkoping 81 2,4
Totalt 983 3,1
Kaélla: SCB.

Luftféroreningar och buller i tatorter

Problemen med titortens luftféroreningar har
minskat vad giller forekomsten av svaveldi-
oxid och sot, men de kvarstir betriffande
kvavedioxid, marknira ozon, vissa kolviten
och inandningsbara partiklar. Beslutade dt-
gdrder rorande utslipp fran fordon och miljo-
klassning av brinslen kommer pa sikt att
minska de lokala hilsoproblem som orsakas
av vigtrafiken. Fortsatt vedeldning med nuva-
rande teknik kan i vissa titorter innebdra pro-
blem med sot och kolviten.

Utsldppen av svaveldioxid och stoft (sot) fran
bostadsuppviirmning och industri har minskatkraf-
tigt under de senaste tjugo &ren. Halterna av sva-
veldioxid ligger langt under riktvirdena, och
svaveldioxidhalterna utgér i dag inte nagot hélso-
problem.

Halterna av inandningsbara partiklar i stads-
luften ligger generellt ndra de riktvdrden som fére-
slagits. Enligt det fital matningar som foreligger ar
dock risken stor att riktvirdena 6verskrids i gatu-
miljo.
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Halterna av kvivedioxid i titortsluften uppvi-
sar en ndgot minskande trend som delvis kan bero
pd de gynnsamma meteorologiska férhdllandena
under slutet av 1980-talet. Den katalytiska avgas-
reningen ger en storre effekt forst en bit in pa 90-
talet. I vissa orter finns en risk att riktvirdena
overskrids inom stora omradden, men i forsta hand
ar hoga kvivedioxidhalter ett problem pa starkt
trafikerade gator (med mer 4n 20 000 fordon per
dygn). Ca 300 000 méanniskor dr utsatta for halter
over riktvirdena. Detta innebdr dock inte att alla
dessa minniskor drabbas av hilsoeffekter.

Ett miljoindex for luftkvaliteten vintertid i tit-
orter i Sverige har berdknats genom sammanvag-
ning av befolkningstal och halter av svaveldioxid,
sotochkvivedioxid. Indexvirdet (somsatts till 100
for r 1990) har minskat.

Forbittringen av luftkvaliteten beror frimst pa
minskningen av svaveldioxid- och sotutslapp. Ut-
byggnad av fjarrvirme samt direkta milj6atgarder
ndr det giller bostadsuppvdarmning och industri
har haft storst betydelse.

Antalet personer som utsatts for bullernivder

Figur 8.3
bullerexponering per bullernivaklass.

Figur 8.2 Luftkvalitetsindex 1986/87~1992/93.

Index
150

125

100

75

50
25

0 T T T T T
1986/8787/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93

Kalla: SCB, Na 24 SM 9301.

over 55dBA har halveratssedan 1970, i forsta hand
beroende pé att végtrafiken avletts frdn bostads-
omraden och centrumomraden samt att trafik och
bostédder skilts 4t i nya omraden.

Drygt 2 miljoner ménniskor har en bullernivi
som ej kan anses acceptabel vid sin bostad. Av

Bullerexponering. Antal invanare p4 landsbygd och | medelstora téitorter utsatta fér

Bullemi
ullemiva 0O Landsbygd
>70dBA B Medelstora tatorter
(50000-110000)
65-70 dBA
L
L ——
!
55-60 dBA —_*4'
l / /
<55 dBA [ / 1570 000
[ 1010 000
I T T T T I l 1
Antal 20000 40000 60000 80000
personer

Kalla: SNV Rapport 4139, Miljéstémingar och halsa (MIST).
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dessa stors 1,6 milj av végtrafik, 0,5 av tigtrafik,
65 000 av civil flygtrafik och 50 000 av militart flyg.

Bullerstorningarna ar betydligt mer spridda 6ver
landets kommuner 4n problemen med luftférore-
ningar. Personer som utsatts for kvdvedioxidhalter

Vagtrafiken

Utifran langtidsutredningens prognos fér det fram-
tida vigtrafikarbetet samt i dag fattade beslut om
bilars och bussars utsldppsegenskaper kan ett sce-
nario Over vigtrafikens utsldpp fram till r 2015
konstrueras:

Utsldppen av kvdveoxider fran vigtrafiken be-
doms minska med 45 % till &r 2000 och med nira

over riktvirdena bor till dvervagande delen i Go-
teborg och Stockholm. Av de personer som utsitts
for buller 6ver 55 dBA bor diremot endast 15-20
% i de tre storstadsomradena.

60 % till 4r 2010 forutsatt att nuvarande regler for
miljoklassning av fordon finns kvar under 1990-
talet. Detta betyder att riktvirdena for kvave-
dioxid kommer att &verskridas ar 2000 i vissa
storstadsomriden om inte ytterligare trafikbeslut
fattas.

Figur 8.4 Utsldpp av kvaveoxid fran vigtrafiken 1980 och 1990/91 samt prognos fram till 2015.

Ar 1980 1990/91 2000 2005 2010 2015
Tusentat 154 165 68 63 66
ton kvave-

oxider

Kalla: SNV Rapport 4205, Trafik och milj.
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9. Skattesystemet

Miljoskatter och -avgifter

Antalet miljoskatter och miljéavgifter i Sverige ar
stort i jimforelse med andra OECD-ldnder. Sve-
rige har, liksom de 6vriga nordiska linderna, rela-
tivt manga avgifter/skatter p4 produkter.

Genom skattereformen lades grunden till en
storre miljoanpassning av skattesystemet. Skatte-
uttaget baserades i 6kad grad pa aktiviteter med
skadliga miljoeffekter for att mojliggdra minskad

beskattning av aktiviteter som bér frimjas, t.ex.
arbete och sparande.

Nedanredovisas ndgra viktiga ekonomiskastyr-
medel som dr i kraft i dag. Materialet dr hdmtat ur
rapporten "Avgifter, skatter och bidrag med an-
knytning till miljévard” (SNV Rapport 4173 ) dir
en oversiktlig sammanstillning ges av de olika
ekonomiska styr- och finansieringsmedel som for
nédrvarande finns i Sverige.

Figur 9.1 NAagra viktiga gallande ekonomiska styrmedel.

Avgift/skatt etc Utgér pa Belopp Inkomst 1992/93 Anvandning
(Inférandetid) (miljoner kronor)
Utslappsavgifter/-skatter
Koldioxidskatt Olja, kol, naturgas, 32 dre/kg 9 866 Allman inkomst
(1991) fotogen, gasol och utslapp i statsbudgeten.
bensin (for industrin 500 miljoner
8 ore/kg) ! krav 1992 ars
héjning avsatts
till atgarder for
bioenergi, Oster-
sjén och kam-
sakerhet i
Osteuropa.
Svavelskatt Olja, kol och torv 30 kr/kg svavel 149 Allméan inkomst
(1991) i statsbudgeten
Miljdskatt pa Utslapp av kvaveoxider 12 kr/kg utslappta 181 Allman inkomst
inrikesflyget och kolvéten kolvaten och kvaveoxider i statsbudgeten
(1991)
Utslépp av koldioxid 1 kr/kg forbrukat
flygbransle
(motsvarar 32 re/kg
co,)
Kvéveoxidavgift Uppmétta utslépp av 40 kr/kg utslappta Aterbetalas Inkomsterna
(1992) kvaveoxid fran storre kvéveoxider (Omséttning terfors till de
anlaggningar for (réknat som kvavedioxid) | 1992, 612 avgiftsskyldiga
varme- och kraft- miljoner kronor) efter deras andel
produktion av den nyttig-
gjorda energin

! Koldioxidskatten utgar pa bensin med 74 6re/liter, pa kolbransten med 800 kr/ton, pa olje-
produkter (fotogen, motorbréannotjor, eldningsoljor) med 920 kr/m3. Detta motsvarar 32 ére/kg
koldioxid. Fér industrin och tradgardsnaringen &r beloppen 1/4 av ovanstiende (galler ej

bensin). Skatten utgar ej fér elproduktion.

217



Prop. 1993/94:111 Bilaga 2

Figur 9.1 Forts.

Avgift/skatt etc Utgar pa Belopp Inkomst 1992/93 Anvandning

(Inforandetid) (miljoner kronor)

Produktavgifter/-skatter

Avgift pa Kvéaveinnehall 60 dre/kg kvave 116 Bekostar

handelsgddsel Fosforinnehall 120 dre/kg fosfor radgivning,

(1984) miljiéforskning,
naturvard etc.

Avgift pa 8 kr/kg verksam 14

bekdmpningsmedel substans

(1987)

Avgift pa batterier - alkaliska/kvicksilveroxid | 23 kr/kg 19 Bekostar

(1987) - nickel/kadmium 25 kr/kg (varav merparten omhanderta-

- bly 40 kr/st pa blybatterier) gande och

information

Skatt pa dryckes- Returtérpackningar 8 dre/st 92 Allman inkomst

férpackningar Engangsfdrmpackningar 10-25 dre/st i statsbudgeten

(1973/84,

upphdérde i maj 1993)

Skattedifferentieringar

Blyad/oblyad
bensin

Miljoklassade oljor

Miljoklassade nya fordon

Bensinskatten ar 51 dre hogre per liter tor blyad an for oblyad
(dvs prisskilinaden exklusive moms mellan blyad och oblyad

bensin ar 51 ore)

Den allmanna energiskatten ar for standarddiesel 540 kr/m3, for
normal lattdiesel 290 kr/m?3, far tatortsdiesel 90 kr/m? (fran 1
oktober 1993 har skatten for tatortsdiesel sénkts till 5 kr/m?3)

Férsaljningsskatten pa nya fordon (bilaccisen) differentieras
utifran miljoklassning. Fér personbilar, latta bussar och latta
lastbilar galler, férutom en grundavgift, fr miljoklass 1:

— 4 000 kr, klass 2: 0 kr, klass 3: + 2 000 kr.

Tillde redovisade avgifterna och skatternakom-
mer dven de allminna energiskatterna, som i viss
utstrackning far anses vara miljorelaterade. Nagra
siddana skatter redovisas nedan.

Figur 9.2 Miljorelaterade skatter.

Skatt

Inkomst 1992/93 (milj kr)

Bensinskatt (exkl CO,-del)

Allman energiskatt (exkl CO,-del)

Skatt pa viss elektrisk kraft

Sarskild skatt pa elektrisk kraft fran karnkraftverk

Kilometerskatt!

15 803
8584
993
106
2816

' Kilometerskatten ersattes 1993-10-01 av en dieseloljeskatt
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En del av samhiillets kostnader for miljévards-
insatser finansieras av avgifter. Nagra exempel pd
sidana avgifter ar taktavgiften (inkomst 1992/93
29 miljoner kr), avgift for myndigheters verksam-
het enligt miljoskyddslagen (inkomst 1992/93 71
miljoner kr), jaktvardsavgift (inkomst 1992/93 75
miljoner kr), avgift for registrering av bekdmp-

Exemplet NO,-avgiften

Fran och med den 1 januari 1992 finns en avgift p&
utslapp av kviveoxider (NOy) fran stora forbrén-
ningsanlidggningar. Avgiften har kommit till for att
minska utslippen av kviveoxider. Avgiften ska
betalas av produktionsenheter med en tillford ef-
fekt av minst 10 megawatt och en uppmatt nyttig-
gjord energiproduktion avminst 50 gigawattimmar
per kalenderar.

Nir riksdagen tog beslut om avgiftens info-
rande uppskattades kviveoxidutslippen frindessa
anldggningar till 27 000 ton per &r. Dessutom upp-

ningsmedel (inkomst 1991/92 9 miljoner kr) samt
kemikalieavgift (inkomst 1991/92 31 miljoner kr).
Avgifter betalas dven av kirnkraftsindustrin for
attfinansiera framtidaslutférvaringavanvintkirn-
brinsle och radioaktivt avfall samt fér sidker av-
veckling och rivning av reaktoranliggningar.

skattades avgiften initialt ge utslippsminskningar
i storleksordningen 5 000 till 7 000 ton per &r.

En grov uppskattning visar att utsldppen frin
de anldggningar som lagen omfattar minskat fran
25000 ton/ar i slutet av 80-talet till omkring 15 300
ton/ar for ar 1992, dvs. med cirka 40 procent. Till
denna minskning har ocksa forandrade villkor i
tillstindsbeslut bidragit, men lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utsldpp av kvaveoxider vid energi-
produktion beddéms ha bidragit mest.
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10. Kostnader f6r miljévard

Att berdkna sambhidllets kostnader for miljo-
vdrd dr svart. Uppgifter saknas i stor utstrick-
ning, savdl for industrin, staten och kommu-
nerna som for de enskilda hushallen. De upp-
gifter som redovisas nedan bygger i viss ut-

Industrins kostnader

Enligt SCB:s senast utférda undersdkning, avse-
ende 1991, uppgick skogsindustrins investeringar i
miljoéskyddsatgérder till 600 miljoner kronor. Mot-
svarande siffra for jarn- och stdlindustrin var 125
miljoner kronor. De l6pande miljoskyddskost-
naderna for dessa tva branscher uppgick till 550

Statens kostnader

Under perioden 1988/89 till 1993/94 har de statliga
anslagen till miljoskyddsatgirder minskat medan
naturvardens medel har 6kat. Tillfdlliga anslag har
forekommit, bl.a. gavs bidrag om 163 miljoner
kronor per ar under aren 1989/90 och 1990/91 till
reningsutrustning tillnyalastbilar, bussar och dldre
personbilar.

P4 naturvdrdsomradet har tvd nya anslag in-
forts sedan budgetaret 1986/87. Det giller dels
bidrag till naturvardsatgirder i odlingslandskapet
(NOLA), som successivt okat fran 5 miljoner kro-
nor till ndrmare 40 miljoner kronor for budgetéret
1993/94, dels ersdttningar for tandskapsvardande
atgirder som budgetaret 1993/94 uppgér till 250
miljoner kronor.

striackning pa uppskattningar. Det bor noteras
att den svenska statistiken over miljovards-
kostnaderinte kan jimforas med motsvarande
statistik frdn andra ldnder eftersom uppgifts-
underlaget inte dr detsamma i olika linder.

respektive 425 miljoner kronor. Det bor papekas
att siffrorna dr behiftade med betydande osdker-
het. Ndgon totalsiffra for hela industrin kan inte
angesdd underlaget f6r Gvriga branscher dr mycket
osakert.

Figur 10.1 Statliga mede! till miljévardsverk-
samhet 1988/89 — 1993/94. Lépande och fast pen-
ningvérde.
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Sedan budgetdret 1976/77 har kalkning av
svenska sjoar och vattendrag fatt statligt stod. De
forsurade sjoarnas totala areal som pd 1970-talet
uppgick till ca 440 000 ha har genom kalkning
minskat till ca 200 000 ha. Figur 10.2 visar hur de ca
148 miljoner kronor som budgetaret 1992/93 beta-
lades ut fran ldnsstyrelserna fordelades. Fran och

med budgetdret 1991/92 ingar ocksd biologiskt
aterstdllningsarbete i kalkningsprogrammet. Bio-
logiska aterstdllningsatgirder kan sittas in dar
forsurningshotade arter inte har dterkommit efter
kalkning och kan best4 i utsattningar (t.ex. av fisk
och bottendjur) eller atgirder som mojliggdr en
aterkolonisation (t.ex. rivning av dammar).

Figur 10.2 Kalkning och biologisk aterstéllning av sjdar och vattendrag. Férdelning av statliga medel

budgetaret 1992/93.

Kélla: Naturvardsverkets kalkningsprogram.

Totalsumma 148 milj. kr

| Kalkning
B Biologisk aterstalining

B Administration och
effektuppfdljning

Kommunernas kostnader

Kommunernas kostnader for miljovard inom de
olika kommunala férvaltningarna var ar 1991 en-
ligt SCB:s undersokning 700 miljoner kronor eller
ca 80 kronor per person. I detta ingér dock inte
kostnader for atgarder inom trafiksektorn (trafik-
sanering, bullerskydd etc.) eller for naturvard.

Kostnaderna for avloppshanteringen (renings-
verk och ledningsnit) var 5,0 miljarder kronor,
varav 2,0 miljarder &r kapitalkostnader, och for
kommunernas hantering av hushallsavfall omkring
2,7 miljarder kronor.
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11. Kédrnséakerhet och stralskydd

Radionuklider i den yttre miljon

I samband med olyckan i kirnkraftverket i
Tjernobyl 1986 blev stora omrdden i Sverige
nedsmittade av avsevirda mangder radioak-
tivt nedfall, sirskilt radiocesium. I de vdrst
drabbade omrddena vintas vissa delar av eko-
systemet (t.ex. insjéfisk och ren) ha forhojda
halter av cesium under de ndrmaste decen-
nierna.

Vid de strildoser som hittills uppmiitts i Sverige
pga. kontaminering av den yttre miljon féreligger
ingen risk for akuta skador pd ménniska. Manga
undersokningar med syfte att faststalla samband
mellan cesiumnedfallet frdn Tjernobyl och biolo-
giska effekter i miljon har ocksd pagitt sedan
olyckan (bl.a. om savflugor, sork och fiskfysiologi).
Inga sikra resultat har kunnat visas.

En vig till bestrdlning fradn de radioaktiva
nukliderna utg6rs avinandning och konsumtion av
fododmnen.

Grinsvirdet for de flesta livsmedel dr i Sverige
300 Bequerel per kg fiarskvikt. For vissa livsmedel
som inte intas dagligen (ren, vilt, insjofisk, svamp,
vilda bir och nétter) dr griansvirdet 1 500 Bequerel
per kg farskvikt.

Vatten och Inte vid ngot tillfille har man, ens i de mest drabbade omridena, funnit halter som

mjolk overstiger 5 Bg/liter.

Odlade Spannmadl, gronsaker, rotfrukter, frukt och odlade bér har under hela tiden efter

produkter Tjernobyl alltid haft 1aga, ofta knappt detekterbara, halter.

N6t och far Ar 1990 kasserades 3 % av undersokta slaktkroppar av nét beroende pé halter av Cs-
137 &ver 300 Bq/kg. Virdet var 17% for far.

Ren, dlg och Inom de mest kontaminerade omrddena av Jamlands och Visterbottens ldn skall

radjur fortfarande (1993) allt renk&tt undersokas med avseende pd Cs-137. Under slakten

hosten 1992 kasserades mindre 4n 10 % av slaktkropparna. Att inte fler behdvde
kasseras beror huvudsakligen pa att slaktdjuren utfodrats i stéllet for att beta. Sedan
griansvardet for dlg dndrats (till 1500 Bq/kg) och dessutom i vissa fall en férskjutning
av ilgjakten skett till senare delen av jaktperioden, forekommer inte langre ndgon
niamnvird kassation av dlgkott. Radjur har i regel hogre cesiumhalter an alg, sarskilt
pé hosten vilket frimst antas bero pa hoga halter i svamp, som &r ett av de viktigaste
fodoimnena for radjur under denna Arstid. Radjur som nedlagts tidigt pa aret
(januari, maj) har i medeltal 4-5 gnger l4gre halter 4n under augusti-september.
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Figur11.1 Arstidsvariation av cesiumkoncentrationen (Cs-137)irenkétt frAin samebyn Vilhelminaisédra
Visterbotten, september 1986—mars 1992.
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Den framtida forandringen av halten Cs-137 i
renkott dr i stor utstrickning beroende pa halten
av cesiumisotoper i renlav, som &r renens basftda,
speciellt vintertid. Halveringstiden for Cs-137 ar
relativtkortiren (cirka 30 dagar) men férhallande-
vislangirenlav (4~10 4r). Detta medfor en &rstids-
variation av Cs-137 i renkétt (se figur 11.1). Ut-
vecklingen ger anledning befara att halten i ren
dtminstone under vintern en lang tid framat forblir
hog.
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Havsfisk

Cesiumbhalterna i muskel fran havsfisk var i de virst drabbade omridena (speciellt
kustomraden vid Alands hav och sédra Bottenhavet) i vissa fall férhojda under en
kort tidsperiod efter Tjernobyl. I Oregrundsgrepen fdrekom t.ex. halter i abborre och
torsk med virden upp till 600 Bq/kg 8-10 ménader efter nedfallet. Efter 1988 var dock
halterna i havsfisk betryggande lingt under gransvirdet 300 Bq/kg.

Insjofisk

Inom de mest drabbade omrddena ¢kade cesiumhalterna snabbt efter Tjernobyl-
olyckan till mer 4n 1 500 Bq/kg for de flesta fiskarter. I ett ganska stort antal sjéar
registreras fortfarande hoga virden, vilket medfért avbréck for husbehovsfisket och
for saluforsel av fisk frin dessa sjoar. Nedgdngen av cesiumbhalten i fisk i ndrings-
fattiga sjdar med ldng omsittningstid av vattenmassan vintas ske mycket ldngsamt.
For gidda kan det t.ex. i vissa sjoar behovas 10-20 ir efter Tjernobyl tills virdena ar
ldgre dn 1 500 Bq/kg firskvikt, for sméabborre gir det snabbare, mindre dn 5 4r.

Vilda bir

Blabar, hallon och lingon har under tiden efter Tjernobyl sallan uppvisat virden ver
100 Bg/kg. Hjortron har i vissa fall hogre halter t.ex. uppmattes hosten 1992 i norra
Uppland 1 500-2 000 Bq/kg farskvikt.

Svamp

Vissa svampar (inte minst en del populdra matsvampar) har ibland mycket hoga
cesiumhalter. Halterna kan reduceras vid tillagning.

Sakerheten i de svenska karnkraftverken

Sikerhetenidesvenskakarnkraftverken ver-
vakas av Statens kdrnkraftinspektion (SKI).
Statens stralskyddsinstitut (SSI) overvakar
stralskyddet vid anliggningarna och kontrol-
lerar att radioaktiva utslipp till luft och vatten
vid normaldrift halls inom faststillda grinser.
SKI och SSI redovisar arligen till regeringen
sdakerhets- och stralskyddsliget vid de svenska
kirnkraftverken.

I rapporten frdn december 1992, avseende drift-
aret 1991-92, konstaterade SKI atten sammanviig-
ning av de erfarenheter som gjorts och de &tgirder
som vidtagits under perioden tydde pa en fortsatt
oforandrad riskbild. SKI konstaterade vidare att
bedomningen rérande verkens dldrande och méj-
liga livslangd inte dndrats. Betriffande de fem

reaktorer som da saknade drifttillstdnd fGrutsatte
denna bedomning att de atgirder som avsag att
16sa de problem som uppdagats genom hindelsen
i Barsebicksverket den 28 juli 1992 (det s.k. sil-
arendet) visade sig godtagbara vid SKI:ssikerhets-
granskning. I det f6ljande ges en sammanfattning
av myndigheternas bedémning baserad pa erfar-
enheter frindriftaret 1992-93. Myndigheterna har
inte funnit anledning att omprova den riskbild som
ligger till grund f6r sakerhetsarbetet.

Drifterfarenheter 1992-93

Drifttillgangligheten har varit hog for den tid res-
pektive reaktor haft drifttillstdnd. Snabbstopps-
frekvensen har fortsatt att ligga pa en tillfredsstal-
lande &g niva. Inga stérningar eller tillbud under
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drift av visentlig sikerhetsbetydelse har intriffat
sedan hiindelsen i Barsebick den 28 juli 1992.

Fem reaktorer var avstillda hosten 1992 for att
bl.a. bygga om intagssilarna for kylvatten till nod-
kylsystemen. Oskarshamn 1 ir fortfarande avstilld
fér omfattande kontroll- och renoveringsarbeten,
framst till f8ljd av upptickta skador pd olika rér-
system. Ringhals 2 stir sedan maj minad 1993
avstalld till foljd av upptickta defekter i ror-
genomforingar i tanklocket.

Frekvensen brinsleskador, som for vissa reak-
torer legat vil hogt, har reducerats mendrets drifter-
farenheter visar ocksi att olika, tidigare kinda,
skademekanismer kréver fortsatt hog uppmairk-
samhet.

Ett antal materialproblem, i flertalet fall dlders-
betingade, har lett till langvariga driftstillestind
for tre av de dldre reaktorerna. Sarskilt har omfat-
tande problem med sprickbildningiolika rérsystem
uppdagats vid kontroller i Oskarshamn 1.

De samlade provningserfarenheterna tyder pa
attde forbattrade kontrollprogrammen fingar upp
begynnande skadebildning pa ett tidigt stadium.
Dirigenom kan marginalerna till lickage och brott
av visentlig sidkerhetsbetydelse héllas pa en till-
fredsstillande niva trots att anliggningarna blir
ildre. De utdkade kontrollerna ochreparationerna
hardock medforten ptagligokning avstrildoserna
till berorda yrkesgrupper. Det senaste driftdrets
erfarenheter styrker SKL:s tidigare beddmningar
om sikerhet, dldrande och behov av omfattande
kontroll- och reparationsinsatser.

Under perioden har ett flertal stdrre problem
stillt formagan hos kirnkraftféretagen pa prov.
Sirskilt giller detta silirendet. Erfarenheterna vi-
sade pa patagliga behov av forbittringar pa flera
omréaden. Hit hor skirpan i uppméirksamheten pa
indikationer om sikerhetsbrister och malmed-
vetenheten i det agerande som fdljer, oberoende
av SKI:s stillningstaganden. En viktig forutsitt-
ning for detta ir bl.a. en god dokumentation av
ursprungliga konstruktionsforutsdttningar och
sikerhetsanalyser och verkens kdnnedom omdessa.
I de avseenden dir behov av forbéttringar pavisats
har kraftfdretagen tagit kraftfulla initiativ som
tyder pa en i grunden god sikerhetskultur.

Straiskyddslaget

Utsldppen till luft och vatten har varit 1aga. Inga
hdndelser har intraffat vid anldggningarna som
inneburit utslapp av betydelse fran strilskydds-
synpunkt. Hindelsen vid Barsebicksverket under
sommaren 1992 gav ett utslapp som i forhdllande
till verkets normala utslipp var stort men som
endast uppgick till en brakdel av tillitet virde.

Den trend av liga straldoser till personalen vid
anldggningarna som varit sa typisk for de svenska
verken har tyvirr brutits. Orsaken 4r framst de
okade arbetsinsatserna pa de dldre reaktorerna,
men ocksd forhojda strdlnivder och minga om-
byggnader har bidragit. SSI har inlett sirskilda
overldggningar med kraftindustrin om hur denna
negativa trend skall kunna brytas.

Sammanfattande bedémning

Sildrendet ochuppmarksammade materialproblem
har under aret lett till betydelsefulla tekniska
sdkerhetsforbattringar vid verken och avsevirda
forstirkningar av verkens eget sikerhetsarbete,
som kan forvintas f4 fullt genomslag under kom-
mande 4r. Samtidigt har erfarenheterna pekat pa
vikten av en noggrann prévning av vissa aldre
sikerhetsanalyser och konstruktionsforutsatt-
ningar, liksom vikten av fortsatt skiarpt uppmark-
samhet pa dldersbetingade f6rindringar.

Det gdngna &ret har givit nyttiga pdminnelser
om att det fortfarande kan finnas svagheter i
konstruktionslosningar ochsidkerhetsanalyser som
inte uppmirksammats tillrackligt. Det dr dd viktigt
attnoteraattdengrundliggande sikerhetsstrategin
- ett djupforsvar i flera led mot allvarliga olyckor -
ar utformad utifran forutsattningen att dolda fel
och brister kan finnas, men att de inte skall leda
langre 4n till tillbud utan alivarligare konsekvenser
utanfor anldggningen.

Mot denna bakgrund ser SKI och SSI vid en
samlad bedémning av nimnda faktorer ingen an-
ledning till ompr6vning av den riskbild som inled-
ningsvis refererats till.
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