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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor dterkomma med ett nytt lagfor-
slag som pé allvar leder till reducering av véxthusgaser med minst
50 % i forhallande till utsldppen om fossila brinslen i stillet hade an-
vénts.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag pa sociala héllbarhetskriterier.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige internationellt bor verka for att det in-
fors en internationell certifiering som omfattar bade ekologisk och
social héllbarhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige genom t.ex. bistdndsmedel kan bygga
upp institutionell kapacitet i fattigare ldnder for att dessa ska kunna
sikerstilla efterlevnad av certifieringssystemen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att verka for att alla former av fordonsbrénslen
certifieras utifran kriterier om en hallbar produktion.

3 Bakgrund

I propositionen foreslds en ny lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen. Bakgrunden till regeringens forslag ar att regering-
en vill implementera delar av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energi-
Kkllor i svensk lagstiftning.

Direktivet &r ett medel for att uppné Europeiska unionens mal att 20 % av
unionens bruttoenergianviandning ska tillgodoses genom energi fran férnybara
energikillor senast 2020 och att andelen energi fran fornybara energikéllor
nér det géller alla former av transporter ar 2020 ska uppga till minst 10 % av
den slutliga energianvéndningen i transporter i varje medlemsstat.

Bland de fornybara energikdllorna ingadr biodrivmedel och flytande
biobréinslen. For dessa energikéllor anges i direktivet vissa kriterier som de
méste uppfylla for att anvindningen av energikdllorna ska fa beaktas vid
uppnaendet av malet.

Direktivets krav pa att hallbarhetskriterierna ska uppfyllas for att ge finan-
siellt stod kommer att behandlas i sarskild ordning, da regeringen anser att det
krévs ytterligare utredning i den delen. Mot den bakgrunden foreslas att den
tidigare beslutade tidpunkten for nér skattefriheten for vissa biobrénslen ska
villkoras av att brinslena &r héllbara skjuts fram fran den 1 januari 2011 till
den 1 januari 2012.



4 Behovet av en sarskild lag

Vi delar regeringens bedomning att finns flera skil att reglera héallbarhetskri-
terierna i en sérskild lag. Hallbarhetskriterierna ska kunna gélla bade for in-
hemsk eller importerad ravara eller brinslen. Det finns dven behov av att
tillfora forslag som i dag inte omfattas av svensk ratt, och till det krdvs en
sammanhéllen lag pa detta omrade. Regeringen har sjilv foreslagit nagra av
dessa tilldggsforslag men vi vill &ven utveckla nagra andra, vilket vi dven gor
i denna motion.

Alternativet till en hallbarhetslag ar att justera ett antal redan géllande la-
gar, forordningar och foreskrifter. Men detta ger en mycket sdmre overskad-
lighet. Det behovs darfor en sdrskild hallbarhetslag som samlar samtliga hall-
barhetskriterier. Pa sa satt blir det en tydligare och mer Gverblickbar lagstift-
ning.

Regeringens naturvdrdspolitik har hittills haft inriktningen att ta ut sd
mycket bioenergi som mdjligt ur naturen. Vi har i riksdagen papekat de nega-
tiva konsekvenser som regeringens politik kan medfora for den biologiska
mangfalden. Med anledning av detta ser vi positivt pa EU-direktivets héllbar-
hetskriterier, da dessa till viss del kan motverka regeringens ohéallbara politik
inom omradet.

4.1 Hallbarhetskriterier ricker dock inte

Vi vill dock understryka att hallbarhetskriterier for biodrivmedel bara &r en
liten del 1 att f& en mer miljoanpassad trafik. Vi kommer aldrig 16sa bilismens
problem med hjilp av teknisk utveckling, dvs. att bilarna blir mer och mer
rena. For det forsta visar empirisk erfarenhet att s& inte &r fallet. Forvisso har
bilarna blivit mer energieffektiva och sldpper ut mindre avgaser, men samti-
digt har de blivit alltmer sofistikerade och innehaller alltmer teknik som i sin
tur “ater upp” energieffektiviseringen. For det andra hjilper det inte att varje
enskild bil blir mer miljévanlig om antalet bilar 6kar samtidigt. Varken natur
eller ménniska ar sérskilt behjélpt av att utsldppen per bil minskar om det
totala utsléppet i absoluta termer okar, vilket t.ex. varit fallet med koldioxid.
Sedan 1990 har biltrafikens samlade utsldpp av koldioxid okat med 12 %,
samtidigt som varje enskild bil sldpper ut mycket mindre koldioxid i dag 4n
1990.

Men det ér inte bara vi som inte delar uppfattningen att reduktion av trafi-
kens utslépp till stor del ska kunna ske genom ny teknik. VTI:s bedémning ar
att det inte ar rimligt att forvénta sig stora konsekvenser av teknikutveckling-
en inom den 10-arsperiod som ar relevant i det har sammanhanget. Vigverket
anser att det inte finns ndgra innovationer inom synhéll som pa ett avgorande
satt skulle kunna l9sa transportsystemets miljoproblem. ”Végverket har for
sin del dragit slutsatsen att biltrafiken langsiktigt maste minska. Kraven pa
alternativ som kan konkurrera med biltrafik, som vi kénner den i dag, ar séle-
des mycket stora. Det kommer inte att vara mojligt att minska biltrafiken om
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inte det finns fullgoda erséttningsalternativ”’ (Véagverkets remissvar med an-
ledning av EU-kommissionens forslag till hallbara moderna transporter).

4.2 Vibehover minska trafikarbetet

Strukturellt och langsiktigt handlar det darfor om att fa till stind en samhalls-
planering och ett byggande som minskar behovet av langviga fysiska trans-
porter och en planering som bygger pa energisnala och miljovénliga transpor-
ter, t.ex. kollektiva transporter med jarnvédg och buss. Men det kan dven vara
anvindning av IT och bredband for att mojliggora e-handel, virtuella mdten
och till och med virtuella resor.

Inom samhéllsplaneringen finns stora mdjligheter att minska transportsek-
torns miljo- och energipaverkan. Om bebyggelse fortétas, redan exploaterad
mark tas i ansprak och infartsparkeringar byggs osv., kan samhéllsplanering-
en vara ett av flera verktyg mot ett transporteffektivare och ddrmed energisna-
lare samhdélle. Det leder till att fler manniskor kan gé eller cykla mellan olika
punkter.

Kollektivtrafik, som ofta utgdrs av busstrafik, dr mer miljovénligt och tra-
fiksékrare och en forstédrkt kollektivtrafik dr en politik for jimlikhet genom att
pensiondrer, ungdomar och andra med laga inkomster gynnas. En forbéttrad
kollektivtrafik stérker jamstdlldheten inom transportsektorn som i hog grad ar
praglad av méns virderingar och maktovertag. Eftersom kvinnor for nérva-
rande i storre utstrdckning anvinder sig av kollektiva firdmedel leder sats-
ningar inom denna sektor till att kvinnors tillgang till transporter forstarks.

Sa for att fa ett mer miljéanpassat transportsystem maéste dels trafikarbetet
minska, dels maste samhiéllets subventioner och stdd inriktas tydligt mot de
mest hallbara transportmedlen samt mot vissa socioekonomiska grupper. Ett
minskat behov av transporter behover dock inte betyda minskad kommunikat-
ion, eftersom samhéllsplanering och IT kan bidra till 6kad kommunikations-
nivé samtidigt som det fysiska transportbehovet med fordon minskar. Det ar
tillgéngligheten som ska 6ka, inte rorligheten.

5 Hogre krav pa ekologisk hallbarhet

Regeringen foreslar att EU-direktivet om hallbarhetskriterier infors utifrén
den miniminivd som krdvs. Det betyder att biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ska anses som héllbara om anvindningen av dessa brianslen med-
for en minskning av utsldppen av vixthusgaser med minst 35 % i forhallande
till utsldppen om fossila brénslen i stéllet hade anvénts.

Fran och med 1 januari 2017 ska en minskning av utslédppen av véxthusga-
serna vara minst 50 % i forhéllande till utsldppen om fossila bréanslen i stéllet
hade anvénts och fran den 1 januari 2018 ska en minskning av utsldppen av
véxthusgaser vara minst 60 %.
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Vi anser att dessa nivaer &r alldeles for lagt satta. Nar lagstiftningen ge-
nomfors maste den allra ldgsta godtagbara nivan vara att utslippen minskar
med minst 50 %. Minskningen fran t.ex. etanol fran sockerrér &r en reduce-
ring pd mellan 70-85 % av vixthusgaser, vilket dr det biodrivmedel som
Sverige importerar mest. Nér det giller de olika utvecklingsforsok som péagér
i Sverige med att framstdlla biodrivmedel ar reduceringsnivdn atminstone
dubbelt s hogt som griansen 35 %.

Det ar dérfor anméarkningsvért att regeringen valt att 1dgga lagstiftningen
pa en sa lag niva, séarskilt med tanke pa att EU:s hallbarhetsdirektiv inte kra-
ver att det ska vara exakt 35 %, 50 %, 50 % respektive 60 % utan att det “at-
minstone” ska uppga till dessa nivaer.

Sveriges ambition méste vara mycket hogre dn den regeringen avser. Den
laga nivan kan i vérsta fall 6ppna for import eller produktion av biodrivmedel
som inte pa allvar bidrar till 14g klimatpaverkan i den omfattning som &r tek-
niskt och politiskt mojligt. Vénsterpartiet foreslar darfor att riksdagen utifran
vad vi hdr ovan anfor ger regeringen i uppdrag att dterkomma med ett nytt
lagforslag som pé allvar leder till reducering av vaxthusgaser med minst 50 %
i forhdllande till utsldppen om fossila brénslen i stéllet hade anvénts. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Vi vill dven tilldgga att i dag tilldelas de som producerar el ur ravaror fran
torvmark elcertifikat. Vénsterpartiet har ldnge ansett att torv inte ska ingd i
elcertifikatssystemet. Enligt forslaget pa héllbarhetskriterier ska brénslen som
produceras fran mark som den 1 januari 2008 var torvmark inte anses som
hallbara. Darmed ska de inte ldngre fa elcertifikat sédvida det inte visas att
odling, skord eller avverkning av ravaran inte medfor drénering av tidigare
odikad mark. Vi anser att forslaget &r ett steg i rétt riktning.

6 Hogre krav pé social héllbarhet

6.1 Mark- och livsmedelsforsorjning

I dag star ca 1 miljard ménniskor utan sdker livsmedelsforsorjning. For dessa
ménniskor dr utvecklingen av den inhemska livsmedelsproduktionen avgo-
rande for att man ska komma till ritta med svélt och fattigdom. Tillgangen till
jordbruksmark &r mycket begriansad och varje ar forlorar vérlden totalt 5-7
miljoner hektar jordbruksmark pd grund av massproduktion och monokul-
turer, jordbruksmetoder som inte dr anpassade till lokala forhéllanden, an-
vindning av kemikalier, handelsgddsel och konstbevattning. Till f6ljd av
detta har starka ldnder borjat kdpa upp jordbruksmark i fattigare lander for att
séikra sin egen livsmedelsproduktion. De som séljer sin mark ar de allra fat-
tigaste ldnderna som, trots brist pa livsmedel, lockas av pengar, oljekontrakt
eller infrastruktursatsningar. Aven privata storforetag gér in i linder med svag
ekonomi och kdper upp gigantiska landomraden. I de lédnder dir utldndska
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investerare enligt lag dr forbjudna att kdpa upp mark hyr man i stéllet marken
genom langtidskontrakt — i vissa fall pa upp till 99 ar.

For att biobrénslen ska kunna vara héllbara kravs dérfor mer én att de bara
uppfyller ekologiska hallbarhetskriterier. Det géller fragor om markanvind-
ning, men ocksa att biodrivmedelsproduktion ibland leder till fruktansvirda
arbetsvillkor, langa arbetsdagar och ibland slavliknande forhallanden. Detta ar
sjalvklart helt oacceptabelt. Import av biodrivmedel till Sverige maste ske
utifran sociala och ekologiska héllbarhetsvillkor. En given utgangspunkt i
samband med produktion av biobrédnslen dr att produktionen av biodrivmedel
maste leda till minst 50 % reducering av koldioxidutsldppen, att den biolo-
giska mangfalden inte hotas, att framstéllningen inte sker pd bekostnad av
livsmedelsproduktion i regioner dér det rader brist pa mat, att det betalas ut
skéliga 16ner, att arbetsforhéllanden &r sdkra och rimliga samt att produktion-
en inte trdnger ut lokalbefolkning.

6.2 Hallbarhetsdirektivet saknar social dimension

Dessvirre har EU inte specificerat krav pa hur de sociala hallbarhetskriterier-
na ska utformas, utan bara skjutit fragan till att kommissionen vartannat ar
ska granska hur sociala villkor pdverkas genom produktion av biodrivmedel.

Det ar i sig beklagligt att EU inte har hogre ambitioner 4n sd, men rege-
ringen hade kunnat gd ldngre &n minimikravet i EU-direktivet och infort en
rad sociala hallbarhetskriterier enligt direktivets artikel 17.7, och som kom-
missionen har till uppgift att rapportera om.

Foljande beaktanden hade varit mojliga att infora i svensk lagstiftning:

? Att de sociala effekterna av biodrivmedelspolitiken inte far leda till simre
tillgadng pé livsmedel till dverkomligt pris, sérskilt for ménniskor som lever
i utvecklingslénder.

7 Att respekten for markrittigheter efterlevs.

? Att det infOrs ett moratorium péd ny markexploatering i ldnder som saknar
fungerande lagstiftning om markréattigheter.

? Att de indirekta effekterna av exploatering dven finns med i kriterierna for
héllbarhet.

? Att ILO-konvention nr 29 efterlevs nér det géller tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete.

? Att ILO-konvention nr 87 efterlevs nér det giller foreningsfrihet och skydd
for organisationsritten.

? Att ILO-konvention nr 98 efterlevs nér det géller tillimpning av principer-
na for organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsrétten.

? Att ILO-konvention nr 100 efterlevs nér det giller lika 16n f6r mén och
kvinnor for arbete av lika vérde.

? Att ILO-konvention nr 105 efterlevs nér det giller avskaffande av tvangs-
arbete.

? Att ILO-konvention nr 111 efterlevs nér det géller diskriminering i fraga
om anstdllning och yrkesutdvning.
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?  Att ILO-konvention nr 138 efterlevs ndr det giller minimialder for tilltrdde
till arbete.

?  Att ILO-konvention nr 182 efterlevs nidr det géller forbud mot och ome-
delbara atgirder for att avskaffa de véirsta formerna av barnarbete.

Staten bor darfor verka for att alla biodrivmedel certifieras utifrén kriterier
om béde ekologisk och social hallbar produktion. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett forslag till sociala hallbarhetskriterier i enlighet med
vad som ndmns hir ovan. Detta bor ges regeringen till kénna.

Som vi tidigare ndmnt har EU tyvérr valt att inte inforliva sociala hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel. Mot bakgrund av vad som hér ovan framfors
om vikten av att héllbarhetskriterier &ven omfattar den sociala dimensionen
bor det ske en dndring av EU-direktivet. Sverige bor déarfor internationellt
verka for att det infors en internationell certifiering som omfattar bade social
och ekologisk héllbarhet. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det &r dven viktigt att Sverige genom t.ex. bistindsmedel kan bygga upp
institutionell kapacitet i fattigare ldnder for att dessa ska kunna sidkerstélla
efterlevnaden av certifieringssystemen. Detta bor ges regeringen till kénna.

6.3  Aven krav p4 andra fordonsbrinslen

Vi vill séledes att det stélls sociala och ekologiska krav pa produktion av
biobrénslen. Men det man samtidigt méste fraga sig ar i vilken utstrickning vi
ska stélla andra villkor pa biobrénslen dn vad vi gor pa andra importerade
varor. De Krav- och rittvisemérkta varorna utgdr ca 1 % av konsumtionen.
Till exempel kan kaffe och bananer odlas pa vildigt olika sdtt och i manga
fall under forhallanden som inte &r socialt och ekologiskt hallbara. Ska vi
darfor forbjuda dessa varor? Eller ska vi se till att t.ex. de sociala villkoren
forbattras?

I vilket fall som helst &r det hogst 1dampligt att upprétta samma spelregler
for olika sorters drivmedel. All fordonsbrénsle bor certifieras utifrén kriterier
om att produktionen ska vara socialt och ekologiskt héllbar. Det &r inte rim-
ligt att det ska stéllas hogre krav pé biobrénslen &n pé fossila brénslen. Staten
bor dérfor verka for att alla former av fordonsbrénslen certifieras utifran krite-
rier om en hallbar produktion. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Stockholm den 30 mars 2010

Peter Pedersen (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v)
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