Skatteutskottets betinkande
1981/82: 65

om vissa fragor rorande foretagsbeskattning (prop.1981/82:191)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1981/82:191 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om avdrag for utdelning pa icke borsnoterade aktier,

2. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

I propositionen ldggs fram forslag som syftar till att underlétta de mindre
och medelstora féretagens férsérjning med riskkapital.

Forst och framst foreslas att dubbelbeskattningen av utdelad vinst i icke
bérsnoterade aktiebolag lindras. Lindringen astadkoms genom att avdrag
medges med 70 % av utdelat belopp. Avdragsritten tillkommer aktiebolag
som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk.

Vissa begrinsningar foreslas for avdraget. Avdrag medges saledesi princip
inte for utdelning som tillfaller foretag som ir frikallade fran skattskyldighet
for denna. Det arliga avdragsbeloppet far vidare inte Overstiga 15 % av
aktickapitalet och far dessutom inte Overstiga 700000 kr. Genom det
foreslagna avdraget kommer skatten pa den vinst som ligger till grund foér
avdraget att ungefar halveras. Utdelning av vinst och vinstuttag i form av 16n
medfor da i stort sett samma skatte- och avgiftsbelastning.

I propositionen foreslds vidare en dndring i formdgenhetsskattereglerna
som innebir att aktierna i alla rérelsedrivande aktiebolag som inte ar
borsnoterade far virderas enligt de i allménhet férmanligare regler som
giller for familjeforetag. F. n. kan littnaderna vid féormogenhetsbeskatt-
ningen ga forlorade om aktierna i ett familjeforetag blir foremal for
omsittning pa kapitalmarknaden dven om aktierna inte blir noterade pa
borsen. Genom den foreslagna dndringen slas det fast att aktierna i ett
familjeforetag kan bli foremal for handel utanfor borsen utan att det
skattemissiga formogenhetsvirdet dndras. Genom dndringen klarldggs dven
att de lattnader i formogenhetsbeskattningen som medges vid direkt dgande
av aktier i rorelsedrivande foretag ocksé skall omfatta indirekt dgande av
aktier i sidana foretag genom ett férvaltningsforetag.

De nya reglerna om avdrag for utdelning foreslas bli tillimpliga fr. o. m.
1984 ars taxering och de nya férmdgenhetsskattereglerna fr. o. m. 1983 ars
taxering.

Lagforsiagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 65
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1 Forslag till
Lag om avdrag for utdelning pa icke bérsnoterade aktier

Hirigenom foreskrivs féljande.

" 1§ Vid berakning av nettointdkt av jordbruksfastighet eller av rorelse enligt
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt har svenska aktiebolag ratt till avdrag for utdelning pa akticr i enlighet
med bestimmelserna i denna lag. )

Avdrag for ett och samma beskattningsar far goras i endast en forvirvs-
kiilla. '

Som forutséttning for avdragsritten géller

1. att aktiebolagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk. skogsbruk
eller rorelse samt

2. att aktierna inte &r inregistrcrade vid Stockholms fondbors da
utdelningen forfaller till betalning.

Ett forvaltningsforetag, som fatt dispens enligt punkt 1 sjunde stycket av
anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen, skall anses uppfvlla villkoret i
tredje stycket 1 ovan. Har ett foretag, som inte dr forvaltningsforetag, fatt
dispens enligt samma lagrum skall foretaget inte anses uppfylla némnda
villkor.

2§ Avdrag medges med 70 procent av den utdelning i pengar som har
forfallit till betalning under beskattningsaret.

Vid berdkning av avdraget far hdnsyn inte tas till utdelning pa aktier som
vid utdelningstillfillet 4gs av

1. svenskt foretag som ér frikallat fran skattskyldighet for utdelningen
enligt bestimmelserna i punkt | tredje—femte styckena av anvisningarna till
54 § kommunalskattelagen (1928:370),

2. svenskt forvaltningsforetag ]

a) vars aktier dr inrcegistrerade vid Stockholms fondbérs eller

b) vars aktier eller andelar till minst tio procent dgs — direkt eller indirekt -
av ett svenskt forvaltningsforetag, vars aktier ar inregistrerade vid Stock-
holms fondbérs, eller av ett féretag som enligt punkt 1 tredje—femte styckena
av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen ir frikallat frdn skattskyl-
dighet for utdelning fran foérvaltningsforetaget eller

3. utidndskt foretag savida foretaget — om det hade haft hemvist i Sverige —
skulle ha varit sddant féretag som anges i detta stycke 1.

Med forvaltningsforetag forstds sddant foretag som vid tillimpning av
punkt 1 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen skall i beskattnings-
hinseende behandlas som f6rvaltningsforetag.

Har bolaget tor beskattningsaret yrkat avdrag enligt lagen (1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning skall utdelningsbelop-
pet enligt forsta stycket — i forekommande fall minskat med utdelning som
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avses i andra stycket — minskas med det utdelningsbelopp som legat till grund
for nyssndmnda avdragsyrkande.

3§ Avdraget far inte dverstiga 700 000 kronor. Avdraget far inte heller
gverstiga 15 procent av aktiekapitalet vid utgangen av det beskattningsar till
vilket utdelningen hanfor sig. Vid tillimpning av sistndmnda begriinsnings-
regel giller

1. att akticr som avses i 2 § andra stycket och aktier som hinfor sig till
avdragsyrkande enligt 2 § fjiarde stycket inte skall beaktas samt

2. att — om bolaget har aktier som medfor olika rétt till utdelning ~ varje
aktieslag skall behandlas for sig.

Omfattar det beskattningsar till vilket utdelningen hiinfor sig kortare eller
lingre tid 4n tolv manader skall det hogsta tillatna avdraget i forsta stycket
jamkas i motsvarande mén.

4 § Bolag som yrkar avdrag skall Idmna de upplysningar angdende aktie-
dgarnaibolaget och den utredning i Gvrigt som pakallas av bestimmelserna i
denna lag. Avdragsyrkandet skall goras pa sérskild blankett enligt formulér
som riksskatteverket faststiller.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1984 ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

48

Fastighet tas upp till taxeringsviirdet vid beskattningsarets utgang. Var
sadant virde intc &satt da eller har det under beskattningséret intraffat
omstidndighet, som kan féranleda dndrad virdering under taxeringsperio-
den, tas fastigheten upp till det taxeringsviirde, som asitts for taxeringsaret.
Finns det sAdana tillbehor till fastigheten, som avsesi2 kap. 3 § jordabalken,
skall dessa tas upp sdrskilt. Bestimmelsernaitredje stycket om virdesittning
av 16s egendom tillimpas vid védrderingen.

Tomtritt eller vattenfallsrétt skall tas upp till det viarde, som rittigheten
med hénsyn till villkor och aterstdende tid for upplatelsen kan anses ha
betingat vid en forsaljning under normala férhallanden.

Los egendom, som dr avsedd for stadigvarande bruk i jordbruk med
bindringar, i skogsbruk eller i rorelse, skall virdesittas i enlighet med
vedertaget affirsbruk inom det slag av verksamhet, som egendomen ar
nedlagd i.

Fordran, som l6per med rinta. skall om den inte &r tillgang i rérelse, tas
upp till sitt kapitalbelopp med tilligg for forfallen rénta.

Fordran, som inte ar forfallen och p4 vilken rinta inte skall berdknas for
tiden fore forfallodagen. uppskattas till belopp som utgdr dess virde enligt
vid denna lag fogad tabell I. Oséker fordran tas upp till det belopp, varmed

den kan beridknas inflyta. Viirdelds fordran tas inte upp.

Virdepapper. som noteras pé
inldndsk eller utlandsk bors eller dr
foremdl for liknande notering, upp-
skattas till det noterade virdet, eller,
om detta inte motsvarar vad som
skulle kunna pardknas vid forsilj-
ning under normala férhallanden,
till det pris som skulle ha kunnat
pardknas vid en sadan forsiljning.
Sddana virdepapper, som i ovrigt
omsdtts pa kapitalmarknaden eller
vars virde inte skall berdknas med
ledning av bestimmelserna i punkt 2
av anvisningarna till 3 och 4 §§,
uppskattas enligt den nyss angivna
grunden.

Virdepapper, som noteras pa
inlindsk eller utlindsk bérs, upp-
skattas till det noterade virdet, cller,
om detta inte motsvarar vad som
skulle kunna pariknas vid forsilj-
ning under normala férhallanden,
till det pris som skulle ha kunnat
pardknas vid en sidan forsiljning.
Avenvirdepapperi évrigt uppskattas
enligt den nyss angivna grunden,
varvid dock foljande skall iakttas. 1
den mdn uppskattningen grundas pd
vdrdet av tillgdngar, som ingdr i
forvirvskdlla inom inkomstslagen
jordbruksfastighetr  och  rorelse,
beriknas tillgdngarnas virde med
tillldmpning av reglerna i punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§.

Annan rinta; avkomst eller férmén, som utgar for obegransad tid och inte

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.

2 Senaste lydelse av 1980:1055.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
utgor frilseranta, uppskattas till tjugo gdnger det belopp som den har uppgéatt
till under beskattningséret.

Kapitalvirdet av rinta, avkomst, eller forman, som utgér pa livstid eller
viss tid, uppskattas efter det belopp som rittigheten har motsvarat under
beskattningsaret och enligt de vid denna lag fogade tabellerna Il och I11.

Rittighet, som inte 4r bestdmd att utgd under ndgons livstid men énda dr av
obestdmd varaktighet, uppskattas med ledning av tabell Il1l, som om den
skulle ha utgatt for den berattigades livstid, dock hogst till tio ginger det
virde, som réttigheten senast har motsvarat for helt ar.

Ar rittighet beroende av lingden av flera personers liv pd sa sitt, att
rattigheten upphor vid den férst avlidnes doéd, bestams rattighetens
kapitalvirde efter den éldstes levnadsélder. Ar réttigheten ddremot oférind-
rad till den sist avlidnes dod, berdknas virdet efter den yngstes alder.

Andeliekonomisk férening, vars behallna tillgngar vid likvidation endast
delvis skall skiftas mellan medlemmarna, skall tas upp till ett virde
motsvarande den del av féreningens férmoégenhet som skulle ha fallit pa
andelen om féreningen hade tritt i likvidation.

Ande] i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett virde som
motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i foreningens eller bolagets
behallna férmogenhet berdknad med utgdngspunkt i det taxeringsvirde som
giller for foreningens eller bolagets fastighet vid beskattningsérets utgang
och med hinsyn till féreningens eller bolagets Gvriga tillgdngar och skulder
enligt bokslutet for det senaste rikenskapsér som avslutats fore den 1 juli
under beskattningséret.

Ovrig 16s egendom tas upp till det virde, som den kan anses ha betingat vid
forsiljning under normala férhallanden.

Betriffande tillgéngar i jordbruk med bindringar, skogsbruk och rorelse
giller vidare sirskilda bestimmelser i punkt 2 av anvisningarna till 3 och
448,

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gdngen vid 1983 &rs taxering.

Motioner
Motioner vickta med anledning av propositionen

1981/82:2515 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c, fp)

[ motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag i
enlighet med vad som i motionen anférts angdende avsevirt reducerad,
alternativt ett slopande av formogenhetsskatt pa kapital som arbetar i
familjeforetag.

1981/82:2521 av Johan Olsson (c) och Esse Petersson (fp)

I motionen hemstalls att riksdagen ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen angiende littnader i formogenhetsbeskattningen av
kapital som arbetar i mindre och medelstora foretag.
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1981/82:2522 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen hemstills

1. att riksdagen av regeringen begiir forslag om slopande av kapitalbe-
skattningen av arbetande kapital i sm och medelstora féretag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om dubbelbeskattning av aktier i sdvil borsnoterade som
icke borsnoterade foretag. :

1981/82:2523 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen hemstills

1. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om avdrag foér utdelning
pa icke borsnoterade aktier,

2. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om andring i lagen
(1947:577) om statlig formégenhetsskatt,

3. att riksdagen beslutar att av regeringen begira att till riksdagen ater-
komma med férslag om upphdvande av Annell-lagen (1967:94) med dérefter
vidtagna forandringar,

4. att riksdagen beslutar att av regeringen begéra att till riksdagen
aterkomma med forslag om upphivande av bestimmelserna om skattere-
duktion for aktieutdelnirig (1980:1047),

Motioner viackta med anledning av proposition 1981/82:118

1981/82:2300 av Gosta Bohman m. fl. (m)

savitt avser yrkandena .

1. att riksdagen av regeringen skall begira forslag om foriandrad
kapitalbeskattning av arbetande kapital i faimansbolag i cnlighet med vad
som anfdrts i motionen,

2. att riksdagen av regeringen skall begéra forslag om avskaffande av
dubbelbeskattningen av aktieutdelningar i enlighet med vad som anférts i
motionen.

1981/82:2304 av Goéte Jonsson (m)

I motionen hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om éndring i kapitalbeskatt-
ningen innebdrande att skatten pa det i foretaget arbetande kapitalet
slopas,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att kapitalbeskattningen
skall baseras pad de gamla taxeringsvirdena intill dess att forslaget ovan
genomforts.

1981/82:2305 av Gullan Lindblad m. fl. (m)
I motionen hemstalls att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till

foriandringar av reglerna — framfor allt skattercglerna — for famansforetag i
syfte att skapa rittvisa villkor i férhallande till anstillda.
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Motioner vickta under allmédnna motionstiden

1981/82:165 av Rune Torwald (c) och Kerstin Andersson i Hjdrtum (c)
I motionen hemstills att riksdagen beslutar att investeringsfonderna far

ianspriktagas for marknadsforing.

1981/82:499 av Stig Josefson m. fl. (¢)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begar forslag om
inférande av en enhetlig skattesats for aktiebolag.

1981/82:703 av Kerstin Ekman m. fl. (fp)
I motionen hemstills att riksdagen antar foljande forslag till lag om
andring i lagen om sarskilt investeringsavdrag vid redovisning av mervéirde-

skatt:

Nuvarande lvdelse

Avdrag medges -~ - - - —————

Bestimmelserna i forsta stycket
géller inte slidpvagn som dras av
traktor eller motorredskap och som
anvinds endast pa sitt som anges i
végtrafikskattelagen  (1973:601) i
frga om traktor klass II.

Motiondrernas forslag .

— — minst 2 000 kronor.

Bestimmelserna i forsta stycket 3
géller inte slipvagn som dras av
traktor eller motorredskap och som
anvinds endast pd sdtt som anges i
végtrafikskattelagen (1973:601) i
friga om traktor kiass Il. Bestdm-

melserna i forsta stycket 3 giller ej
heller for husvagn som anvinds {
uthyrningsverksamhet.

Omfattaren - ———————— motsvarande manad.

1981/82:902 av Olle Grahn (fp)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om sirskilt investeringsavdrag vid redovisning
av mervirdeskatt.

1981/82:907 av Egon Jacobsson (s) och Bengt Silfverstrand (s)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir att frigan om
forindrade avskrivningsregler for kommunala bolag som drivs utan enskilt
vinstintresse blir foremal for utredning.

1981/82:912 av Gothe Knutson m. fl. (m)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag att
dgare till icke borsnoterade aktier medges ett schablonavdrag fran utdel-
ningsintikter av samma storlek som giller for aktier i boérsnoterade
foretag.

1981/82:1179 av Rolf Clarkson m. fl. {m)
I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
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sddana fordndringar i kommunalskattelagen att avdrag till egen frivillig
pensionsforsdkring betraktas som avdragsgill kostnad i rérelsen och inte som
eget uttag. ’

1981/82:1196 av Eric Rejdnell m. fl. (fp, m, ¢)

I motionen hemstélls att riksdagen hos regeringen anhéller om en Gversyn
av kommunalskattelagen s att aktier som géva fran arbetgivaren jamstélls
med Gvriga minnesgavor vid beskattningen.

1981/82:1205 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m)

I'motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag
om likabehandling melian arbetsgivares och egenforetagares avdragsriift for
pensioneringskostnad.

1981/82:1206 av Knut Wachtmeister {(m)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att ldersgransen d& barns
arbetsinkomst i forédldrars foretag blir avdragsgill f6r fadern (modern) sinks
fran 16 till 15 4r.

1981/82:1574 av Hakan Winberg m. fl. (m)

I motionen hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna att avskrivningsreglerna vid beskattning av fastigheter i Norrlandslé-
nen boér dverses.

1981/82:1624 (jfr 1623) av Olof Palme m. fl. (s)
1 motionen hemstills att riksdagen antar fdljande forslag till dndrad lydelse
av kommunalskattelagen:

208

Vid berdkningen — —— 43 § 3 mom. Avdrag mi — - - ransoneringslagen
(1978:268).

forlust, som dr att hinféra till kapitalférlust m. m. i vidare man dn som far
ske enligt 36 §.

allménna skadestind enligt lagen (1939:727) om forbud mot uppsdgning
eller avskedande av arbetstagare med anledning av virnpliktstjanstgéring
m. m., lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsratt, lagen (1970:943)
om arbetstid m. m. i husligt arbete, lagen (1972:650) om ritt till ledighet for
utbildning, lagen (1976:981) om arbetstagarens ritt till ledighet for
utbildning, lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, semesterla-
gen (1977:480) arbetsmiljélagen (1977:1160), lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn m. m., lagen (1979:1118) om jdmstélldhet mellan
kvinnor och miin i arbetslivet och lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag inom skolan m. m.

1981/82:1674 av Jan Bergqvist (s) och Lennart Pettersson (s)

savitt avser yrkandet

2. att riksdagen skall besluta att tillditna avdragsbelopp for maéltider i
samband med representation t. v. inte fir h6jas utéver nuvarande niva.
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1981/82:1680 av Gote Jonsson (m) och Sten Svensson (m)

[ motionen hemstills att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag
till komplettering av 1 § lagen om sirskilt investeringsavdrag vid redovis-
ningen av mervirdeskatt sa att dven icke mervirdeskatteskyldiga och endast
delvis mervirdeskatteskyldiga fullt ut kommer att omfattas av lagstiftning-
en.

1981/82:1687 (jfr 506) av Sven Munke (m) och Ingvar Eriksson {m)

I motionen hemstiills att riksdagen beslutar att pd nytt anhdlla hos
regeringen att fragan om sirskilt odlingskonto for gronsaksodlare med det
sharaste utreds.

1981/82:1688 av Johan Olsson (c)

T motionen hemstalls att riksdagen beslutar ersédtta orden "byggnads- eller
anlidggningsrorelse” i anvisningarna till 41 § KL med orden “byggnads-,
anliggnings- eller bygghantverksrorelse™.

1981/82:1689 av Johan Olsson m. fl. (¢, m, fp)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna att frislippande av de allménna investeringsreserverna
bor ske samtidigt och pa samma villkor som frislippande sker av de allménna
investeringsfonderna.

1981/82:1693 av Rune Rydén (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
grupperna byggnadsindustri och byggnadshantverk behandlas pa samma sétt
i friga om riitten till forlustriskreservering, dvs. virdet av pigaende arbete
far skrivas ner till 85 % av de direkta kostnaderna pa balansdagen fr. 0. m.
1984 ars taxering. '

Skrivelser

Till utskottet har inkommit skrivelser fran Sveriges industriférbund,
SHIO-féretagen, Malarmastarnas riksforening och Sveriges byggnadsentre-
prendrférening.

1* Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 65
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Utskottet
Inledning

Pa grundval av foretagsskatteberedningens slutbetinkande (SOU
1977:86) Beskattning av foretag och i huvudsaklig dverensstimmelse med
forslag i propositionerna 1978/79:210 och 1980/81:68 beslutade riksdagen
1979 och 1981 genomgripande adndringar av reglerna om beskattning av
foretag. 1979 ars regler omfattade tvd huvudomraden av férctagsbeskatt-
ningen, nimligen féretagens mojligheter att utjimna inkomster mellan olika
beskattningsar och att bygga upp obeskattade reserver samt dubbel- och
kedjebeskattningen inom bolagssektorn, medan 1981 &rs beslut rorde bl. a.
avskrivningsreglerna for inventarier och byggnader, forlustbegreppet och
den skatterattsliga behandlingen av paglende arbeten i byggnads- och
anliggnings- samt hantverks- och konsultrorelse.

De mindre foretagens skattefdrhallanden har under senare tid t_égits upp i
olika sammanhang. Salunda har utredningen angiende de smi och
medelstora foretagens finansiella situation i ett i november férra aret
avlamnat delbetinkande (SOU 1981:85) Tillvaxtkapital lagt fram olika
forslag i syfte att underlitta sidana foretags forsérijning med riskkapital.

I en rapport (Tillviixtinvest, ett system att férse mindre foretag med eget
kapital) publicerad av styrelsen for teknisk utveckling (STU) har foreslagits
en ny typ av investmentforetag (s. k. Tillvixtinvest) med inriktning pa
forvdrv av minoritetsandelar i sméforetag. I rapporten f6reslas éndringar i
beskattningsreglerna som skall underlitta bildandet av sddana investment-
foretag. I rapporten har aktualiserats ocksa andra dndringar i skattereglerna
for att Oka intresset for investeringar i mindre foretag. Bl. a. har foreslagits
att alla aktiebolag vid beskattningen skall f& gora ett avdrag for utdelad vinst
med ett belopp motsvarande 10 % av aktiekapitalct. dock hogst 400 000
kr.

Slutligen kan nimnas att 1980 ars foretagsskattekommitté (FSK) i ett
delbetinkande (Ds B 1981:13) foreslagit att arbetande kapital i mindre och
medelstora foretag i princip undantas fran formogenhetsbeskattning.

I den nu aktuella propositionen tas nigra av de forslag upp som forts fram
av STU och de berdrda utredningarna.

Framst foreslas en lindring i dubbelbeskattningen av utdelad vinst i icke
borsnoterade foretag. Vidare foreslas vissa ldttnader i férmdgenhetsbeskatt-
ningen av aktier i siddana foretag och av Tillvixtinvests innehav av icke
borsnoterade minoritetspostaktier i rorelsedrivande foretag.

Inom utskottet har ratt principiell enighet om att smaforetagens egenka-
pitalforsorjning bor underlittas. Meningarna har diaremot varit delade nir
det gilller att bestimma arten och omfattningen av de atgirder som bor vidtas
for att stadkomma sadana lattnader.

Utskottet behandlar i det foljande forst frigor om dubbelbeskattning av
aktieutdelning, om avdrag for sddan utdelning och om formogenhetsbeskatt-
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ning av cgendom i smaféretag. Dérefter tar utskottet upp vissa foretagsskat-
tefrgor som aktualiscrats i motioner viickta under den allminna motions-
tiden och i skrivelser som getts in till utskottet.

“Avdrag for aktieutdelning m. m.

Lindringen i dubbelbeskattningen av utdelad vinst i icke borsnoterade
akticbolag skall enligt forslaget i propositionen ske genom att aktiebolag,
vars huvudsakliga verksamhet avser rorelse, jordbruk eller skogsbruk,
erhaller ett avdrag for akticutdelning. For avdraget skall — i enlighet med
forslaget i STU-rapporten — gilla savil en absolut som en relativ belopps-
sparr. Spérrarna har dock satts hogre in i rapporten eller vid 700 000 kr. resp.
15 % av aktickapitalet. For att utdelningsavdraget fran skatte- och avgifts-
synpunkt skall bli ungefir lika hogt belastat som en l6neutbetalning har
avdraget vidare begrinsats till 70 % av aktieutdelningen.

Departementschefen anser dvervigande skl tala mot ett genomférande
av FSK:s forslag att i princip undanta arbetande kapital i smaforetag fran
formogenhetsbeskattning. Han foreslar emellertid vissa dndringar i formo-
genhetsskattercglerna. Andringarna innebir att aktierna i alla rorelsedrivan-
de, icke borsnoterade akticbolag far viarderas enligt de regler som giller for
familjeforetag. Dessa rcgler innebdr att det s. k. substansvirdet, dvs.
skillnaden mellan tillgangar och skulder i forvirvskillan, far reduceras med
70 %.

I en partimotion fran vpk, 2523, yrkas avslag pa propositionen. Motioni-
rerna begir ocksé att Annellagen skall upphévas och &beropar. till stod for
sina krav savil principiella som fordelningspolitiska skil.

Knut Wachtmeister m. fl. (m) yrkar i motion 2522 att regeringen skall
lagga fram forslag om slopande av dubbelbeskattningen av aktieutdelning i
savil borsnoterade som icke borsnoterade foretag. Motionirerna anser att
den i propositionen foreslagna begrinsningen av utdelningsavdraget till
15 % av aktiekapitalet, dock h&gst 700 000 kr., dr omotiverad. De anser
ocksa att det arbetande kapitalet i smaforetag av savil matericlla som
tekniska skdl bor undantas frdn formogenhetsbeskattning. Ocksa partimo-
tionen frdn (m). 2300, innehdller yrkande att dubbelbeskattningen av
aktieutdelning tas bort helt. I motionen begérs ocksa att arbetandc kapital i
foretag befrias frAn formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt sa lidnge
kapitalet stannar i féretaget. Ytterligare tre motioner behandlar fragor om
kapitalbeskattning av tillgangar i sméaforetag. Gote Jonsson (m) yrkar i
motion 2304 att skatten pa i forctaget arbetande kapital slopas och menar att
kapitalbeskattningen, i avvaktan pa en sddan reform, bor bascras pa 1980 ars
fastighetstaxeringsvirden. Erik Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp) vill att
formogenhetsskatten pa arbetande kapital i familjeforetag avsevirt reduce-
ras eller helt slopas och begér i motion 2515 att forslag av den innebérden
forelaggs riksdagen i host. Johan Olsson (c) och Esse Petersson (fp).
slutligen, anser ocksé att grﬁndprincipen bor vara att det arbetande kapitalet
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i mindre och medelstora féretag inte skall formdgenhcisbeskattas och begir i
motion 2521 att regeringen snarast mojligt samt pa grundval av foretagsskat-
tekommitténs forslag och remissyttrandena dirgver foretar ytterligare
dverviganden som grund for forslag till riksdagen.

Som framgar av den tidigare redogérelsen har fragan om smafdretagens
skattesituation under senare tid tagits upp i olika sammanhang och férslag i
syfte att underlétta sméa och medelstora féretags forsorjning med riskkapital
har lagts fram i utredningar och i propositioner till riksdagen.

Departementschefen understryker i propositionen dnskvérdheten av att
den verksamhet som bedrivs i smaféretagen stimuleras och att smiféretagen
snabbt ges mojligheter att pa rimliga villkor dra till sig nytt riskkapital. Som
departementschefen framhaller dr en av de viktigaste uppgifterna dérvidlag
att se till att beskattningsreglerna ir utformade pé ett lampligt siitt.

Forslaget i propositionen innebdr betydande littnader i frdga om
dubbelbeskattningen av utdelad vinst i icke borsnoterade aktiebolag och
dven en viss lindring i férmogenhetsheskattningen av aktier i sidana
bolag.

Foretagsskattekommitténs forslag att fran formogenhetsbeskattning
undanta det i egentlig mening arbetande kapitalet i sma och medelstora
foretag har vid remissbehandlingen bemotts kritiskt fran flera hall. Inte minst
har man pekat pd de svarigheter i den praktiska tillimpningen’ som ett
genomférande av kommittéforslaget skulle komma att medféra.

Forslaget i propositionen méiste enligt utskottets mening ses som ett
provisorium. Dubbelbeskattningsproblematiken ir foremél for fortsatta
overvaganden inom kapitalvinstkommittén, medan foretagsskattekommit-
tén cnligt sina direktiv har att undersdka vad som kan goras for att underlitta
familjeforetagens forsorjning med riskkapital. Som departementschefen
framhaller kan det finnas anledning att, i samband med att sistnimnda
kommitté redovisar sina dvervidganden angaende arvs- och gdvobeskattning-
en, ater ta upp formogenhetsbeskattningen till behandling. Utskottet
forutsitter att s kommer att ske.

Mot bakgrund av det anforda dr utskottet inte berett att f. n. medverka till
lattnader i dubbelbeskattningen av utdelad vinst eller av férmdgenhet i
smaforetag som gar utdver dem som foreslas i propositionen. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till de motionsyrkanden som gir ut pd att
dubbelbeskattningen av aktievinster skall avskaffas och det arbetande
kapitalet undantas fran kapitalbeskattning. Utskottet avstyrker ocksa bifall
till yrkandet i vpk-motionen att propositionen skall avslas och Annellagstift-
ningen upphévas.

Skattereduktion for aktieutdelning

Enligt bestimmelser som antogs av riksdagen i december 1980 ér fysiska
personer och dodsbon berittigade till ctt schablonavdrag for utdelning pa
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svenska borsnoterade aktier och pd andelar i svensk akticfond som till minst
tva tredjedelar bestar av sadana aktier. Avdraget, som tillkommit for att
stimulera ett Okat sparande i aktier, &r utformat som ett avdrag frén
inkomstskatten. Avdrag medges med 30 % av cn skattepliktig utdelning av
hogst 7500 kr. for ogift och 15000 kr. for gifta. Avdraget dr saledes
maximerat till 2 250 kr. for ogift och 4 500 kr. for gifta.

I den med anledning av propositionen viickta motionen 2523 begér vpk ett
forslag frin regeringen att bestimmelserna om skattcreduktion for aktieut-
delning upphiivs. Ett yrkande av rakt motsatt innehall har stillts av Gothe
Knutson m. fl. (m) i motion 912 fran den allminna motionstiden. Motioné-
rerna menar att bestimmelserna om skattereduktion bor gélla ocksé i fraga
om utdelning pa icke borsnoterade aktier och begér forslag fran regeringen
om en sddan dndring av bestimmelserna. -

Som framgir av vad utskottet tidigare anf6rt har utskottet tillstyrkt
forslaget i propositionen om ctt sdrskilt avdrag for aktieutdelning. Med
hinsyn hirtill och till vad utskottet i 6vrigt anfort ovan under avsnittet
Avdrag for aktieutdelning m. m. r utskottet inte berett att nu medverka till
att bestimmelserna om skattereduktion utvidgas till att avse dven utdelning
pé ickec borsnoterade aktier. Det anf6rda innebdr att utskottet avstyrker
bifall till yrkandet i vpk-motionen att schablonavdraget for aktieutdelning
skall upphévas.

Gava av aktie

En giva maste for att vara fri fran inkomstskatt vara rent benefik. Géva
fran arbetsgivaren jimstélls i princip med ersittning f6r utfort arbete
(remuncratorisk gava). Sidan giva utgor alltid skattepliktig intdkt for
mottagaren och virderas med utgingspunkt i marknadsvirdet.

Undantagna fran skatteplikt dr i allménhet sedvanliga gavor av minnes-
karaktir fran arbetsgivaren. exempelvis klockor, medaljer, smycken e. d.
som arbetstagaren fir med anledning av lang tids anstillning eller sérskild
hogtidsdag.

Eric Rejdnell m. fl. (fp. m, c) anser att gava av aktic bor jamstéllas med
dvriga minnesgévor vid beskattningen och begér i motion 1196 en utredningi
syfte att dstadkomma sddan jimstilldhet.

Den fraga motionirerna tar upp har tidigare provats av skatteutskottet.
Utskottet har darvid — med riksdagens godkdnnande — ansett sig inte kunna, i
strid mot grundliggande principer vid beskattningen, medverka till att gvor
av latt rcaliserbara tillgingar, som t. ex. aktier. jimstills med skattefria
minnesgdvor. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker saledes
bitall till motion 1196.
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Avskrivning av inventarier och byggnader

Tinkomstslaget rorelse finns f. n. tvé system for avskrivning av inventarier,
den rikenskapsenliga och den planenliga. Dcessa far anvindas édven i
inkomstslaget jordbruksfastighet, dar det finns cn tredje metod. restvirde-
avskrivning. ' _

Genom beslut av riksdagen férra viren utmonstras fr. o. m. 1984 ars
taxering den planenliga avskrivningen ur lagstiftnillgcn. Vid sidan av den
rikenskapliga avskrivningen, som utgr frin det historiska anskaffningsvir-
det, kommer séledes endast restviirdemetoden att finnas. Tillimpningsom-
radet for denna metod utvidgas emellertid till att avse dven rorelse, och
metoden kompletteras med cn bestimmelse att nedskrivning till verkligt
virde alltid skall berittiga till avdrag. '

Egon Jacobsson och Bengt Silfverstrand (bada s) tar i motion 907 upp
fragan om avskrivningsreglerna for kommunala bolag som drivs utan enskilt
vinstintresse. Sidana bolag bor enligt motionirernas mening ges mojlighet
att tillimpa andra avskrivningsregler dn de som giller i dag, detta for att
underlitta och sikra tillkomsten av ersdttningsanliggningar.

Vad motionirerna niarmast synes avse torde vara att de kommunala
bolagen skall ha ritt att skriva av pa ateranskaffningsvirden i stillet fér pa
det historiska anskaffningsvirdet. '

En forutsittning for tillimpning av den rikenskapsenliga avskrivningsme-
toden 4r att avskrivning sker med utgangspunkt i det historiska anskaffnings-
virdet. Vid sidan om den rikenskapsenliga avskrivningen finns, som ndmnts,
numera bestimmelser om restviirdeavskrivning som far tillimpas dven i
inkomstslaget rorelse och som — i likhet med den rikenskapsenliga
avskrivningen - kompletteras med regler att avskrivning ned till verkligt
virde alltid skall berittiga till avdrag.

Enligt utskottets mening bor enhetliga bestimmelser gilla i friga om’
foretagens avskrivningsmetoder. Nagon anledning att infora sarskilda regler
ifrdga om vissa kommunala bolag foreligger inte. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motion 907. '

Avdrag for arlig virdeminskning av byggnad berdknas enligt avskrivnings-
plan till viss procent av anskaffningsvirdet. Procentsatsen for avdraget
bestims efter den tid byggnaden anses kunna utnyttjas. De procentsatser
som enligt RSV:s anvisningar i &mnet bor tillimpas for rorelsebyggnader
varierar i allmédnhet fran 1,5 till 5 % av anskaffningsvirdet.

I motion 1574 framhaller Hikan Winberg m. fl. (m) att anliggnings- ,
byggnads- och uppvarmningskostnader generellt sett dr hogre i Norrlands-
ldnen dn i Gvriga Sverige. Dessa klimatiskt betingade olikheter bor enligt
motiondrerna utjgmnas genom fordelaktigare avskrivningsregler vid
beskattningen, och de begir en Oversyn av avskrivningsreglerna for
fastigheter i Norrlandsldnen.
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Skattelagstiftningen har endast i begridnsad omfattning anviints i regional-
politiskt syfte, och riksdagen — liksom skatteutskottet — har vid upprepade
tillfallen i princip gett uttryck &t uppfattningen att regionala skattelittnader
frén rent tekniska utgangspunkter endast bor komma i friga i rena
undantagsfall. Enligt utskottets mening finns det inte anledning for riksdagen
att ompréva denna standpunkt. Utskottet dr saledes inte berett att fororda
négra regionala skatteldttnader i form av sirskilda avskrivningsregler for
Norrlandslinen utan avstyrker bifall till motion 1574,

Pdagdende arbeten till fast pris

Tidigare saknades uttryckliga regler for hur pdgéende arbeten i byggnads-
eller anldggningsrorelse och hantverks- eller konsultrérelse skulle behand-
las i skattehéinseende. Genom riksdagsbeslut forra varen inférdes emellertid
sirskilda bestimmelser som anger hur resultatredovisningen skall ske. Dessa
skall tillimpas forsta gangen vid 1984 ars taxering och innebir att ett system
skall gilla for 16pande rdkning och ett annat for uppdrag till fast pris.

I fraga om pagaende arbeten till fast pris skall de direkta kostnaderna
aktiveras. Med direkta kostnader avses utgifter fér material och insatsvaror
samt l6ner och andra erséttningar till anstillda som ir verksamma med ett
projekt. I friga om byggnads- och anldggningsarbeten skall aktiveringen
_avse ldgst 85 % av de direkta kostnaderna. medan i hantverks- och
konsultverksamhet samtliga direkta kostnader skall aktiveras. Den skatt-
skyldige dr emellertid i detta fall berittigad till ett grundavdrag motsvarande
hogst basbeloppet (f. n. 17 800 kr.). Detta innebir att reserveringsutrymmet
i byggnads- och anldggningsrorelse enligt riksdagens beslut kommer att
motsvara ~ forutom eventuell vinst — 15 % av de direkta kostnaderna och
samtliga indirekta kostnader. medan motsvarande utrymme for foretag som
bedriver hantverks- och konsultverksamhet — om man bortser fran vinsten —
utgor summan av de indirekta kostnaderna och grundavdraget.

Johan Olsson (c¢) framhéller i motion 1688 att bygghantverksforetagen i
princip har samma kostnadsstruktur som byggnadsf6retagen, att de vid
pagdende arbeten till fast pris star samma risk som dessa och att de
foljaktligen har samma reserveringsbehov. I féretag med blandad byggnads-
och hantverksrorelse uppkommer — menar motiondren — grinsdragnings-
problem som taxeringsmyndigheterna torde ha begrinsade mojligheter att
hantera. Han yrkar ddrfor att hantverksforetagen ~ i likhet med foretag inom
byggnads- och anliggningsbranschen - skall fi reservera 15 % av kostnader-
na for pagdende arbeten till fast pris.

Liknande synpunkter och yrkanden framférs av Rune Rydén (m) i motion
1693 och i skrivelser fran bl. a. SHIO-Familjeféretagen, Svenska byggnads-
entreprendrforeningen och Platslageriernas riksférbund.

I'samband med att riksdagen férra varen behandlade den proposition som
inneholl forslaget om den skattemissiga regleringen av pagiende arbeten
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avstyrkte utskottet en motion med samma yrkande som motion 1688.
Utskottet Abcropade dirvid att hantverks- och konsultforetagen hade ritt att
bokféra a conto-belopp som skuld och dessutom kunde utnyttja mdjlighe-
terna till I6nebascrad resultatutjimning. Samma ldnekostnader som utgjor-
de bas for avsittningar till resultatutjimningsfond skulle komma att helt eller
delvis ingd i nedlagda kostnader for pagdende arbeten, och indirekta
kostnader f6r sddana arbeten behdvde inte aktiveras. Mot den bakgrunden
och da enligt utskottets mening de indirekta kostnaderna for hantverks- och
konsultforetagen kunde berdknas vara relativt hoga. fanns det enligt
utskottets mening anledning att begriinsa dessa foretags reserveringsmdjlig-
heter i forhallande till byggnads- och anlaggningsforetagen.

I skrivelser som nu getts in till utskottet gdrs géllande att gransen mellan &
ena sidan byggnads- och anliggningsrorelse och 4 andra sidan hantverksro-
relse ir svar att dra. Ren nyproduktion av byggnader férekommer — uppges -
det — i utpriglat hantverksméssiga former, medan det & andra sidan finns
féretag inom exempelvis méleri-, el- och vvs-sektorerna som arbetar under
forhallandevis hog mekanisering. Ersattningar till underentreprendrer
betraktas som en dirckt kostnad hos huvudentreprenéren. Denne har saledes
mojlighet att gora riskreserveringar for risker som bérs av underentrepre-
noren, medan underentreprendren i sin tur kan komma att férmenas
riskreserveringsritt for sin de! av objektet trots att han st&r samma risker och
hans féretag har samma kostnadsstruktur som huvudentreprendren.

Utskottet finner de i motionerna och skrivelserna framforda synpunkterna
virda beaktande. Om rittvisesynpunkter skall kunna tillgodoses dch
tillimpningssvarigheter i taxeringsarbetet undvikas bér samma nedskriv-
ningsregler i fraga om pagaende arbeten till fast pris gilla inom saviil
byggnads- och anléiggnings- som hantverksrorelse. Utskottet forordar att
punkt 3 a av anvisningdrna till 41 § kommunalskattelagen dndras i enlighet
harmed. Motionerna 1688 och 1693 ar hirigenom tillgodosedda.

Inom utskottet har aktualiserats fragan huruvida periodiseringsproblemen
for arbeten som utfors till fast pris bor 16sas péd samma satt for konsultfére-
tagen som for Gvriga foretag inom byggnadsbranschen. De gransdragnings-
problem som &r ett motiv for att jimstilla hantverksrorelse med byggnads-
och anldggningsrorelse torde kunna uppkomma &ven nér det giller
konsultforetagen. For de rena konsultforetagen torde emcllertid den
lonebaserade resultatutjamningen och gillande bestimmelser i &vrigt
tillgodose ett rimligt reserveringsbehov. Utskottet anser sig ddrfor inte bora
fororda nagon dndring i friga om dessa foretags mdjligheter att skriva ned
virdet av pigiende arbeten till fast pris.

Enligt utskottets mening bor det ankomma pa RSV att vid behov utfirda
anvisningar for tillimpning av bestimmelserna om riskreservering.
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Representation

Utgifter for representation dr att hiinfora till omkostnader i forvirvskilla
endast om de har omedelbart samband med verksamheten. Avdrag far i det
enskilda fallet inte medges med storre belopp in som kan anscs skiiligt, For
att vinna en likformig lagtillimpning har riksskatteverket (RSV) angett vissa
prisramar for representationsméaltider i samband med affiarsforhandlingar.
Dessa utgor for kalenderaret 1982 (1983 ars taxering) 175 kr. tor middag eller
supé och 110 kr. for lunch. Enligt beslut av riksdagen under hdsten 1980
medges numera inte i ndgot fall avdrag for kostnader for sprit och vin i
samband med representation.

Jan Bergqvist och Lennart Pettersson (bada s) kritiserar i motion 1674
rdtten till representationsavdrag. som enligt deras mening grovt missbrukas
och leder till oriittvisor vid taxeringen. Motiondrerna yrkar att de nuvarande
prisramarna tills vidare limnas oforindrade.

I den proposition (1980/81:68) som inneholl forslaget om forbud mot
avdrag f6r sprit och vin i samband med representation uttalade departe-
mentschefen att han for sin del ansdg representationskostnader dven i
fortsiittningen boéra behandlas som driftkostnader och vara i princip
avdragsgilla. Riksdagen bifoll propositionen och godkiinde saledes detta
uttalande. : .

Genom den av riksdagen beslutade begrinsningen av ritten till avdrag for
representation torde riskerna for det av motionérerna péatalade missbruket
av avdragsritten ha minskat. En garanti harfér utgdr ocksa skattedomsto-
larnas restriktiva tillimpning av bestimmelserna. Med hansyn hirtill och d
de av RSV utfirdade normalbeloppen for representation med héansyn till
kostnadsutvecklingen under senare &r maste anses mycket méattliga avstyrker
utskottet bifall till motion 1674 yrkande 2.

Pensionsforsikring

Nuvarande regler i friga om egenforctagares pensionsforsikringspremier
innebdr att den som driver rorelse eller jordbruk utan formedling av
aktiebolag eller ckonomisk forening (egenforetagare) far g(")fa avdrag for
pensionsférsikringspremier i form av allmént avdrag. Hérigenom kommer
hela inkomsten av forvirvskillan. dven den del som anviinds for att betala
premier for egenforetagarens pensionering, att utgéra underlag for egenav-
gifter. Om verksamheten ddremot bedrivs genom aktiebolag eller ekono-
misk forening, utgdr bolagets kostnader for pensionering av en anstilld
—dven cn anstilld som dr huvudakticiigare — inte underlag for arbetsgivar-
avgifter. Dessa skillnader medfor —vid lika forhdllanden 1 Gvrigt — att
underlaget for socialforsikringsavgifter blir hogre for egenféretagare dn for
den som bedriver sin verksamhet genom t. ex. ctt aktiebolag.

I syfte att undanrdja denna olikhet, som motioniirerna anscr vara en
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ordttvisa, begir Rolf Clarkson m. fl. (m) i motion 1179 och férste vice
talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m) i motion 1205 forslag om cn
forfattningsindring av inncbord att egenfOretagares kostnader for egen
pensionsforsikring blir avdragsgill kostnad i f6rvirvskilla.

Den av motiondrerna aktualiserade frdgan behandlades av utredningen
om beskattning av tjdnstepensioner i dess betinkande (Ds B 1978:13)
Avdragsritt for utlindska pensionsforsakringspremier m. m. Utredningen
konstaterade dirvid att det forhallandet att en cgenforetagare far goéra
avdrag fOr premie f6r pensionsférsikring avseende sin egen pensionering
som allmint avdrag, medan arbetsgivare i 6vrigt skall gora avdraget i
forvirvskilla, i allmdnhet medfor att avgifterna blir hogre for egenforetaga-
ren dn f6r den som exempelvis driver verksamheten i aktiebolagsform och att
skillnaderna 6kar med stigande inkomst. En édndring av nuvarandc regler
skulle - menade utredningen — bidra till att 6ka neutraliteten i beskattnings-
hianseendc mellan verksamheter som bedrivs i skilda foretagsformer.

I proposition 1979/80:68 om vissa dndringar i beskattningsreglerna fér
pensionsforsakringar konstaterade departementschefen — i likhet med utred-
ningen — att en overflyttning av avdraget skulle medfdra dkad neutralitet
mellan olika foretagsformer. Han ansdg sig emellertid for tillfallet inte
beredd att tillstyrka nagon indring av bestimmelserna och hinvisade i
sammanhanget till att en Overflyttning — forutom besvirande skattetekniska
och administrativa problem — skulle kunna leda till minskade socialforsik-
ringsférmaner f6r méanga cgenféretagare i vanliga inkomstldgen och samti-
digt ett betydande avgiftsbortfall fér det allméinna. '

Utskottet konstaterar inledningsvis att utskottet i olika sammanhang gett
uttryck &t uppfattningen att en foretagare bor beskattas for sin inkomst enligt
regler som sa langt mojligt ger lika resultat oavsett férctagsform. Riksdagen
har ocksd under senare ar i syfte att &stadkomma sddan likabchandling
genomfort dndringar i beskattningsreglerna som innebar att cgenforetagares
avdrag for vissa kostnader skall medges som avdrag i férvirvskéllai stéllet for
som allmint avdrag.

Enligt utskottets mening har den i motionerna aktualiserade frigan
numera kommit i delvis ett annat lage, sedan den ovre grénsen vid berikning
av ATP-avgift slopats. Utskottet vill ocks& erinra om att riksdagen i hostas
beslutat ersitta egenf6éretagarcs schablonavdrag for egenavgifter i forvarvs-
killorna jordbruksfastighet och rorelse med en ritt till avdrag for belopp som
i den skattskyldiges bokforing avsitts for att tacka de pa beskattningsaret
belépande egenavgifterna. Avdraget iterfors till beskattning pafoljande 4r,
da den skattskyldige erhaller avdrag for sdvil de faktiskt paférda egenavgif-
terna som den avsittning som avser berdknade avgifter for detta ar.

Savitt utskottet kan bedéma har de skél av statsfinansiell och administrativ
art som tidigare aberopats mot att omkonstruera avdraget f6r pensionsfér-
sakringspremier till ett avdrag i forvirvskillan genom dessa riksdagsbeslut — i
vart fall delvis — bortfallit. Det finns alltsa enligt utskottets mening skél att nu
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ompréva fragan om cgenforetagares avdrag for kostnader for pensionsfor-
sakring. Malet bor dirvid vara att samma regler skall gillla for egenforetagare
som for anstillda. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kédnna.
Motionerna far hirigenom anses besvarade,

Lon till barn m. m.

Léner och andra crsittningar till anstdlld personal dr avdragsgilla vid
taxeringen. For att 16n till eget barn skall vara avdragsgill krdvs emcllertid att’
barnet fyllt 16 &r senast den 1 november aret fore taxeringsaret och att lonen
ir marknadsmissig. Nigot krav pé att l6nen skall ha uppgatt till viss minsta
storlek eller att barnet skall ha varit hemmavarande stills didremot inte.

Motioniren bakom motion 1206, Knut Wachtmeister (m), anser att man
—1isyfte att ge fler ungdomar mojlighet att fa arbete i fordldrarnas foretag och
diarmed minska ungdomsarbetslésheten — bor sédnka aldersgransen till 15
ar. :

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att famansfore-
tagens skattefdrhallanden ér foremal for 6verviganden inom férctagsskat-
tekommittén. I avvaktan pa resultatet av dessa dverviganden ér utskottet
inte berett medverka till den i motionen begirda forfattningséndringen.

Vad hirefter angar den av Gullan Lindblad m. fl. (m) i motion 2305
aktualiserade frigan om dndringar av skattcreglerna for fimansforetagi syfte
att skapa rittvisa mellan egenfdretagare och anstillda néir det géller vissa
formaner och avdrag ar ocksa det ett sporsmal som faller inom foretagsskat-
tekommitténs utredningsuppdrag. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
att utskottet i sitt betdnkande SkU 1981/82:60 — dnnu inte bchandlat av
riksdagen — med anledning av cn motion i dmnet begiirt en parlamentarisk
utredning angdende de skattefria formanerna i inkomstslaget tjédnst.
Utskottet avstyrker bifall dven till denna motion.

Arbetsriittsligt skadestéind

Vid berikning av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall fran
bruttointiikterna avriknas alla omkostnader under beskattningsiret for
intakternas forvirvande och bibehallande. Skadestand som utgétt pa grund
av brott mot ett i en skattskyldigs forvirvsverksamhet inganget avtal har i
praxis si gott som regelmissigt bedomts som driftkostnad och dérfor ansetts
utgora en i verksamheten avdragsgill utgift.

I partimotionen 1624 (s) yrkas att arbetsrittsliga skadestand inte skall vara
avdragsgilla vid taxeringen. Motionirerna menar att det forhéllandet att en
arbetsgivare tillits gora avdrag {or allmidnna skadestand som om de skulle
vara en normal kostnad for verksamhetens bedrivande vicker oro for att
sanktionssystemet blir utan verkan. '
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Fragan om torbud mot avdrag for arbetsriittsligt skadestand provades av
riksdagen forra varen. Skatteutskottet avstyrkte. dd bifall till en motion i
dmnet med héiinvisning bl. a. till att skadestindsfragorna i det arbetsrittsliga
sanktionssystemet var foremail for uppmarksamhet inom nya arbetsritts--
kommittén och till att skadestindsfragorna enligt utskottets mening hade
nira samband med ctt avdragsforbud.

Resultatet av kommitténs arbete foreligger dnnu inte. varfor utskottet
avstyrker bifall till motion 1624.

Odlingskonto

Sven Munke och .Ingvar Eriksson (bdda m) har i motion 1687 anyo
aktualiserat frigan om ett sirskilt odlingskonto for grénsaksodlare. De anger
att fragan om ett shdant konto snarast bor utredas.

Aven detta spdrsmal provades forra varen av riksdagen som da — i enlighet
med skatteutskottets hemstiillan (SkU 1980/81:25) — avvisade ett motionsyr-
kande av samma innchall med hanvisning bl. a. till att riksdagen borde
avvakta resultatet av skordeskadeskyddsutredningens arbete innan stéllning
togs till frigan om kontoavsittning for gronsaksodlare. Den i motionen
aktualiserade fragan tas enligt vad utskottet erfarit upp av tradgardsnirings-
utredningen, som vintas avlidmna ctt betdnkande inom kort.

Négot skil for riksdagen att nu inta cn annan stdndpunkt i denna fraga
forcligger inte. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 1687,

Investeringsavdrag

Riksdagen antog i hostas ett nytt system for investeringsavdrag for
inventaricr. Tidigare fick sidant avdrag ske med 20 % av anskaffningsﬁﬁrdet
exkl. mervirdeskatt vid berdkning av den i deklarationen redovisade
nettointiakten av jordbruksfastighet eller rorelse. Enligt de nya reglerna far
avdrag géras med 10 % av anskaffningsvéardet exkl. merviirdeskatti samband
med redovisningen av sadan skatt. Det nya investeringsavdraget &r
tidsbegriinsat och galler till utgangen av ar 1982.

Sadana inventarier som hor till gruppen motordrivna fordon och
slipfordon har undantagits frin investeringsavdrag. Avdrag medges dock for
slipvagnar som anvinds i jordbruksdrift.

Kerstin Ekman m. fl. (fp) framhaller i motion 703 att investeringsavdrag
bér kunna medges ocksa for husvagnar som anvéndsi uthyrningsverksamhet.
Motionirerna menar att en sddan avdragsritt skulle kunna fa en niringspo-
litisk betydelse som ett std for féretag med anknytning till turistnéringen
och dirigenom medverka till att forbattra det svenska turistnettot.

Utskottet har tidigare haft att ta stillning till frigan om utvidgningar av
riatten till investeringsavdrag och dirvid bl. a. konstaterat att sidana
utvidgningar kan komma att leda till krav frin andra grupper pa liknande
férméaner. Den sirregel som giller i friga om sldapvagnar i jordbruksdrift



SkU 1981/82:65 21

tillkom i syfte att undanrdja vissa oklarheter om vilka typer av fordon som pa
grund av sin huvudsakliga funktion borde berittiga till investeringsavdrag.
Négot motsvarande skil att utvidga investeringsavdraget till husvagnar i
uthyrningsverksamhet foreligger inte, och utskottet avstyrker foljaktligen
bifall till motion 703.

Investeringsavdraget dr som tidigare ndmnts knutet till mervirdeskattere-
dovisningen. Avdrag far goras i deklaration for den redovisningsperiod
under vilken inventariet levererades.

Gote Jonsson och Sten Svensson (bdda m) anser det principiellt foga
tilltalande att stora grupper niringsidkare, genom att de inte 4r med i
mervirdeskattesystemet. avskirs frdn den stimulansméjlighet som investe-
ringsavdraget innebdr. Motionidrerna yrkar dirfér i motion 1680 att
regeringen foreldgger riksdagen forslag att dven icke merviirdeskatteskyldiga
och endast partiellt mervirdeskatteskyldiga skall omfattas av lagstiftning-
en.

Syftet med att samordna investeringsavdraget med mervardeskattcupp-
bdrden har varit att fa ett cffektivare styrmedel och en stimulans som ger en
snabbare effckt for foretagen dn det tidigare avdraget. I ett system med ctt
mervirdeskatteanknutet investeringsavdrag dr det —som ocks& departe-
mentschefen framholl i propositionen med forslaget till det nya avdraget —
naturligt att begrinsa kretsen avdragsberittigade till dem som éar redovis-
ningsskyldiga till merviardeskatt. En utvidgning av avdragsmdijligheten till
andra foretag skulle uppenbarligen leda till administrativt merarbete. Hirtill
kommer att behovet av investeringsstimulanser for andra an dem som éar
redovisningsskyldiga till merviirdeskatt torde vara begrinsat.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 1680.

Merviirdeskatten redovisas for perioder om en kalenderménad, tva
kalendermanader, halvt eller helt beskattningsar. Investeringsavdrag med-
ges inte for inventarier for vilka anskaffningsvérdet under en redovisnings-
period om tvé kalenderménader inte uppgar till sammanlagt minst 2 000 kr.
Omfattar redovisningsperioden annan tid skall detta belopp justeras i
motsvarande méan. For den som redovisar mervirdeskatt en ging i manaden
utgor minimibeloppet 1 000 kr.. for halvarsredovisaren 6 000 kr. och for den
som har arsredovisning 12 000 kr. '

Olle Grahn (fp) goér i motion 902 géllande att en person med tvi méanaders
redovisningsperiod far ritt till investeringsavdrag med ett belopp som i
kronor riknat dr sex ginger ldgre dn den som har &rsredovisning av
mervirdeskatt. Vad motiondren i sjdlva verket avser torde vara att en
skattskyldig med Arsredovisning mdste investera sex ganger mer én
tvimanadersredovisaren for att fa ratt till avdrag.

Utskottet anser det inte minst av administrativa skdl naturligt att det f6r
rdtt till avdrag skall kriivas en investering av viss minsta omfattning. Eftersom
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investeringsavdraget dr mervirdeskattcanknutet dr det enligt utskottets
mening ocksd naturligt att bestimma minimibeloppet med utgingspunkt i
redovisningsperiodens’langd. Med hinsyn hiirtill och da investeringskravet
ligger pd en lag nivd avstyrker utskottct motionen.

Investeringsreserv m. m.

Enligt en lag om allmin investeringsreserv, som antogs av riksdagen under
varen 1979 och som tillimpades forsta gingen i friga om beskattningsar for
vilket taxering i forsta instans skedde ar 1980, ir fysisk person med inkomst
av jordbruksfastighet eller av rérelse berittigad till avdrag f6r belopp som
avsitts till allméin investeringsreserv. Avdrag medges med agst 10 000 kr.
och hogst 50 % av nettointiikten av forvirvskillan fore avsattningen.

Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, arbetsmarknadsstyrel-
sen, kan besluta att investeringsreserv och allmin investeringsfond far tas i
ansprak for vissa sdrskilt angivna dndamAl. F. n. géller att foretag fir utnyttja
sina investeringsreserver och investeringsfonder for bl. a. byggnads- och
maskininvesteringar. Frislappet giller i friga om investeringsreserv avsitt-
ningar t. o. m. 1980 ars bokslut och i frAga om investeringsfond avsittningar
t. 0. m. 1981 ars bokslut.

Johan Olsson m. fl. (¢) yrkar i motion 1689 att riksdagen skall ge
regeringen till kinna att investeringsreserverna bor fa tas i ansprak samtidigt
och pa samma villkor som de allminna investeringsfonderna.

Som tidigare ndmnts ankommer det pa regeringen eller, cfter regeringens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen att besluta om frislipp av de
allménna investeringsreserverna. Enligt utskottets mening kan det —mot .
bakgrund av att de allmanna investeringsrcscrverna ar en rclativt ny
foreteelse i den svenska skattelagstiftningen — finnas anledning att iaktta viss
forsiktighet nar det giller beslut om tanspriaktagande. Utskottet vill ocksé
erinra om att hela investcringsreserven kan — utan beslut om frislapp — fritt
disponeras redan efter en tredrsperiod, medan en allmén investeringsfond ir
bunden i fem ar och dérefter kan disponeras endast till 30 %. '

Pa grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 1689.

Allmin investeringsfond fir tas i ansprdk for att bestrida kostnader
avsedda att frimja avséttningen utomlands av varor som tillverkas har i
riket.

Rune Torwald och Kerstin Andersson i Hjartum (bada c) anser att
investeringsfonderna bor fa anvindas for marknadsféring dven héririket och
begir i motion 165 lagindring av den innebérden.

Ritten att ta i ansprak investeringsfondsmedel for att bestrida kostnader
for marknadsforing utomlands har tillkommit p& grund av att sddan
marknadsféring ofta medfor sirskilda finansiella pafrestningar. Nagra skél
att medge frisldpp for vid taxeringen avdragsgilla kostnader fér marknads-
foring i Sverige anser utskottet intc foreligga, och utskottet avstyrker
foljaktligen bifall till motionen.
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Bolagsskart

Aktiebolag ér f. n. skyldiga att erliigga statlig inkomstskatt med 40 % av
den beskattningsbara inkomsten. Det kommunala skatteuttaget varierar
mellan kommunerna pa samma sitt som for fysiska personer och ligger f. n.
p& i genomsnitt 30 kr. per skattekrona. Eftersom kommunalskatten &r
avdragsgill vid den statliga taxeringen blir den totala bolagsskatten omkring
58 %.

Stig Josefson m. fl. (c) begiir i motion 499 forslag om inférande av en
enhetlig skattesats. Motiondrerna ifrigasitter fran skilda utgangspunkter
lampligheten av en uppdelning pa en statlig och en rorlig kommunal skatt och
pekar pa att foretagsskattebercdningen isitt slutbetinkande uttalat sig for ett
slopande av den kommunala beskattningen och foreslagit en fast skattesats
om 55 %.

I enlighet med forslag i proposition 1981/82:100 bilaga 2 punkt B 2 har
riksdagen nyligen beslutat att beskattningsunderlaget fréin juridiska personer
skall reduceras helt for landstingskommuner och till 40 ¢ f6r kommuner.
Det dérefter erhillna underlaget reduceras med 1 % for bade landsting och
kommuner. De kommuner och landsting som drabbas sirskilt hart av
atgirderna skall erhélla sdrskild kompensation med 300 milj. kr. Riksdagen
har vidare beslutat att en séirskild expertgrupp skall fa i uppdrag att utarbeta
forslag till cn permanent konstruktion av indragningen liksom till mer
verksamma metoder att motverka kommunala skattehdjningar.

Utskottet kan ha forstaelse for de i motionen framférda synpunkterna pi
en enhetlig statlig bolagsskatt. Ett stillningstagande till motionarernas
yrkande bor emellertid anstd i avvaktan pa resultatet av den sirskilda
expertgruppens oéverviganden. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion
499.

Lagférslagen

Utskottet har i det féregdendc tillstyrke bifall till den féreslagna édndringen
av 4 § lagen (1947:577) om statlig formdégenhetsskatt. Forslag om dndring av
detta lagrum har ocksa lagts fram i proposition 1981/82:210 om vissa
dndringar i reglerna for virdering av fastigheter vid arvs- och gavobeskatt-
ningen m. m. Den forfattningsmissiga regleringen av 4 § formégenhetsskat-
telagen bor darfor ansté till behandlingen av proposition 210.

Utskottets stillningstagande i friga om pagaende arbeten till fast pris
foranleder som tidigare nimnts en ‘{indring av punkt 3 a av anvisningarna till
41§ KL.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sdrskild
behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

Riskkapital
1.

(28]

betriffande dubbelbeskattning av aktieutdelning

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:191 och med
avslag pd motioncrna 1981/82:2300 yrkande 2, 1981/82:2522
yrkande 2 och 1981/82:2523 yrkande 1 antar det vid proposi-
tionen fogade forslaget till lag om avdrag for utdelning pa icke
borsnoterade aktier.,

betrdffande Annell-lagen

att riksdagen avlar motion 1981/82:2523 yrkande 3.

. betriffande skattereduktion for aktieuidelning
- att riksdagen avsldr motionerna 1981/82:912 och 1Y81/82:2523

yrkande 4,

betriffande kapitalbeskatining av arbetande kapital

att riksdagen med avslag pA motionerna 1981/82:2300 yrkande
1, 1981/82:2304, 1981/82:2515, 1981/82:2521, 1981/82:2522
vrkande 1 och 1981/82:2523 yrkande 2 godkinner de i
propositionen angivna riktlinjerna for viirdering av aktier i icke
borsnoterade foretag. - -

Gdva av aktie

5.

Avskrivning

6.

7.

betrdiffande gava av aktie
att riksdagen avslar motion 1981/82:1196,

betriffande vissa kommunala bolag

att riksdagen avslar motion 1981/82:907.
betriffande virdeminskningsregler i Norrland
att riksdagen avslar motion 1981/82:1574,

Pdgdende arbeten

8.

betrdffande pdgdaende arbeten

att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:1688 och
1981/82:1693 antar fdljande som utskottets forslag beteck-
nade
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Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 a av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

Anvisningar
till 41 §1

3 a. I friga om skattskyldiga, som
bedriver byggnads- eller anligg-
ningsrorelse eller hantverks- eller
konsultrérelse, godtas den i riken-
skaperna gjorda redovisningen av
pagaende arbeten vid inkomsttax-
eringen om redovisningen inte stér i
strid med bestimmelserna i denna
anvisningspunkt. Utfors de pagaen-
de arbetena pa lopande rédkning
giller bestimmelserna i tredje,
attonde och nionde styckena. Be-
traffande arbeten, som utférs till fast
pris, giller bestimmelserna i fjir-
de—nionde styckena. Enskild ni-
ringsidkare. i vars verksamhet den
arliga  bruttoomséittningssumman
normalt understiger ett griansbelopp
som motsvarar 20 gdnger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring som giller under den
sista manaden av rikenskapsaret,
far tillimpa bestdmmclserna for
arbeten som utfors pa lopande rik-
ning dven i friga om arbeten som
utfors till fast pris.

Ftt arbete ——- ———— —— ———— ——

3 a. I fraga om skattskyldiga, som
bedriver byggnads-, hantverks- eller
anldggningsrorelse eller konsult-
rorelse, godtas den i rikenskaperna
gjorda redovisningen av paglende
arbeten vid inkomsttaxeringen om
redovisningen inte star i strid med
bestimmelserna i denna anvisnings-
punkt. Utfors de pagiende arbetena
p& l6pande rdkning giller bestim-
melserna i tredje, attonde och nion-
de styckena. Betriffande arbeten,
som utfors till fast pris, - giller
bestimmelserna i fjdrde—nionde
styckena. Enskild niringsidkare, i
vars verksamhet den arliga brutto-
omsittningssumman normalt under-
stiger ett griansbelopp som motsva-
rar 20 ganger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om alimin forsak-
ring som giller under den sista
ménaden av rikenskapsaret, far till-
limpa bestimmelscrna for arbeten
som utfors pd 16pande rikning dven i
fraga om arbeten som utfors till fast
pris.

—————— fast pris.

Virdet av — — — under beskattningsaret.

Virdet av pagiende arbeten som
utfors till fast pris sdvitt giller bygg-
nads- eller anldggningsrorelse, tas
upp till 14gst ett belopp motsvarande
85 procent av de vid beskattnings-
arets utging nedlagda direkta kost-
naderna avseende de arbeten for
vilka slutlig resultatredovisning da
inte har skett. I friga om hantverks-
eller konsultrérelse far vardet av
pagéende arbeten, som utfors till
fast pris, tas upp till ligst ett belopp

! Senaste lydelse 1981:1202.

Virdet av pagaende arbcten som
utfors till fast pris far, sdvitt giller
byggnads-, hantverks- eller anligg-
ningsrorelse, tas upp till lagst ctt
belopp motsvarande 85 procent av
de vid beskattningsarets utgang ned-
lagda direkta kostnaderna avseende
de arbeten for vilka slutlig resultat-
redovisning dé inte har skett. I fraga
om konsuitrorelse far virdet av
pagaende arbeten, som utfors till
fast pris, tas upp till l4gst ett belopp



SkU 1981/82:65

Nuvarande Ivdelse

motsvarande samtliga vid beskatt-
ningsarets utgang nedlagda dirckta
kostnader avseende de arbeten for
vilka slutlig resultatredovisning da
inte har skett. Fran sistnimnda vir-
de far avdrag atnjutas med hogst ett
belopp motsvarande det basbelopp
som géller under den sista manaden
av rakenskapsaret, dock inte med
hogre belopp dn som svarar mot de
direkta kostnaderna. Har den skatt-
skyldige erhéllit ersittning for arbe-
te. som avscs i detta stycke, skall
beloppet inte redovisas som intikt
utan som en skuld till den for vars
rakning arbetet utfors.

Som direkt -~ ——-—-—-————————

Uppgér virdet av pagdende arbe-
ten i byggnads- cller anldggningsré-
relse till ldgre belopp dn medeltalet
av virdena av sadana arbeten vid
utgdngen av de tva nirmast forega-
ende beskattningsaren (jamforelsc-
aren), far virdet av pagaende arbe-
ten vid beskattningsarcts utgéng tas
upp till ligst ctt belopp motsvarande
skillnaden mellan virdet av pagéen-
de arbeten vid nimnda tidpunkt och
15 procent av jimforelsearens me-
deltalsviarden. Blir skillnaden nega-
tiv fir bestimmeclserna i de tva sista
meningarna av punkt 2 sjitte stycket
tillampas.

Utskottets forslag

motsvarande samtliga vid beskatt-
ningsarets utgang nedlagda direkta
kostnader avseendc de arbeten for
vilka slutlig resultatredovisning da
inte har skett. Fran sistndmnda vir-
de far avdrag atnjutas med hogst ett
belopp motsvarande det basbelopp
som géller under den sista ménaden
av rikenskapsaret, dock inte med
hogre belopp dn som svarar mot de
direkta kostnaderna. Har den skatt-
skyldige erhallit ersittning for arbe-
te, som avses i detta stycke. skall
beloppet inte redovisas som intikt
utan som en skuld till den for vars
rakning arbetet utfors.

—————— i bolaget. :

Uppgdr virdet av pigiende arbe-
ten i byggnads-, hantverks- cller
anldggningsrorelse till ldgre belopp
in medeltalet av virdena av sddana
arbeten vid utgingen av de tva
niarmast foregiende beskattnings-
aren (jamforclsedren), fir virdet av
pagaende arbeten vid beskattnings-
arets utgang tas upp till ligst ett
belopp motsvarande skillnaden mel-
lan virdet av pagacnde arbeten vid
nimnda tidpunkt och 15 procent av
jamforelsearens medeltalsvirden.
Blir skillnaden negativ far bestdm-

_melsernaide tvisistameningarna av

punkt 2 sjitte stycket tillimpas.

Har den skattskyldige atagit ——— som skiligt.
Har den skattskyldige i — —— eller faktureras.
Kanden - - - ————-————-—-—————— jdmkas nedat.

Denna lag trader i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
paden har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas

forsta gingen vid 1984 ars taxering.

Representation

9. betriffande representation

att riksdagen avslar motion 1981/82:1674, yrkande 2.

Egenforetagares pensionsforsikring

10. bertrdffande egenfioretagares pensionsforsikring

att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:1179 och

1981/82:1205 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,
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Lon till barn m.m.

11. bertrdiffande 1on till barn m. m
att riksdagen avslar
a. motion 1981/82:1206,
b. motion 1981/82:2305,

Arbetsrittsligt skadestind
12. betriffande arbetsrittsligt skadestind
att riksdagen avslar motion 1981/82:1624,
Odlingskonto
13. berriffande odlingskonto
att riksdagen avslar motion 1981/82:1687,.
Investeringsavdrag

14. berrdffande husvagnar
att riksdagen avslar motion 1981/82:703.
15. betriffande utvidgning av avdragsritten
att riksdagen avslar
a. motion 1981/82:902,
b. motion 1981/82:1680,

Investeringsreserv
16. betrdffande investeringsreserv
att riksdagen avslar motion 1981/82:1689,
Investeringsfond
17. betriffande investeringsfond
att riksdagen avslar motion 1981/82:165,
Bolagsskart
18. betriffande bolagsskatt
att riksdagen avslar motion 1981/82:499.
Stockholm den 29 april 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG
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Nirvarande: Erik Wiirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (¢), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m)*, Bo Forslund (s)*, Olle Grahn (fp), Egon
Jacobsson (s). Anita Johansson (s)*, Bo Sddersten (s)*, Kerstin Andersson i
Hjartum (c)* och Arne Svensson (m)*.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Dubbelbeskattning av aktieutdelning och kapitalbeskattning av arbetan-
de kapital (mom. 1 och 4)

Knut Wachtmeister. Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med
“Forslaget i och slutar ‘med “Annellagstiftningen upphivas.” bort ha
foljande lydelse:

Smaforetagens formaga att locka till sig riskkapital dr beroende av deras
mdjligheter att 1dmna utdelning pa satsat kapital. En férutséttning for att ett
foretag skall kunna ldmna utdelning &r i sin tur att dubbelbeskattningen
lindras. Mot den bakgrunden ar forslaget om ett schablonavdrag for
utdelning pa icke borsnoterade aktier vilkommet. Mot férslaget kan
emellertid riktas kritik i flera avseenden. Den absoluta beloppspérren pa
700 000 kr. innebar — som motionérerna i motion 2522 framhaller — att de
négot storre foretagen intc kommer att ha mdjlighet att utnyttja avdraget
fullt ut, medan den relativa sparren vid 15 % av aktiekapitalet for mindre
foretag med lagt aktiekapital kommer att innebira att en icke ovisentlig del
av utdelningen inte kan riknas in i avdragsbeloppet.

Enligt utskottets mening far fOrslaget i propositionen ses som ett
provisorium. P4 sikt dr det angelaget att dubbelbeskattningen av aktievinster
slopas helt for bade borsnoterade och icke borsnoterade aktiebolag. Detta
har ocksa kraftigt understrukits av nédringslivets representanter vid remiss-
behandlingen av bl. a. STU-rapporten. Utskottet, som tillstyrker bifall till
motion 2522 i denna del, forutsitter siledes att riksdagen i det fortsatta
reformarbetet dgnar frigan om dubbelbeskattningen av aktievinster sérskild
uppmirksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kinna. Genom utskottets
stdllningstagande. som innebdr avslag pd vpk-motionirernas yrkande om
avslag pa propositionen och om Annellagens upphivande, fir yrkandet i
motion 2300 yrkande 2 anses vara tillgodosett.

Vad hirefter angér frigan om beskattning av det i sma och medelstora
foretag arbetande kapitalet maste det enligt utskottets mening anses
beklagligt att departementschefen inte ansett det limpligt att i detta
sammanhang ligga ett forslag i denna fréga.
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Foretagsskattekommittén har undersékt olika beskattningsmodeller i
syfte att bryta kapitalbeskattningens negativa effckter pa néringslivet och
dirvid kommit fram till att den bista I6sningen harvidlag dr att i princip helt
undanta arbetande kaptial i mindre och medelstora foretag fran formogen-
hetsbeskattning. Utskottet delar denna uppfattning och vill understryka att
den kritik som framforts mot kommitténs forslag i stor utstrickning gillt dess
tekniska utformning och mindre rort sig om invindningar i sak.

Utskottet tillstyrker med det anférda yrkandet i motion 2522 om slopande
av kapitalbeskattningen savitt avser formdgenhetsskatten. Hérigenom dr
ocksd motsvarande yrkanden i motionerna 2300, 2304, 2515 och 2521
tillgodosedda. Utskottet avstyrker vpk-yrkandet i motion 2523 om avslag pa
propositionen, som utskottet tillstyrker i avvaktan pa att forslag om slopande
av kapitalbeskattningen av arbetande kapital kan féreliggas riksdagen.

dels att utskottet bort hemstilla
under mom. 1
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:191 och motion

1981/82:2522 yrkande 2, med anledning av motion 1981/82:2300
yrkande 2 samt med avslag pa motion 1981/82:2523 yrkande
1
a. antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om avdrag
for utdelning pé icke bdrsnoterade aktier,
b. ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om dubbelbe-
skattning av aktieutdelning,

under mom. 4
att riksdagen med anledning av motionerna 1981/82:2300 yrkande

1, 1981/82:2304, 1981/82:2515, 1981/82:2521 och 1981/82:2522,
yrkande 1 samt med avslag pd motion 1981/82:2523 yrkande
2

a. godkidnner de i propositionen angivna riktlinjerna for
virdering av aktier i icke borsnoterade bolag,

b. hos regeringen begir forslag om slopande av férmégenhets-
beskattningen av arbetande kapital i smd och medelstora
foretag.

2. Arbetsrittsligt skadestand (mom. 12)

Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Hagar Normark, Bo Forslund, Egon
Jacobsson, Anita Johansson och Bo Sddersten (alla s) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pas. 20 som borjar med “Fragan
om™ och slutar med “motion 1624.” bort ha féljande lydelse:

Skatteutskottet behandlade forra véren i sitt betinkande SkU 1980/81:55
en motion med samma yrkande som motion 1624. Av ett 6ver motionen
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avgivet yttrande fran arbetsmarknadsutskottet, fogat som bilaga till skatte-
utskottets betdnkande, framgér att huvudsyftet med det allminna skade-
standet i det arbetsrittsliga sanktionssystemet ir att uppriitthilla respekten
for lag och avtal. Det primira ir siledes den preventiva funktionen.

Mot den bakgrunden kan det enligt skatteutskottets mening inte anscs
rimligt att ett arbetsrittsligt skadestind skall ha karaktiren av driftkostnad
enligt 29 § KL. Utskottet anser det i stéllet naturligt att jamstilla sidant
skadestand med béter, viten och andra liknande sanktionsavgifter, vilka
enligt 20 % KL utgor inte avdragsgill kostnad i foérvirvskiilla.

Utskottet tillstyrker foljaktligen bifall till motionen.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1624 antar f6ljande
som _reschanternas forslag betecknade

Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
' 208
Vid berédkningen - — ————-—-— 43 § 3 mom.
Avdrag far -————————————————— enligt 36 §;

allmdnna skadestand enligt lagen
(1939:727) om forbud mot uppsiig-
ning eller avskedande av arbetstagare
med anledning av virnpliktstjinstgo-
ring, m. m., lagen (1970:215) om
arbetsgivares kvittningsritt, lagen
(1970:943) om arbetstid m. m. i hus-
ligt arbete, lagen (1972:650) om rdtt
till ledighet och lén vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare,
lagen (1974:12) om anstillnings-
skydd, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbets-
platsen, lagen (1974:981) om arbets-
tagares ritt till ledighet for utbild-
ning, lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet, semesterla-
gen (1977:480), arbetsmiljclagen
(1977:1160), lagen (1978:410) om
ratt till ledighet for vdrd av barn,
m. m., lagen (1979:1118) om jim-
stilldhet mellan kvinnor och mdn i
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Nuvarande lvdelse Reservanternas forslag
arbetslivet och lagen (1979:1184) om
ratt till ledighet for vissa forenings-
uppdrag inom skolan m. m.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983 och skall tillimpas forsta gngen
vid 1984 ars taxering. '

Sarskilt yttrande

Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Hagar Normark, Bo Forslund. Egon
Jacobsson, Anita Johansson och Bo Sodersten (alla s) anfér:

En grundprincip i det svenska skattesystemet ar att skatt skall utgé efter
barkraft och att taxceringarna skall vara réttvisa och likformiga. Det ér enligt
var uppfattning inte rimligt att géra genomgripande reformer inom vissa -
omraden av skattesystemet utan en noggrann analys av dessa reformers
effekter pad beskattningen i 6vrigt, pa statsinkomsterna och pé fordelnings-
politiken. .

I propositionen behandlas i huvudsak tva frigor, dubbelbeskattningen av
aktievinster och beskattningen av det i ett foretag arbetande kapitalet.

[ dubbelbeskattningen av utdelad vinst féreslds betydande littnader i form
av ett schablonavdrag for aktieutdelning. Vidare foreslds vissa littnader i
formogenhetsbeskattningen av aktier i alla rérelsedrivande. icke borsno-
terade akticbolag. Med anledning av ett av foretagsskattekommittén
framlagt forslag av innebdrd att det arbetande kapitalet i mindre och
medelstora foretag skall undantas frn formogenhetsbeskattning framhéller
departementschefen att det kan finnas anledning att &ter ta upp
formogenhetsbeskattningen till behandling i samband med att kommittén
redovisar sina dverviganden om arvs- och gavobeskattningen.

Under senare ar har gjorts genomgripande dndringar av inkomst- och
formdigenhetsbeskattningen av vilka atskilliga varit dgnade att visentligt
forbattra foretagens likviditet. Framtida lattnader i beskattningen av
foretagsformogenhet bor enligt var uppfattning inte ske utan mycket tungt
viagande skil. Redan i dag géller regler som de facto medfér att betydande
delar av forctagskapitalet inte blir foremél for ndgon formogenhetsskatt. Vi
vill i sammanhanget sérskilt erinra om de bestimmelser om reducering av
substansvirdet av i jordbruk eller rorelse nedlagd formdgenhet som antogs
av riksdagen 1977 och som numera — ¢fter forfattningsindring 1981 — torde
innebiira att dven betydande passiva formogenhetsinnchav undgér beskatt-
ning. Vi vill sdrskilt understryka att de formogenhetsskattelattnader som nu
foreslas i propositionen och som kan antas dven framdeles komma att
aktualiscras av de borgerliga partierna kommer inte bara sméa och medelstora
utan samtliga icke borsnoterade foretag till godo. En 6kad omfordelning av
skattebordan fran foretag till enskilda kan leda till konsckvenser som fran .
fordelnings- och rittvisesynpunkt ter sig utmanande.
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Med det anfdrda har vi velat markera att vi i princip anser formdgenhets-
skatten vara ett olimpligt niringspolitiskt instrument. Anstringningarna
maste i stillet inriktas pd en s& langt mojligt likformig virdering av
formagenhetstiligdngar oavsett hur de ar placerade. Eljest skapar man
betydande oriittvisor mellan olika formogenhetsigare men ocksd mellan
foretagare och anstillda. :

Vi delar i princip de borgerliga ledamdternas uppfattning att de smé
féretagens verksamhet bor stimuleras och vi dr ocksd medvetna om att
svarigheter i vissa fall kan uppkomma di en fOretagare tvingas betala
formogenhetsskatt gecnom loneuttag. Mot den bakgrunden har vi ansett oss
bora godta de i propositionen framlagda foérslagen utom pé en punkt.

Socialdemokraterna har i en partimotion 1981/82:1691 — viickt under den
allminna motionstiden 1 dr — yrkat att ritten till skattereduktion for
akticutdelning skall avskaffas. Yrkandet har avstyrkts av skatteutskottets
borgerliga majoritet (betdnkande SkU 1981/82:58), och socialdemokraterna
i utskottet har reserverat sig mot beslutet.

Med hénsyn till att frigan om skattereduktion inte nirmare behandlas i
proposition 1981/82:191 har vi inte ansett det pakallat att i detta sammanhang
&nyo vicka motion i dmnet. Vi vill emellertid markera att vi vid voteringen i
kammaren kommer att stddja yrkandet 4 i vpk-motionen 2523 (mom. 3).

GOTAB 72186 Stockholm 1982



