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Propositionens huvudsakliga innehall

Europaparlamentet och radet antog den 26 november 2014 férordning
(EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade
investeringsprodukter  for  icke-professionella  investerare  (Priip-
produkter). Den 1 januari 2018 ska EU-férordningen borja tillimpas.

EU-forordningen syftar till att 6ka insynen och 6ppenheten avseende
paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter som erbjuds
icke-professionella investerare och dér det belopp som ska betalas
tillbaka till investerare kan fluktuera pad grund av bl.a. resultatet av
tillgdngar som inte kops direkt av den icke-professionella investeraren.
Detta ska uppnds genom att utvecklare av Priip-produkter ska uppritta
faktablad om sina produkter som ska tillhandahallas icke-professionella
investerare.

I propositionen foreslds en ny lag med kompletterande bestimmelser
till EU-f6érordningen som syftar till att inféra de bestimmelser i svensk
ratt som krdvs med anledning av forordningen. I lagforslaget anges att
Finansinspektionen &r behorig myndighet i Sverige enligt EU-forord-
ningen. I den nya lagen finns bl.a. bestimmelser om Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter och om skadestandsskyldighet for Priip-produkt-
utvecklare. Vidare foreslas en dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Den nya lagen och &ndringen i offentlighets- och sekretesslagen fore-
slés trdda i kraft den 1 januari 2018. For fysiska och juridiska personer
som omfattas av artikel 32 i EU-férordningen ska lagen tillimpas for
forsta gangen den 1 januari 2020.



Prop. 2016117:78 - Tnnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccocvevvieviiiiinieieiieieeeereee e 4
2 L AZEEXE ceutiieiieeiee ettt e e 5
2.1 Forslag till lag med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om faktablad f6r Priip-produkter ....... 5
2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........ocoeveeiierienieeee e 9
Arendet och dess beredning ..............ccccoevrueveceiereceeeeeeeeeeeeeen, 11
4 Bakgrund och utgangspunkter ...........ccecereereerieerienienieneenee e 12
4.1 EU-forordningens innehall..............ccocovevvieeiiiciniienieene, 12
4.1.1 Syfte, tillimpningsomrade och
definitioner ........coceeveieniineninceeccece 12
4.1.2 Faktablad ........cccocceiiiiniiniiniccccice 12
413 Marknadsdvervakning och befogenhet att
117 | o AU 13
414 Klagomal och rittslig provning....................... 13
4.1.5 Tillsynsbefogenheter och administrativa
SANKLIONET ...eveiiiiiieiecec e 14
4.2 Det fortsatta arbetet inom EU..........ccccoooeviiiiiiiei 14
5  Kompletterande bestAmmeISer............ccvevveeveeeiercierienieeieeieeeeeeens 15
5.1 EN Ny 18g oo 15
5.2 Behorig myndighet.........cccoovveiieiieieieieeeee e 18
53 Finansinspektionens tillsynsbefogenheter ........................ 21
54 Administrativa sSanktioner .............ceeceeeeereeneenieeciesieienne 23
54.1 Inférandet av administrativa sanktioner .......... 23
542 Offentlig varning ...........ccceeceeeveeeeeeneeienenen 29
543 Sanktionsavgift.......c.ccoooeeviiiiniiniinieeeees 30
544 Offentliggdrande och underrittelse om
administrativa sanktioner...............ccoceeereruenne. 34
54.5 Meddelande om administrativa sanktioner......37
5.5 Skadestandsansvar...........cccceceecverenereneneneeeeeee e 39
5.6 Klagomalshantering och rittslig provning ....................... 44
5.7 Sarskilda befogenheter avseende forsdkrings-
baserade investeringsprodukter och viss verksamhet
vid forsakrings- eller aterforsékringsforetag .................... 47
5.8 Samarbete och informationsutbyte med andra
behoriga myndigheter.........ooovviieriinieeeeeeeeee 49
5.9 Rapportering om missforhéllanden ...........c.ccoceeeeeeenee. 50
5.10 Avgifter till Finansinspektionen...........cccocceeveeeniencneenne. 52
501 Overklagande ...........cooeveveueueeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 54
Sekretess fOr vissa UPPZIFLer.......covvvevvivcverierieiieeeeeeeee e 54
Tkrafttradande..........cocoevuieiieiieeeee e 58
8  Forslagens konsekvenser .........coocooivieieieiienenene e 61
8.1 INIEdNING ..ot 61
8.2 Forslagens syfte och alternativa 16sningar........................ 61

2 8.3 Kostnader och andra konsekvenser .............c.cccococoevinnnnn. 62



9 ForfattningSKOmmEeNtar. ..........coceeeeienienieninenenieieeeneeeeeeeene 64 Prop. 2016/17:78
9.1 Forslaget till lag med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter..... 64
9.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .......ccovvevieiieiiieieeieseeeeene 70

Bilaga 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad
for paketerade och forsékringsbaserade investe-
ringsprodukter for icke-professionella investerare
(Priip-produkter).......ccceecveeieiienieie et 71

Bilaga 2 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/2340 av den 14 december 2016 om éndring av
forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsikringsbaserade investerings-
produkter for icke-professionella investerare vad
giller forordningens tillimpningsdag...........cceccevveeeeennee. 94

Bilaga 3 Sammanfattning av promemorian Kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om faktablad for
paketerade och forsdkringsbaserade investe-
ringsprodukter for icke-professionella investerare

(Priip-produkter).......ccceecereerieneeie e 96
Bilaga 4 Promemorians lagforslag............cooeeeoenininiiicee 97
Bilaga 5 Forteckning 6ver remissinstanserna ...........c.ceeeeveeeeeneens 102
Bilaga 6 Lagradsremissens 1agforslag ..........coccecevevveeiiencncncnnns 103
Bilaga 7 Lagradets yttrande ..........ccooeeveerieneeiieieeeeeeeee s 110

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide
den 23 februari 2017 ....cccoiveciiinieiiericee e 118

RASAAtablad.........oveiiiieiieeec e 119



Prop. 2016/17:78 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om faktablad
for Priip-produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter), hir benimnd EU-
forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-f6rord-
ningen.

2 § Om information som enligt EU-forordningen ska framga av faktablad
och marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pa det sétt och i den
form som f6ljer av forordningen ska &dven marknadsforingslagen
(2008:486) tillampas, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Saddan information ska anses vara visentlig
enligt 10 § tredje stycket den lagen.

Behorig myndighet
3 § Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt EU-forordningen.

Tillsyn

4 § For tillsynen over att EU-forordningen f6ljs far Finansinspektionen
foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Forelaggande att vidta rittelse

5 § Finansinspektionen fir foreldgga den som har &sidosatt sina skyldig-
heter enligt EU-foérordningen att vidta en viss atgérd eller att upphdra
med ett visst agerande.

Vite

6 § Ett forelaggande enligt denna lag far forenas med vite.
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Forordnande om att beslut ska giilla omedelbart

7 § Finansinspektionen far bestimma att ett foreliggande enligt denna
lag ska gilla omedelbart.

Sanktionsavgift

8 § Finansinspektionen ska besluta om sanktionsavgift for den Priip-
produktutvecklare som &sidositter sina skyldigheter enligt EU-forord-
ningen genom att

1. inte uppritta och offentliggora ett faktablad for produkten (artik-
el 5.1),

2.1inte se till att faktabladet uppfyller kraven pa form och innehall
(artikel 6),

3. inte iaktta kraven péd faktabladets sprékliga utformning och Gver-
sattning (artikel 7),

4. inte iaktta kraven pa faktabladets utformning (artikel 8.1-8.3),

5. utforma marknadsforingsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehéllet i
marknadsforingsmaterialet (artikel 9), eller

6. inte uppdatera faktabladet om en &versyn visar att s& krivs (artik-
el 10.1).

9 § Finansinspektionen ska besluta om sanktionsavgift fér den som ger
rdd om eller sdljer en Priip-produkt, om personen dasidosdtter sina
skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. utforma marknadsféringsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven péd innehallet i
marknadsforingsmaterialet (artikel 9),

2. inte forse icke-professionella investerare med faktabladet i god tid
innan investeraren dr bunden till ndgot avtal eller erbjudande géllande
produkten (artikel 13.1),

3.forse en icke-professionell investerare med faktabladet efter
transaktionen utan att foreskrivna villkor ar uppfyllda (artikel 13.3),

4. inte iaktta skyldigheten att tillhandahélla ett faktablad pa det sétt
som forskrivs vid pd varandra foljande transaktioner avseende samma
Priip-produkt (artikel 13.4), eller

5. inte tillhandhélla ett faktablad pa det sdtt som foreskrivs (artikel 14).

10 § Finansinspektionen ska besluta om sanktionsavgift for den som
asidositter sina skyldigheter enligt EU-forordningen genom att inte in-
ratta 1dmpliga forfaranden och arrangemang for framfoérande av klagomal
och besvarande av klagomal (artikel 19).

11 § Finansinspektionen far avsta fran att fatta beslut om sanktionsavgift
om Overtrddelsen &r ringa eller ursiktlig, om réittelse gors, om forelagg-
ande enligt 5 § bedoms vara en tillricklig atgird eller om nagot annat
organ har vidtagit atgérder som bedoms tillrdckliga.

12 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska som hogst faststillas
till det hogsta av
1. 47 600 000 kronor,



2.tre procent av foretagets eller, i forekommande fall, koncernens
omsittning ndrmast foregadende rakenskapsar,

3. tva ganger den vinst som foretaget erhallit till foljd av dvertradelsen,
om beloppet gar att faststilla, eller

4. tva ginger de kostnader som foretaget undvikit till f6ljd av Sver-
tradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett lidgre belopp
an 5 000 kronor. Om overtrddelsen har skett under foretagets forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen saknas eller ar bristfélliga,
far den uppskattas.

For virdepappersinstitut far avgiften inte vara sé stor att institutet dér-
efter inte uppfyller kraven i 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden.

For ett forsdkringsforetag far avgiften inte vara sd stor att foretaget
dérefter inte uppfyller kraven 1 4 kap. 1 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

13 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hogst faststéllas till
det hogsta av

1. 6 700 000 kronor,

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen erhallit till f61jd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla, eller

3. tva ganger de kostnader som den fysiska personen undvikit till f61jd
av overtradelsen, om beloppet gar att faststilla.

14 § Nir sanktionsavgiften faststélls ska Finansinspektionen, utver de
omstdndigheter som sirskilt anges i EU-forordningen, i forekommande
fall beakta bl.a. dvertrddelsens art, Overtriddelsens konkreta och potenti-
ella effekter pad det finansiella systemet, de skador som uppstétt, den
juridiska eller den fysiska personens finansiella stdllning och, om det gar
att faststilla, den vinst som foretaget eller den fysiska personen erhallit
till f61jd av overtrdadelsen eller de kostnader som har undvikits.

15 § Sanktionsavgifter tillfaller staten.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att beslutet om avgiften har fatt laga kraft.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 16 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrackning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fatt laga
kraft.

Tystnadsplikt

20 § Den som ér eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare far
inte obehdrigen rdja uppgifter i en anmilan eller en utsaga om en miss-
tinkt Overtrddelse av en bestimmelse som Finansinspektionen utdvar
tillsyn over enligt denna lag, om uppgiften kan avslgja anmaélarens eller
den utpekade personens identitet.

Forsta stycket giller ocksa den som ger rdd om eller séljer Priip-
produkter som anstilld eller uppdragstagare.

Skadestand

21 § En Priip-produktutvecklare ska ersitta ren formogenhetsskada som
denne uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-professionell
investerare genom att ett faktablad innehaller uppgifter som ar felaktiga,
vilseledande eller star i strid med avtalshandlingarna. Detsamma géller
om faktabladet inte har den form eller det innehall som krdvs enligt
artikel 8 i EU-férordningen.

22 § Den som vill gora ansprak pa skadestand enligt 21 § ska underritta
Priip-produktutvecklaren om detta inom skélig tid efter det att han eller
hon mirkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skilig tid, faller ritten till skadestdnd
enligt denna lag bort. Detsamma géller om talan inte védcks inom tio ar
fran investeringstillfallet.

Avgifter till Finansinspektionen

23 § Den som utvecklar, ger rdd om eller séljer Priip-produkter och som
star under Finansinspektionens tillsyn ska med arliga avgifter bekosta
inspektionens verksamhet enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

24 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas forsta gangen den 1 januari 2020 i frdga om saddana
fysiska och juridiska personer som omfattas av artikel 32 i EU-forord-
ningen.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
4b§'

Sekretess géller 1 en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvédsendet,
vérdepappersmarknaden eller forsékringsvdasendet for uppgift 1 en
anmadlan eller utsaga om Overtridelse av bestimmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avslgja
anmadlarens identitet.

Sekretess géller 1 en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden i en anmélan eller utsaga om Overtrddelse av bestimmelse i
lag eller annan forfattning som géller for virdepapperscentralers och
utsedda kreditinstituts verksamhet, om uppgiften kan avslgja den
anmaéldes identitet och det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att
denne lider skada eller men.

Sekretess gdller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(2017:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter
for uppgift om en enskilds person-
liga och ekonomiska forhallanden
i en anmdlan eller utsaga om over-
tridelse av bestimmelse som
gdller for den som myndigheten
utovar tillsyn dver enligt den
lagen, om uppgiften kan avslija
den anmdldes identitet och det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att denne lider skada eller

men.

Sekretessen enligt andra stycket Sekretessen enligt andra och
géller inte beslut om sanktioner tredje styckena giller inte beslut
eller sanktionsforelagganden. om sanktioner eller sanktions-

foreldgganden.

! Senaste lydelse 2016:62.
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For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Den 29 december 2014 tridde Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for pakete-
rade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-profession-
ella investerare (Priip-produkter), i det foljande benimnd EU-forord-
ningen, i kraft. Ursprungligen skulle EU-foérordningen borja tillimpas
den 31 december 2016. Enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/2340 av den 14 december 2016 om &ndring av forordning
(EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for pakete-
rade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-profession-
ella investerare vad géller forordningens tillimpningsdag, i det foljande
bendmnd &ndringsférordningen, géller emellertid numera att EU-férord-
ningen ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2018. Virdepappersfonder
(fondforetag) dr undantagna fran skyldigheterna i forordningen t.o.m. den
31 december 2019. EU-forordningen finns i bilaga I. Andringsforord-
ningen finns i bilaga 2.

En faktapromemoria om EU-férordningen dverlimnades till riksdagen
i augusti 2012 (2011/12:FPM178).

I promemorian Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
faktablad for paketerade och forsidkringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter), som har tagits fram
inom Finansdepartementet, foreslds en ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter.
I promemorian foreslds dven en &ndring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 5. En
sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i Finansdepartementet
(dnr Fi2016/02279/FPM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7.

Regeringen har i propositionen delvis foljt Lagradets synpunkter. Lag-
radets forslag och synpunkter behandlas i avsnitten 5.3, 5.4.1, 5.4.3 och
5.5 och i forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen har det dessutom gjorts négra sprak-
liga och redaktionella dndringar i lagtexten.

Prop. 2016/17:78
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4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 EU-forordningens innehéll

4.1.1 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

EU-forordningen syftar till att 6ka insynen och &ppenheten avseende
paketerade och  forsékringsbaserade investeringsprodukter som
erbjuds icke-professionella investerare (Priip-produkter efter engelskans
packaged retail and insurance-based investment products). Enligt
forordningen ska darfor utvecklare av Priip-produkter uppritta faktablad
om sina produkter (artikel 5.1) och personer som ger rad om eller sdljer
sadana produkter ska se till att faktabladet tillhandahalls icke-profession-
ella investerare innan investeraren har ingétt nagot avtal om produkten
(artikel 13.1). Syftet &r att investerarna ska forsta Priip-produkters viktig-
aste egenskaper och risker, jimfora olika Priip-produkter med varandra
och fatta vilgrundade investeringsbeslut. Darigenom ska skyddet for
investerare forbattras och icke-professionella investerares fortroende for
finansmarknaden aterupprittas (skal 2).

Med Priip-produkt avses en produkt som utgérs av antingen en Prip-
produkt (paketerad investeringsprodukt) eller en forsékringsbaserad
investeringsprodukt, eller en sammansittning av sddana produkter
(artikel 4.3). Med Priip-produkt avses en investering, dér, oberoende av
dess rittsliga form, det belopp som ska betalas tillbaka till den icke-
professionella investeraren dr foremal for fluktuation pa grund av expo-
nering mot referensvirden eller avkastningen pa en eller flera tillgdngar
som inte kdps direkt av den icke-professionella investeraren (artikel 4.1).
Med forsékringsbaserad investeringsprodukt avses en forsdkringsprodukt
med en 10ptid eller ett &terkopsvérde vars 16ptid eller aterkdpsvérde helt
eller delvis ar direkt eller indirekt exponerat mot marknadsfluktuationer
(artikel 4.2). Tillgdngar som innehas direkt av en icke-professionell
investerare, t.ex. aktier eller statsobligationer, &r inte Priip-produkter och
omfattas dérfor inte av EU-forordningens tillimpningsomrade (skél 7).
Investeringsfonder som séljs till institutionella investerare omfattas inte
av EU-forordningens tillimpningsomride. Aven privata pensions-
produkter och tjénstepensionsprodukter som har till framsta syfte att ge
investeraren en inkomst efter pensionering ir undantagna fran EU-for-
ordningens tillimpningsomrade.

EU-forordningen ska tillimpas pa Priip-produktutvecklare och per-
soner som ger rad om eller siljer Priip-produkter (artikel 2.1).

4.1.2 Faktablad

Innan en Priip-produkt gors tillgénglig for icke-professionella investerare
ska utvecklaren uppritta ett faktablad for den produkten i enlighet med
kraven 1 EU-forordningen och offentliggora faktabladet pa sin webbplats
(artikel 5.1).

Av EU-forordningen foljer bl.a. att faktabladet ska utgdra informa-
tionsunderlag fore ingdende av avtal och att det ska vara tydligt och
lattlast samt att det inte far vara vilseledande (artikel 6). Det ska vara



avfattat pd hogst tre A4-sidor och klart atskilt fran marknadsforings-
materialet for produkten.

En person som ger rad om eller séljer en Priip-produkt ska forse en
icke-professionell investerare med faktabladet i god tid innan investe-
raren dr bunden av nédgot erbjudande eller avtal avseende produkten
(artikel 13). Om vissa forutséttningar ar uppfyllda kan dock faktabladet
tillhandahallas investeraren forst efter det att ett avtal har ingatts.
Faktabladet ska tillhandahéllas icke-professionella investerare utan
kostnad (artikel 14.1).

Om faktabladet inte uppfyller kraven i EU-forordningen, &r vilse-
ledande, innehaller felaktigheter eller ar oférenligt med réttsligt bindande
handlingar infor ingdende av avtal och en icke-professionell investerare
visar att en forlust uppkommit till foljd av att denne forlitat sig pa
faktabladet vid kop av Priip-produkten, kan investeraren kriva skade-
stdnd for forlusten i enlighet med nationell rétt (artikel 11.1 och 11.2).
Rétten for en icke-professionell investerare att krdva skadestdnd fér inte
begrinsas genom avtalsvillkor (artikel 11.5).

4.1.3 Marknadsovervakning och befogenhet att ingripa

Om ett antal forutséttningar &r uppfyllda far Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (European Insurance and Occupational
Pension Authority, Eiopa) tillfalligt forbjuda eller begrdnsa marknads-
foring, distribution och forsiljning av vissa forsédkringsbaserade investe-
ringsprodukter, forsakringsbaserade investeringsprodukter med vissa sir-
skilda egenskaper eller en typ av finansiell verksamhet eller praxis vid ett
forsékrings- eller aterforsékringsforetag (artikel 16.1). Forutsittningarna
for att Eiopa ska kunna ingripa ar bl.a. inriktade pa om ett betydande
problem avseende investerarskyddet eller ett hot mot finansmarknadernas
funktion atgdrdas genom ingripandet och den behdriga myndigheten inte
har vidtagit atgirder for att atgérda problemet (artikel 16.2). Eiopa ska
omprova ett sddant forbud eller en sadan begrdnsning med lampliga
mellanrum och &tminstone var tredje méanad (artikel 16.6).

Aven den behoriga myndighet som utses av respektive medlemsstat far
forbjuda eller begridnsa marknadsforing, distribution och forsdljning av
vissa forsdkringsbaserade investeringsprodukter, forsakringsbaserade
investeringsprodukter med vissa sirskilda egenskaper eller en typ av
finansiell verksamhet eller praxis vid ett forsdkrings- eller Aater-
forsdkringsforetag (artikel 17.1). For att fa vidta sddana atgirder maste
ett antal villkor vara uppfyllda (artikel 17.2). Aven dessa villkor tar sikte
pa atgdrdande av allvarliga problem avseende investerarskyddet eller hot
mot finansmarknadens funktion. En &tgird som Eiopa vidtar ska ha fore-
tride framfor tidigare atgdrder som vidtagits av en behorig myndighet
(artikel 16.7).

4.14 Klagomal och rittslig provning

Priip-produktutvecklaren och den person som ger rdd om eller siljer
Priip-produkter ska inrétta lampliga forfaranden som sékerstéller att icke-
professionella investerare pa ett effektivt sétt kan framfora klagomal pa
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produkten och att investeraren far ett svar i god tid och pa ett adekvat sétt
om sadana klagomal har framforts (artikel 19.1). Vidare ska Priip-
produktutvecklaren sdkerstéilla att icke-professionella investerare har
tillgng till effektiva forfaranden for réttslig provning vid grénsdver-
skridande tvister, sérskilt om Priip-produktutvecklaren finns i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland.

4.1.5 Tillsynsbefogenheter och administrativa
sanktioner

De behoriga myndigheterna ska ha alla tillsyns- och utredningsbefogen-
heter som kréivs for att de ska kunna utféra sina uppgifter enligt EU-
forordningen (artikel 20.1).

Medlemsstaterna ska infora bestimmelser om administrativa sank-
tioner for Overtrddelser av artiklarna 5.1, 6, 7, 8.1-8.3, 9, 10.1, 13.1,
13.3, 13.4, 14 och 19 i EU-foérordningen (artikel 24). De behoriga
myndigheterna ska ha befogenhet att besluta om tillfalligt eller bestaende
marknadsforingsforbud av en Priip-produkt, en offentlig varning dar
personen som dr ansvarig for overtrddelsen och typen av Overtridelse
anges, forbud mot tillhandahéllande av faktablad och sanktionsavgifter
for fysiska och juridiska personer (artikel 24.2). Vid beslut om admini-
strativa sanktioner ska den behériga myndigheten beakta alla relevanta
omstédndigheter, i foreckommande fall bl.a. dvertradelsens svarighetsgrad
och varaktighet (artikel 25). Medlemsstaterna far foreskriva ytterligare
sanktioner eller atgdrder och hogre sanktionsavgifter &n vad som
foreskrivs i EU-forordningen (artikel 24.3).

4.2 Det fortsatta arbetet inom EU

Kommissionen ska senast den 31 december 2018 gora en allmén dversyn
av EU-forordningen (artikel 33.1). Som en del av Oversynen ska
kommissionen bl.a. beddma om Overgangsbestimmelserna avseende
fondforetag ska forlingas och om en utvidgning av EU-forordningens
tillampningsomréde till att omfatta andra finansiella produkter bor goras.
Senast den 31 december 2018 ska kommissionen ocksa beddma huruvida
en ny lagstiftningsakt som garanterar lampliga produktinformationskrav
for vissa pensionsprodukter bor foreslas eller huruvida sddana produkter
bor omfattas av EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter (artikel
33.2). Baserat pa den allménna Gversynen och beddmningen avseende
pensionsprodukterna ska kommissionen efter samrad med gemensamma
kommittén ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet som
vid behov ska vara atfoljd av lagstiftningsforslag (artikel 33.3).

Senast den 31 december 2018 ska kommissionen genomféra en
marknadsundersokning for att faststdlla om det finns online-verktyg som
icke-professionella investerare kan anvdnda for att berikna de totala
kostnaderna och avgifterna for Priip-produkter samt om dessa verktyg ar
avgiftsfria (artikel 33.4). Baserat pa utfallet av marknadsundersokningen
ska kommissionen bedéma om de europeiska tillsynsmyndigheterna
genom den gemensamma kommittén bor utarbeta forslag till tekniska



tillsynsstandarder som anger de tekniska specifikationerna som ska
tillimpas pa sadana verktyg pa unionsniva.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter (artiklarna 8.4,
16.8 och 17.7). Befogenheten att anta delegerade akter géller under tre &r
fr.o.m. den 30 december 2014 (artikel 30.1). Kommissionen ges dven
befogenhet att anta tekniska tillsynsstandarder efter forslag fran de
europeiska tillsynsmyndigheterna (artiklarna 8.5, 10.2 och 13.5). Den
30 juni 2016 antog kommissionen en delegerad forordning med tekniska
standarder i1 forhallande till bl.a. innehéllet i faktablad. Europaparla-
mentet invinde emellertid den 14 september 2016 mot kommissionens
delegerade forordning. Europaparlamentets stillningstagande medforde
att det under hosten 2016 saknades tekniska standarder som ska komp-
lettera EU-forordningen i denna del och att arbetet med dessa ater-
upptogs. Det framstod da som mycket osannolikt att de tekniska
standarderna skulle hinna omarbetas inom den tid som aterstod for att
nya sddana standarder skulle hinna antas av kommissionen, accepteras av
Europaparlamentet och radet samt trdda i kraft till den 31 december 2016
déd EU-forordningen ursprungligen skulle borja tillimpas. Darmed be-
domdes det som mycket sannolikt att det inte skulle finnas négra
tillimpliga tekniska standarder pa det nu aktuella omradet till det
datumet. Det dr mycket angeldget att det finns tekniska standarder nér
EU-forordningen ska borja tillimpas. Den uppfattningen delas av en stor
majoritet av medlemsstaterna som darfor uppmanade kommissionen att
foresla en senareldggning av tillimpningsdagen for EU-forordningen.
Kommissionen foljde medlemsstaternas uppmaning och beslutade den
9 november 2016 att foresla att EU-forordningen ska bdrja tillimpas
forst den 1 januari 2018. Forordningsandringen, som antogs av Europa-
parlamentet och rddet den 14 december 2016, tridde i kraft den
24 december 2016. Kommissionen forutsétts anta en ny delegerad
forordning med omarbetade tekniska standarder i forhéllande till bl.a.
innehéllet i faktablad sa snart det & mgjligt och i god tid innan EU-for-
ordningen ska borja tillimpas.

5 Kompletterande bestimmelser

5.1 En ny lag

Regeringens forslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser
som ar nédvandiga till foljd av EU-férordningen infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Sveriges advokatsamfund foreslér att
regleringen 1 stillet fors in i ndgon av de existerande lagarna pa finans-
marknadsomradet. Advokatsamfundet understryker ocksé behovet av en
samlad lagstiftning pa omradet. Svenska Journalistforbundet papekar att
det dr en grundlagsskyddad rattighet enligt tryckfrihetsférordningen (TF)
att ge ut skrifter (1 kap. 1 § TF). Att genom vanlig lag kridva att en skrift
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ska ha ett visst innehall strider enligt Journalistférbundet mot forbudet i
TF om hindrande atgérder (1 kap. 2 § andra stycket). Enligt forbundets
uppfattning har lagstiftaren dock valt att bortse fran detta och argumen-
terar for att saklig information, till exempel produktinformation, inte
omfattas av syftet med TF och att det darfor finns mojlighet att gora
inskrankningar genom vanlig lag. Enligt Journalistforbundets mening
krévs det dock att en delegationsbestimmelse infors i TF for att dessa
typer av lagar och EU-férordningar inte ska sta i konflikt med forbudet
mot hindrande atgirder. Tidningsutgivarna avstyrker, i avsaknad av en
sadan delegationsbestimmelse, att forslaget genomfors och forordar i
stillet att en fordjupad analys gors.

Skilen for regeringens forslag
Lagteknisk losning

I EU-férordningen (artikel 22) anges att medlemsstaterna — utan att det
paverkar deras ritt att foreskriva och utdoma straffréttsliga pafoljder —
ska faststdlla bestimmelser om ldmpliga administrativa sanktioner och
atgirder for Overtrddelser av forordningen och vidta alla nddvindiga
atgérder for att se till att de tillampas. Dessa sanktioner och tgérder ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Vidare kan medlems-
staterna vilja att inte faststilla bestimmelser om administrativa sank-
tioner for overtradelser som &r foremal for straffrittsliga pafoljder enligt
nationell ratt.

EU-forordningen ska tillimpas i forhéallande till savdl utvecklare av
Priip-produkter som personer som ger rad om eller séljer Priip-produkter,
(artikel 2.1). En mer detaljerad redogorelse for vad som avses med en
Priip-produkt finns i avsnitt 4.1.1.

Priip-produkter utvecklas av ett flertal olika aktorer pa finansmark-
naden, t.ex. forsékringsforetag, virdepappersbolag, fondbolag och kredit-
institut (se skil 12). Aven exempelvis forsikringsformedlare kan dock
vara utvecklare av sddana produkter. Samtliga dessa foretag omfattas
enligt géllande svensk ritt av rorelsereglering som innehaller bestim-
melser om tillsynsbefogenheter och administrativa sanktioner vid dver-
tradelser av relevanta regelverk. Bestimmelser om tillsynsbefogenheter
respektive administrativa sanktioner i1 forhallande till vardepappers-
institut finns i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (23 och
25 kap.). Motsvarande bestdmmelser finns for forsdkringsforetag i
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) (17 och 18 kap.), for fondbolag i
lagen (2004:46) om véardepappersfonder (10 och 12 kap.), for forvaltare
av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (13 och 14 kap.) och for
forsakringsformedlare i lagen (2005:405) om forsékringsformedling
(7 och 8 kap.).

Det bor hdr framhéllas att den krets av subjekt som ger rdd om eller
sdljer Priip-produkter kan skilja sig ndgot fran den krets av subjekt som
utvecklar sddana produkter. Gransen mellan vad som utgdr utveckling av
Priip-produkter respektive forsdljning av och radgivning om sadana
produkter &r inte alltid tydlig och i vissa fall agerar samma subjekt bade
utvecklare, rddgivare och forséljare av en Priip-produkt.



Det kan vidare konstateras att nuvarande rorelsereglering, som inne-
haller bestimmelser om tillsynsbefogenheter och ingripandemojligheter
for Finansinspektionen, inte till alla delar motsvarar de krav pa admini-
strativa sanktioner i nationell rdtt som EU-férordningen foreskriver. Det
giller t.ex. bestimmelserna om sanktionsavgift i forsékringsrorelselagen
och lagen om forsékringsformedling.

I sammanhanget bor dven lagen (2003:862) om finansiell radgivning
till konsumenter nimnas. Den lagen géller vid finansiell radgivning till
en konsument avseende placering av konsumentens tillgangar i finan-
siella instrument eller livforsikringar med sparmoment (1 §). Den
néringsrattsliga regleringen i lagen ska dock inte tillimpas pa virde-
pappersinstitut och vissa fondbolag, AIF-forvaltare och till viss del
forsakringsformedlare (3 a §). Konsumentverket utdvar tillsyn over att
den lagen foljs och verket far vid vite foreldgga en néringsidkare att
upphdra med finansiell radgivning och om det é&r tillrdckligt, i stéllet
meddela varning (8 § forsta stycket och 9 §). Det kan konstateras att
lagen om finansiell radgivning till konsumenter delvis har ett annat
tillimpningsomrade adn EU-forordningen. Livforsékringar med spar-
moment kan visserligen utgéra Priip-produkter och omfattas i sa fall av
EU-forordningens tillimpningsomradde, medan direktinvesteringar i
finansiella instrument inte omfattas av EU-férordningen (jfr skl 7).
Konsumentverkets befogenheter att ingripa mot en naringsidkare som
tillhandhaller finansiell radgivning enligt lagen om finansiell radgivning
till konsumenter motsvarar inte heller de krav péa ingripandemojligheter
som foljer av EU-forordningen (jfr artikel 24).

Sveriges advokatsamfund framfor att lagstiftningen pa finansmarknads-
omradet &r splittrad och att det dérfor ar onskvart att fora in den nya
regleringen i ndgon av de befintliga lagarna. Regeringen kan konstatera
att lagstiftningen pé finansmarknadsomradet dr omfattande och att rege-
ringen tidigare har uttalat att det kan finnas fordelar med att samla
lagstiftning pa det finansiella omradet (se prop. 2006/07:5 s. 321). Inom
ramen for det forevarande lagstiftningsédrendet finns det dock inte nagot
utrymme for att Gvervdga fragan om den Overgripande strukturen i
lagstiftningen pa finansmarknadsomradet. De bestimmelser som maste
inforas for att komplettera EU-forordningen ska for det forsta gélla for
samtliga subjekt som utvecklar och ger rdd om eller siljer Priip-
produkter. I EU-forordningen stélls det ocksa upp krav pa administrativa
sanktioner som inte i alla delar uppfylls i den befintliga lagstiftningen pa
omrédet. Regeringen anser dérfor att dvervigande skil talar for att en ny
lag med bestimmelser om tillsynsbefogenheter och sanktioner vid
overtradelser av EU-forordningen bor inforas.

Nér det giller Svenska Journalistforbundets och Tidningsutgivarnas
synpunkter kan det konstateras att krav pa saklig information i tryckta
skrifter pd det kommersiella omradet enligt en vid det hir laget vil
utbildad praxis har ansetts kunna regleras i1 vanlig lag, utanfor
tryckfrihetsfororordningens tillimpningsomrade. P& finansmarknads-
omradet finns det t.ex. bestimmelser om faktablad for vérdepappers-
fonder (se 4 kap. 16 a § lagen om virdepappersfonder). De bestimmel-
serna har alltsa inte ansetts krdva nagon sadan delegationsbestimmelse
som de bada remissinstanserna efterfragar. Regeringen finner inte anled-
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ning att géra nadgon annan beddmning nér det giller de bestimmelser
som det dr fraga om i det forevarande lagstiftningsarendet.

Hdinvisningsteknik

Den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen
som foreslds i denna proposition innehdller hénvisningar till bestdm-
melser i EU-foérordningen. Héanvisningar till EU-rattsakter kan goras
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hénvisning innebér att
hénvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hénvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt gédllande lydelsen. De héanvisningar till EU-férordningen som
finns i de bestimmelser som foreslés i denna proposition dr dynamiska.
Det dr den hinvisningsteknik som regeringen har anvént i senare tids
propositioner (se t.ex. prop. 2015/16:156 s. 20 f., prop. 2015/16:160
s. 36 f. och 45 och prop. 2016/17:22 5. 96 1.).

EU-forordningen innebar att det i svensk rétt maste inforas bestdm-
melser om vilken myndighet som ska vara behdrig enligt forordningen.
Det maste dven inforas bestimmelser om den behoériga myndighetens
utredningsbefogenheter och om sanktioner vid overtradelser av forord-
ningen (artiklarna 20.2 och 22.1).

Avsikten dr att den nya lagen ska f6lja de definitioner som finns i EU-
forordningen, exempelvis definitionen av Priip-produkter. Den av de
foreslagna inledande bestimmelserna som anger den EU-rittsakt som
lagen kompletterar bor dérfor vara dynamisk till sin karaktir. Hanvis-
ningen kommer siledes att omfatta &ven eventuella dndringar i EU-
forordningen efter dess ikrafttradande.

Vilka befogenheter den behoriga myndigheten ska ha, liksom vilken
typ av sanktioner och vad som ska beaktas vid faststdllande av storleken
pa sanktionsavgifter, anges i EU-forordningen. Handlingsutrymmet for
medlemsstaterna nér det géller att infora bestimmelser i nationell rdtt &ar
dirmed begridnsat. Hanvisningar till EU-foérordningen i sédana
bestdmmelser gors for att ange vid vilka dvertrddelser av forordningen
som Finansinspektionen far anvidnda de befogenheter som ges i den nya
lagen. I EU-forordningen finns ocksd vissa regler om skadestdnds-
skyldighet. For att sékerstilla att dndringar i EU-forordningen i dessa
avseenden far omedelbart genomslag &r det lampligt att hidnvisningarna
dit gors dynamiska. Detta hindrar emellertid inte att lagen kan komma att
behdva dndras om EU-forordningens innehall dndras.

5.2 Behorig myndighet

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara behorig myndighet
enligt EU-forordningen.

Om informationen som ska framgé av faktablad och marknads-
foringsmaterial inte tillhandahalls pa det sdtt och i den form som f6ljer
av EU-forordningen ska dven marknadsforingslagen tillimpas, med
undantag for bestimmelserna om marknadsstérningsavgift. Sddan in-

formation ska anses vara visentlig enligt den lagen.




Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéller inte ndgon hénvisning till
marknadsforingslagen (2008:486).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen, Konsumentverket,
Fondbolagens forening, Svenska Fondhandlareforeningen, Strukturerade
Placeringar i Sverige och Svenska Bankforeningen tar alla upp fragan
om forhéllandet mellan den foreslagna regleringen och marknadsforings-
lagen. De efterfragar bl.a. en analys av hur Finansinspektionens tinkta
tillsynsansvar over marknadsforingen forhaller sig till den tillsyn och de
befogenheter som Konsumentverket och Konsumentombudsmannen har.
De papekar att det i annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet som
innehéller informationskrav ar vanligt med en hénvisning till marknads-
foringslagen. Sveriges advokatsamfund anser att det &r oegentligt att
Finansinspektionen — som ar en myndighet under regeringen och som
regeringen utan riksdagens medverkan i princip genom beslut och
forordning kan avveckla eller ombilda — omnidmns direkt i lagtext.

Skillen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen boér med-
lemsstaterna utse myndigheter som ska vara behoriga att sikerstdlla en
vélorganiserad och effektiv tillsyn av efterlevnaden av kraven i forord-
ningen (skédl 10). Med behdriga myndigheter avses i forordningen de
nationella myndigheter som medlemsstaterna har utsett till att utdva
tillsyn 6ver de krav som genom forordningen stélls pa Priip-produkt-
utvecklare och personer som ger rdd om eller séljer Priip-produkter
(artikel 4.8). Behoriga myndigheter ska utdva tillsyn éver marknaden for
forsdkringsbaserade investeringsprodukter som marknadsfors, distribu-
eras eller séljs i eller fran deras medlemsstat (artikel 15.2).

I Sverige ansvarar Finansinspektionen for tillsynen dver foretagen pa
finansmarknaden. Det innebér att Finansinspektionen bl.a. ansvarar for
provning av ansdkningar om tillstdnd rérande finansiell verksamhet och
finansiella foretag och beslutar om sanktioner mot siddana foretag vid
overtriadelser av lagar och andra forfattningar som reglerar foretagens
verksamhet. Inom Finansinspektionen finns kunnig personal med god
insyn i finansmarknaden. Finansinspektionen har ocksa ett internationellt
kontaktnét och samverkar med andra tillsynsmyndigheter.

Flertalet av de aktorer som omfattas av skyldigheterna i EU-forord-
ningen, t.ex. virdepappersinstitut och forsékringsforetag, star redan i dag
under Finansinspektionens tillsyn.

EU-forordningen syftar till att 6ka konsumentskyddet p& finansmark-
naden. Den maélséttningen stimmer vil 6verens med malet for Finans-
inspektionens verksamhet. Myndigheten ska bl.a. arbeta for att det finan-
siella systemet ger ett hogt skydd for konsumenter (2 § forordningen
[2009:93] med instruktion for Finansinspektionen).

Finansinspektionen &r positiv till att myndigheten utses som behorig
myndighet dven nér det géller forbud mot marknadsforing i enlighet med
bestammelserna i EU-forordningen. Ett sddant forbud har nira samband
med innehallet i faktabladet och ligger inom Finansinspektionens kompe-
tensomrdde. Myndigheten ges pa detta sitt mojlighet att ta ett helhets-
grepp om hur produkter beskrivs for investerare. Brister i informations-
och marknadsforingsmaterial har, enligt Finansinspektionen, dven ofta ett
nira samband med andra brister hos ett bolag.
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Regeringen anser mot denna bakgrund att Finansinspektionen ar den
myndighet som bor vara behdrig myndighet och utdva tillsyn enligt EU-
forordningen. Med anledning av Sveriges advokatsamfunds synpunkt nér
det géller att ange Finansinspektionen direkt i lagtext konstaterar rege-
ringen endast att det dr i enlighet med den ordning som géller i &vrigt pa
finansmarknadsomrédet (se t.ex. 2 § lagen [2012:735] med komplett-
erande bestimmelser till EU:s blankningsfoérordning och 1 kap. 2 § lagen
[2013:287] med kompletterande bestimmelser till EU:s foérordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister).

Finansinspektionen, — Konsumentverket, Fondbolagens  forening,
Svenska Fondhandlareforeningen, Strukturerade Placeringar i Sverige
och Svenska Bankforeningen tar upp fragan om hur Finansinspektionens
ténkta tillsynsansvar 6ver marknadsforing forhaller sig till den tillsyn och
de befogenheter som Konsumentverket och Konsumentombudsmannen
har enligt marknadsforingslagen. Remissinstanserna papekar att Konsu-
mentverket, genom lagstiftning som hénvisar till marknadsforingslagen,
har mojlighet att utdva tillsyn dver informationsbestimmelser pa finans-
marknadsomradet. Sddana héinvisningar finns exempelvis i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti (11 a §), lagen om vérdepappers-
fonder (4 kap. 20 § tredje stycket), lagen om forsékringsférmedling
(6 kap. 8 §) och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(10 kap. 3 § tredje stycket). Finansinspektionen utdvar tillsyn dver att de
som omfattas av de lagarna foljer dem och om négon asidosétter sina
skyldigheter kan inspektionen ingripa. Déarutdver finns &dven de
sanktionsmojligheter som foljer av marknadsforingslagen i de situationer
dd den som omfattas av regelverket asidosétter sin informations-
skyldighet. Exempelvis ska enligt lagen om virdepappersfonder vissa
uppgifter om fonden anges i en informationsbroschyr, ett faktablad samt i
allt ovrigt marknadsforingsmaterial (se 4 kap. 16 och 16 a §§). Om ett
fondbolag inte ldmnar informationen, ska dven marknadsforingslagen
tillimpas, med undantag av bestimmelserna om marknadsstérningsavgift
(4 kap. 20 § tredje stycket lagen om virdepappersfonder). Hénvisningen
till marknadsforingslagen infordes i lagen om virdepappersfonder och i
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder efter forslag fran
Konsumentverket se (prop. 2010/11:135 s. 142 och prop. 2012/13:155
s.326f.). I forarbetena till lagen om vérdepappersfonder (prop.
2010/11:135 s. 142) konstaterar regeringen att liknande hénvisningar
finns i annan lagstiftning pé finansmarknadsomradet. P4 finansmarknads-
omréadet forekommer det sdledes att marknadsforingslagen tillimpas vid
asidosittande av informationsplikt i flera olika fall.

I likhet med Konsumentverket anser regeringen att en hinvisning till
marknadsforingslagens bestimmelser (med undantag for bestimmelserna
om marknadsstorningsavgift) motsvarande den som finns i bl.a. lagen om
véardepappersfonder, bor inforas ndr det géller information om Priip-
produkter till icke-professionella investerare. Regeringen anser att en
sddan hanvisning klargér att ocksd marknadsforingslagens sanktions-
system (forutom 29-36 §§) inklusive skadestdndsbestimmelse (37 §) kan
komma att tillimpas om informationskraven i EU-foérordningen inte f6ljs
och att det bidrar till ett starkare konsumentskydd p&d omradet. Detta
medfor, som 1 méanga fall pa omradet for finansiella tjanster, ett gemen-
samt tillsynsansvar for Finansinspektionen och Konsumentverket som



forutsdtter samrad och dialog mellan myndigheterna. Att myndigheterna
16pande ska samrdda med varandra i fragor pa de omraden dar myndig-
heterna har ett gemensamt tillsynsansvar, framgér av respektive myndig-
hetsinstruktion (2 § och 7 § forsta stycket 2 férordningen med instruktion
for Finansinspektionen och 1 § och 6 § 2 férordningen [2009:607] med
instruktion for Konsumentverket). Sedan tidigare finns ett samverkans-
avtal mellan myndigheterna som klargdr hur detta samréd ska ske och pa
vilka omraden. Finansinspektionen och Konsumentverket bor dédrmed
kunna bedriva sin respektive tillsyn med anledning av den nya lagen pé
samma sitt som i de Ovriga fallen didr de har ett gemensamt tillsyns-
ansvar.

53 Finansinspektionens tillsynsbefogenheter

Regeringens forslag: For tillsynen dver att EU-forordningen foljs far
Finansinspektionen foreldgga ett foretag eller ndgon annan att till-
handahalla uppgifter, handlingar eller annat. Finansinspektionen far
ocksa foreldgga den som forvéintas kunna lamna upplysningar i saken
att instélla sig till forhor. Foreldggandet far dock inte strida mot den i
lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anser att myndigheten,
for att fullgdra sina skyldigheter enligt EU-forordningen och utova tillsyn
over den, maste ha mojlighet att begéra in uppgifter och handlingar pa
motsvarande sitt som i jamforbar lagstiftning. Ndringslivets regelndmnd,
Svenska Fondhandlareforeningen, Strukturerade Placeringar i Sverige
och Svenska Bankforeningen ifrégasitter behovet av att Finansinspek-
tionen i sin tillsyn far foreldgga den som forvintas kunna l&dmna upplys-
ningar i saken att instélla sig till forhor pé tid och plats som inspektionen
bestdmmer.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen (artikel 20.2)
ska behoriga myndigheter, i enlighet med nationell rétt, ha alla tillsyns-
och utredningsbefogenheter som kréavs for att de ska kunna utféra sina
uppgifter enligt forordningen. De behoriga myndigheterna bor, pa be-
géran och dven pa forhand, tillhandahallas all information som krévs for
att kontrollera innehallet i faktabladen, for att bedoma efterlevnaden av
EU-forordningen och sidkerstélla skyddet av kunder och investerare pa
finansmarknaden (skél 11). Enligt EU-férordningen (artikel 5.2) finns det
dven en mdjlighet for medlemsstaterna att kriva att Priip-produktutveck-
laren eller den person som séljer en Priip-produkt limnar forhands-
information om faktabladet till den behoriga myndigheten.

For att sdkerstélla att Finansinspektionen kan fullgora sina skyldigheter
enligt EU-férordningen och utdva tillsyn over att den f6ljs, bor inspek-
tionen enligt den nya lagen ha betydande mojligheter att begéra in
uppgifter och handlingar.

Flertalet av de subjekt som omfattas av skyldigheterna i EU-f6rord-
ningen &r finansiella foretag som enligt géllande rétt &r skyldiga att t.ex.
lamna Finansinspektionen upplysningar om sin verksamhet som inspek-
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tionen begir (se t.ex. 13 kap. 3 § lagen [2004:297] om bank- och
finansieringsrorelse och 23 kap. 2 § lagen om vérdepappersmarknaden).
Nér det giller Finansinspektionens tillsyn over viss reglering omfattas
alla foretag och fysiska eller juridiska personer av skyldighet att lamna
upplysningar till Finansinspektionen (se t.ex. 23 kap. 3 § lagen om
vardepappersmarknaden och 10 kap. 3 § lagen om virdepappersfonder).
Utgangspunkten bor déarfor vara att Finansinspektionens befogenheter
som foranleds av EU-forordningen ska ligga i linje med det som géller
enligt jimforbar lagstiftning. Aven Finansinspektionen anfor att myndig-
heten, for att fullgora sina skyldigheter enligt EU-forordningen och utdva
tillsyn 6ver den, maste ha mojlighet att begira in uppgifter och hand-
lingar pa motsvarande sétt som i jamforbar lagstiftning.

Ndringslivets regelndmnd, Svenska Fondhandlareforeningen, Struktur-
erade Placeringar i Sverige och Svenska Bankforeningen anser att
mdjligheten att kalla nagon till forhor ar en alltfor ingripande atgérd i
forhéllande till att lagstiftningen endast berdr innehéllet i faktablad.
Regeringen kan emellertid konstatera att det i lagstiftningen pa finans-
marknadsomradet ofta finns en rétt for Finansinspektionen att inom
ramen for sin tillsynverksamhet begéira att den som forvintas kunna
lamna upplysningar i saken kommer till forhor (se t.ex. 10 kap. 3 § lagen
om vérdepappersfonder, 13 kap. 7 § lagen om forvaltare av alternativa
inversteringsfonder och 6 kap. 1a § lagen [1991:980] om handel med
finansiella instrument). P& fondomrédet giller den rétten bl.a. upplys-
ningar som har samband med information om vardepappersfonder och
specialfonder i faktablad. Det &r enligt regeringens uppfattning motiverat
att Finansinspektionen far motsvarande befogenheter nédr det géller
tillsynen dver att EU-forordningen foljs som inspektionen har pa t.ex.
fondomrédet. Det bor i detta sammanhang papekas att skyldigheten att
instilla sig till forhdr inte innebdr ndgon skyldighet att yttra sig vid
forhoret, oavsett tystnadsplikt (se t.ex. prop. 2004/05:142 s. 117 f.).

I likhet med i flera lagar pa finansmarknadsomradet (se bl.a. 23 kap.
3 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden, 10 kap. 3 § lagen
om vérdepappersfonder och 3 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s blankningsférordning), bor det i den nya lagen uttryckligen
anges att ett foreldggande inte far strida mot den i lag reglerade tystnads-
plikten for advokater. Advokater som avkrivs uppgifter kan alltsd under-
lata att 1dmna sddana, om det skulle kunna medfora straffrittsligt ansvar
for brott mot tystnadsplikt.

Lagrddet forordar att det inte tas in en sddan bestimmelse i den nya
lagen dé& det ndrmast dr frdga om en upplysningsbestimmelse som kan
lasas motsatsvis och uppfattas sa att det endast dr advokater — och inte
andra personer som har lagreglerad tystnadsplikt — som omfattas av
undantaget fran skyldigheten att limna uppgifter. Regeringen konstaterar
dock att motsvarande bestimmelse sedan tidigare finns i andra lagar pa
finansmarknadsomréadet och att en motsvarande bestimmelse dven ny-
ligen inforts i bl.a. lagen (2016:1306) med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadsmissbruksforordning (3 kap. 1 §). I tidigare lagstift-
ningsdrenden har Lagradet godtagit bestimmelsen frimst mot bakgrund
av att den har sin motsvarighet i ett antal lagar pa bl.a. finansmarknads-
omradet (se t.ex. prop. 2011/12:175 s. 20). Regeringen anser att bestdm-
melsen i den nya lagen bor utformas pad samma sétt som i 6vriga lagar pa



finansmarknadsomradet och betonar nu liksom i tidigare lagstiftnings-
drenden (se samma prop.) att bestimmelsen inte &r avsedd att tolkas
motsatsvis, dvs. den utesluter inte att dven andra tystnadsplikter kan
upprétthallas.

Som framgér ovan innehaller EU-foérordningen en mdjlighet fér med-
lemsstaterna att kriva att Priip-produktutvecklare eller den som séljer en
Priip-produkt ska ldmna forhandsinformation till den behdriga myndig-
heten om faktabladet. Enligt regeringens uppfattning har det inte fram-
kommit négra skal for att infora ett sddant krav i svensk rétt.

5.4 Administrativa sanktioner

54.1 Inforandet av administrativa sanktioner

Regeringens forslag: Finansinspektionen far foreldgga den som har
asidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen att vidta en viss at-
gérd eller upphdra med ett visst agerande. Ett foreldggande far forenas
med vite. Finansinspektionen far bestimma att ett foreldggande ska
gélla omedelbart.

De overtrddelser av EU-forordningen som Finansinspektionen ska
ingripa mot genom beslut om sanktionsavgift anges i den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen.

Finansinspektionen far besluta om administrativa sanktioner mot
bade fysiska och juridiska personer enligt den nya lagen.

Regeringens bedomning: Genom att Finansinspektionen ges be-
fogenhet att foreligga den som har asidosatt sina skyldigheter enligt
EU-forordningen att upphora med ett visst agerande har inspektionen
mdjlighet att forbjuda marknadsféringen av en Priip-produkt eller att
ett faktablad for en sddan produkt tillhandahalls. Inspektionen har
ocksa mojlighet att foreldgga en Priip-produktutvecklare att offentlig-
gora en ny version av faktabladet.

Straffansvar bor inte inforas for overtradelser av EU-forordningen.
Administrativa sanktioner som gér utdver de som anges i EU-forord-
ningen bor inte heller inforas.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Enligt promemorians forslag
anses Finansinspektionens befogenhet att utfirda forelaggande att vidta
atgarder enligt den nya lagen som en tillsynsbefogenhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Finansinspektionen
anser att det i den foreslagna lagen bor anges vilka bestimmelser som
ska ha oOvertrétts for att inspektionen ska besluta om forbud mot mark-
nadsforing eller mot tillhandahéllande av faktablad. Enligt inspektionen
bor det fortydligas vilka fysiska personer som kan komma att omfattas av
regleringen. EU-forordningen indikerar att &ven andra aktorer &n
personer med tillstdind kan komma att omfattas, vilket dven forslaget
Oppnar upp for. Vidare bor det finnas mojlighet for inspektionen att
meddela anmérkning med eller utan sanktionsavgift. For subjekt som &r
tillstandspliktiga bor enligt inspektionens uppfattning varning eller
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aterkallelse av tillstandet kunna beslutas. Finansforbundet anser att det
tydligt méste framgé att med Priip-produktutvecklare avses den juridiska
personen och att principalansvaret i svensk rétt inte paverkas. Kretsen
som omfattas bor tydligt begrinsas till fysiska personer som sjdlva har ett
tillstdnd. Pafoljder som riktas mot enskilda anstdllda méste vara noggrant
reglerade. Forbundet anser att sanktioner gentemot fysiska personer
normalt sett dr betydligt mer ingripande jamfort med sanktioner som
riktas mot ett finansiellt foretag. Fondbolagens forening anser att utform-
ningen av den foreslagna bestimmelsen om sanktionsavgift ger intryck
av att denna &r den enda ingripandemdjligheten som star till buds. Fore-
ningen menar att mindre allvarliga Gvertrddelser, sasom en felaktig
formulering i faktabladet, bor kunna hanteras genom foreldggande. Det
bor sdledes framga att foreldggande kan anvéndas som ett alternativ till
att besluta om sanktionsavgift. Svenska Fondhandlareforeningen, Struk-
turerade Placeringar i Sverige och Svenska Bankforeningen efterfragar
ett mer utvecklat resonemang om vem som kan vara Priip-utvecklare
respektive vem som ger rdd om och séljer produkterna. Enligt férening-
arnas tolkning av regelverket kan en utvecklare ocksa vara ett foretag
som inte star under tillsyn och ddrmed inte omfattas av nagon rorelse-
reglering. Vidare uppfattar foreningarna artikel 13.4 i EU-férordningen
som en ldttnadsregel och ifragasitter behovet av att kunna sanktionera ett
foretag som vill tillhandahélla faktablad vid varje transaktion.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt EU-forord-
ningen (artikel 22.1) ska medlemsstaterna faststdlla bestimmelser om
lampliga administrativa sanktioner och atgérder for situationer som utgor
en Overtradelse av forordningen och vidta alla ndodvandiga atgérder for
att se till att de tillimpas. Skyldigheten att inféra administrativa sank-
tioner paverkar inte behoriga myndigheters tillsynsbefogenheter eller
medlemsstaternas ritt att foreskriva och utdoma straffrittsliga pafoljder.
Medlemsstaterna far besluta att inte faststélla bestimmelser om admi-
nistrativa sanktioner for overtradelser som dr foremal for straffréttsliga
pafoljder enligt deras nationella ritt.

Savil fysiska som juridiska personer kan bli féremal for administrativa
sanktioner. Emellertid kan endast fysiska personer begéd brott, vilket
innebér att endast fysiska personer kan domas till en brottspaféljd. En
juridisk person kan dock é&ldggas foretagsbot om ett brott begas i
utdvningen av dess naringsverksamhet (36 kap. 7 § brottsbalken).

En utgangspunkt vid infoérandet av sanktioner pa finansmarknads-
omrédet dr att lagstiftningen ska vara enhetlig och konsekvent. I enlighet
med det som framgar i avsnitt 5.1 har man fran svenskt hall i huvudsak
valt att sanktionera Overtrddelser av regelverken pa finansmarknads-
omradet genom inforandet av administrativa sanktioner. Av dessa skél
anser regeringen att de sanktioner som bor komma i fraga vid overtriadel-
ser av EU-forordningen bor vara av administrativt slag och inte av straff-
rattslig art.

I EU-forordningen (artikel 24) anges vilka sanktioner och dtgérder som
den behoriga myndigheten atminstone ska ha befogenhet att i enlighet
med nationell rétt vidta vid &vertrddelser av forordningen. Den behoriga
myndigheten ska bl.a. kunna besluta om sanktionsavgift och besluta om
forbud mot marknadsforing av en Priip-produkt. Finansinspektionens
befogenheter enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser till



EU-forordningen bér, som anges i avsnitt 5.3, ligga i linje med dem som
inspektionen har enligt annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet.
Enligt vissa lagar pa detta omrade har Finansinspektionen ett batteri av
ingripandedtgérder som den kan anvdnda nir nagon har asidosatt sina
skyldigheter. Inspektionen kan utfirda foreliggande, meddela forbud
eller anmirkning samt &terkalla tillstdind eller meddela varning (se t.ex.
15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). I andra lagar t.ex.
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s blankningsforordning
och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister har Finans-
inspektionen farre befogenheter och kan t.ex. inte aterkalla tillstdind. De
sanktionsmdjligheter som foreskrivs i EU-forordningen (artikel 24.2) &r
omfattande och torde védl motsvara Finansinspektionens behov av att
ingripa mot Overtriddelser av forordningen. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det i svensk rétt inte bor inforas ndgra administrativa sank-
tioner som gar utdver det som krévs enligt EU-férordningen. Mdjligheten
till det i EU-forordningen (artikel 24.3) bor darfor inte utnyttjas. Det ar
séledes inte motiverat att, som Finansinspektionen foresprakar, i den nya
lagen ge inspektionen befogenhet att aterkalla tillstindet for den som
asidosatt nagon skyldighet enligt forordningen. Inte heller bor varning
kunna meddelas med stod av den nya lagen.

I promemorian foreslds att Finansinspektionen ska fa foreldgga den
som har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-férordningen att inom viss
tid vidta en viss atgérd for att komma till rdtta med situationen eller upp-
hora med visst agerande. Ett sadant foreldggande foreslas dven fa forenas
med vite. I promemorians lagforslag ar bestimmelsen om foreldggande i
den nya lagen (4 §) placerad under rubriken Tillsyn. Fondbolagens fore-
ning papekar att forslaget ger intryck av att sanktionsavgift dr den enda
ingripandemojligheten som star till buds och att det bor framga att fore-
laggande kan anvéndas som ett alternativ till att besluta om sanktions-
avgift. Regeringen instimmer med foreningen att det finns anledning att
fortydliga forslaget sé att det framgar att Finansinspektionen far avsta
frén att besluta om sanktionsavgift, om ett sadant forelaggande bedoms
som en tillracklig atgérd. For att tydliggora detta bor bestimmelsen om
foreldggande dven flyttas sa att den i lagen i stéllet, 1 enlighet med Lag-
rddets forslag, placeras under rubriken Foreldggande att vidta réttelse.

Det bor noteras att forslaget att Finansinspektionen far foreldgga den
som har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-forordningen att vidta en
viss dtgird eller att upphora med ett visst agerande inte &r begrinsad till
de administrativa sanktioner som anges i férordningen (artikel 24.2 forsta
stycket a—d). Mojligheten &r inte heller begrénsad till négra i lagen sér-
skilt angivna Overtrddelser av EU-férordningen utan Finansinspektionen
far besluta om de foreligganden som behovs for att se till att forord-
ningen f6ljs. Enligt regeringens uppfattning bor de ingripandebefogen-
heter som foreslas i denna proposition vara tillriackliga och det &r darfor
inte motiverat att, som Finansinspektionen efterfragar, dven ge inspek-
tionen befogenhet att besluta om anmérkning.

I likhet med i flera andra lagar pa finansmarknadsomradet (se bl.a.
14 kap. 1§ fjarde stycket lagen om virdepappersfonder, 21 kap. 4§,
forsdkringsrorelselagen och 10 kap. 1 § fjarde stycket lagen om forsak-
ringsformedling), bor det i den nya lagen, i enlighet med Lagrddets for-
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slag, tas in en sdrskild bestimmelse om att Finansinspektionen fér be-
stimma att ett foreldggande ska gélla omedelbart.

Medlemsstaterna ska séledes infora administrativa sanktioner for over-
tradelser av vissa angivna artiklar i EU-férordningen (artikel 24.1). For
att skapa tydlighet avseende vilka overtrddelser som kan resultera i
ingripande genom beslut om sanktionsavgift, bor dessa Overtradelser
framga av den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-for-
ordningen. P4 sa sitt blir det tydligt vad en dvertrddelse som kan fa en
sadan f6ljd kan besta i.

Enligt Lagrddet bor hénvisningar till de olika artiklarna i EU-for-
ordningen undvikas eftersom hénvisningarna avser forordningen i den
vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Regeringen anser emellertid att det,
eftersom det dr friga om sanktioner riktade mot enskilda, tydligt bor
framga vilka 6vertrddelser som kan resultera i ingripande genom beslut
om sanktionsavgift. P& sa satt blir det tydligt vad en overtradelse som kan
fa en sddan f6ljd kan bestd i. Hanvisningar till artiklarna i EU-f6rord-
ningen bidrar till att skapa klarhet i detta avseende. Det kan vidare
konstateras att det overensstimmer med hur motsvarande bestimmelser
ar utformade i bl.a. lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
blankningsforordning (6 §) och lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister (2 kap. 1 §) och lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning (5 kap. 2 §). Regeringen anser mot
den bakgrunden att Overvdgande skél talar for att det dven i de nu
aktuella bestimmelserna i den nya lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU-forordningen bor finnas hénvisningar till de artiklar i den
forordningen som reglerar de skyldigheter som géller for en Priip-
produktutvecklare eller den som ger rdd om eller séiljer en Priip-produkt.

Svenska Fondhandlareforeningen, Strukturerade Placeringar i Sverige
och Svenska Bankforeningen ifragasitter att Finansinspektionen ska
kunna ingripa om den som ger rad om eller séljer Priip-produkter viljer
att tillhandahélla ett faktablad inte bara vid den forsta av flera pa
varandra f6ljande transaktioner avseende samma Priip-produkt. Enligt
deras uppfattning ar det som anges i EU-forordningen (artikel 13.4) om
att skyldigheten att tillhandahalla ett faktablad i en séddan situation géller
bara den forsta transaktionen endast en littnadsregel. Regeringen anser i
likhet med remissinstanserna att det som anges i EU-férordningen bor
forstds som en léttnadsregel och inte nagot forbud mot att tillhandahalla
ett faktablad vid fler dn ett tillfille vid flera pd varandra foljande
transaktioner avseende samma Priip-produkt. Finansinspektionen ska
saledes inte ingripa mot en person som ger rad om eller séljer en Priip-
produkt och som i en sadan situation véljer att tillhandahalla faktablad i
storre omfattning dn vad som kridvs enligt forordningen. Det dr vid
asidosittande av skyldigheten att tillhandahalla ett faktablad vid den
forsta transaktionen, respektive den fOrsta transaktionen efter det att
faktabladet har éndrats, som det foreligger en Overtrddelse som utgdr
grund for ingripande.

Enligt EU-forordningen ska den behdriga myndigheten enligt nationell
ritt ha mojlighet att besluta om ett bestadende eller tillfalligt marknads-
foringsforbud av en Priip-produkt vid vissa dvertrddelser av EU-forord-
ningen (artikel 24.2 forsta stycket a och b). Av EU-foérordningen framgér



det att den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér en Priip-produkt
marknadsfors bor vara ansvarig for tillsynen av marknadsforingen av den
Priip-produkten (skil 24). Den behoriga myndigheten ska dérutver ha
befogenhet att besluta om ett forbud mot att tillhandahélla ett faktablad
som inte uppfyller kraven i form och innehéll i artiklarna 6-8 eller 10 i
EU-férordningen och att en ny version av faktabladet ska offentliggoras
(artikel 24.2 forsta stycketd i EU-forordningen). Namnda krav pa
medlemsstaterna att inféra en befogenhet for den behoriga myndigheten
att ingripa enligt nationell ritt, bor inte forviaxlas med den befogenhet for
den behoriga myndigheten att ingripa som foljer direkt av EU-férord-
ningen (artikel 17). Den mojligheten behandlas i avsnitt 5.7.

Finansinspektionen anser att befogenheten att forbjuda marknadsforing
eller tillhandahéllande av faktablad bor ndmnas sérskilt i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen. Detta dels eftersom
det dr fraga om forbud som kan &ldggas en fysisk person, dels darfor att
utformningen s langt mojligt bor likna EU-forordningen och vara
enhetlig. I lagar pa finansmarknadsomradet forekommer det att Finans-
inspektionen har motsvarande befogenhet att besluta om foreldggande att
vidta en viss atgird som foreslds i den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen. Kraven i de berdrda regelverken har
déd bedomts forutsitta att Finansinspektionen ska ha mdojlighet att
foreldgga den som har Overtrétt reglerna att vidta viss atgérd for att
komma till ratta med situationen eller upphora med ett visst agerande (se
t.ex. prop. 2015/16:10 s. 246). Sanktionskatalogen i EU-forordningen
(artikel 24) &r tillamplig vid overtrddelse av bl.a. reglerna om marknads-
foringsmaterial (artikel 9). De reglerna kan dvertrddas pa olika sitt, t.ex.
kan marknadsforingsmaterial innehalla uppgifter som strider mot infor-
mationen i faktabladet. En &vertradelse av reglerna kan &ven ske genom
att marknadsforingsmaterialet inte innehaller uppgifter om att det finns
ett faktablad. Eftersom en Overtrddelse kan bestd i ett aktivt agerande
likval som i underlatenhet, &r det rimligt att den behdriga myndigheten
ska kunna kriva att en Gvertridelse ska upphora, men dven kunna alagga
den ansvarige att vidta en viss atgidrd for att uppfylla kraven i EU-
forordningen. For att Finansinspektionen ska ha mojlighet att ingripa mot
den som asidositter sina skyldigheter bade om det &r fragan om ett
agerande eller en underlatelse dr det alltsd inte tillrackligt att Finans-
inspektionen far besluta om foérbud mot marknadsféring och tillhanda-
héllande av faktablad.

Som anges ovan dr sanktionskatalogen i EU-forordningen en s.k.
minimikatalog och det stdr medlemsstaterna fritt att tilldela den behoriga
myndigheten ytterligare befogenheter. Genom den vida befogenhet som
foreslas for Finansinspektionen att foreligga den som é&sidosatt sina
skyldigheter enligt EU-forordningen att vidta en viss atgird eller upphora
med ett visst agerande, kan inspektionen ingripa i enlighet med det som
anges 1 EU-forordningen (artikel 24.2 forsta stycket a—d). Dérigenom
uppfylls dven det som anges i EU-forordningen (skédl 24) om att den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar en Priip-produkt marknads-
fors bor vara ansvarig for tillsynen av marknadsforingen av den Priip-
produkten.
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Finansinspektionen ska kunna besluta om administrativa sanktioner
mot bade fysiska och juridiska personer som ésidositter sina skyldigheter
enligt EU-férordningen.

Finansinspektionen, Svenska Fondhandlareforeningen, Strukturerade
Placeringar i Sverige och Svenska Bankforeningen efterfragar att det
tydliggors vilka fysiska och juridiska personer som avses. Den krets som
de administrativa sanktionerna kan riktas mot bor enligt regeringens upp-
fattning bestimmas med utgdngspunkt i EU-férordningens tillimpnings-
omrade. Forordningen ska tillimpas péa Priip-produktutvecklare och
personer som ger rad om eller séljer Priip-produkter (artikel 2.2). Priip-
produktutvecklare definieras som en enhet som dels utvecklar en Priip-
produkt, dels &ndrar en befintlig Priip-produkt, bl.a. men inte endast,
genom att fordndra dess risk- och avkastningsprofil eller kostnaderna vid
en investering i Priip-produkten (artikel 4.4). En person som séljer Priip-
produkter definieras som en person som erbjuder eller ingér avtal
avseende Priip-produkter med en icke-professionell investerare (artikel
4.5). En Priip-produktutvecklare och en person som ger rdd om eller
sdljer Priip-produkter kan vara antingen en juridisk person eller en fysisk
person. I EU-forordningen (artikel 24.2 forsta stycket e) framgar det att
bade juridiska och fysiska personer ska kunna &ldggas sanktionsavgift.

Vilken juridisk respektive fysisk person som kan betraktas som Priip-
produktutvecklare eller som en person som ger rad om eller séljer Priip-
produkter maste enligt regeringens uppfattning tolkas i ljuset av det
grundldggande syftet med EU-forordningen, dvs. att forstirka skyddet
for icke-professionella investerare och forbittra icke-professionella
investerares fortroende for Priip-produkter. Med en sadan utgangspunkt
bdr den som yrkesmaéssigt utvecklar, ger rdd om eller séljer Priip-produk-
ter, i den mening som anges i EU-forordningens definitioner, typiskt sett
anses omfattas av forordningen och dédrmed dven den foreslagna nya
lagen. Med yrkesmissigt far forstas att utvecklandet, rddgivningen eller
forsdljningen sker som ett led i niringsverksamhet. I lagen om forsék-
ringsformedling (1 kap. 1 §) anvinds begreppet yrkesméssighet for att
definiera vad som avses med forsékringsformedling. I férarbetena till den
lagen anges att det i begreppet yrkesmaéssighet far anses inga att formed-
lingen utférs mot nédgon form av ekonomiskt utbyte (prop. 2004/05:133
s.49). Virdepappersinstitut, forsdkringsforetag och fondbolag &ar
exempel pa juridiska personer som faller inom tillimpningsomradet.
Aven fysiska personer som yrkesmissigt dgnar sig 4t att utveckla, ge rad
om eller silja Priip-produkter omfattas av regelverket, t.ex. forsakrings-
formedlare. Det ar alltsd i forsta hand frdga om fysiska och juridiska
personer som har tillstind att bedriva viss verksamhet som i sin tur om-
fattas av EU-forordningen. Griansdragningen kring tillimpningsomradet,
liksom huruvida det i ett enskilt fall dr fraga om tillstandspliktig verk-
samhet, dr ddremot ytterst en fraga for réttstillimpningen.

EU-férordningen innehéller inte nagra krav pa att medlemsstaterna ska
inféra administrativa sanktioner som kan tillimpas mot personer som
ingér i ledningen for en juridisk person eller andra fysiska personer som
enligt nationell rétt &r ansvariga for en overtriadelse vid dvertradelser av
forordningen som den juridiska personen har gjort sig skyldig till (jfr
t.ex. artikel 110.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU
av den 15maj2014 om inrdttande av en ram for aterhdmtning och



resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om adndring av
radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar [EU] nr 1093/2010 och [EU] nr 648/2012). Med
hinsyn till att det i EU-forordningen inte stélls upp négra krav pé att
medlemsstaterna ska infora sanktioner mot ledningspersoner i en juridisk
person som har gjort sig skyldig till en dvertridelse och den typ av dver-
tradelser av forordningen som kan aktualisera ingripande av Finans-
inspektionen, saknas det enligt regeringens uppfattning skil att ga utdver
vad EU-forordningen kraver i denna del. Finansinspektionen bor saledes
inte fa befogenhet att ingripa mot en fysisk person for en juridisk persons
overtradelse av forordningen.

5.4.2 Offentlig varning

Regeringens bedomning: Kravet pd en offentlig varning vid 6ver-
tradelse av EU-forordningen foranleder inga lagstiftningséatgérder.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansinspektionen anser att ett
offentliggérande av ett beslut om anmérkning utan att sanktionsavgift ut-
fardats skulle kunna anses uppfylla EU-férordningens krav pé utfirdande
av en offentlig varning.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt EU-foérordningen (artikel
24.2 forsta stycket ¢) ska den behoriga myndigheten ha befogenhet att
meddela en offentlig varning diar den person som &r ansvarig for dver-
tradelsen och typen av dvertradelse anges. I den engelska spréakversionen
av forordningen anges det att den behdriga myndigheten ska kunna
besluta om “a public warning” dir den person som ar ansvarig for dver-
tradelsen och typen av Overtriddelse anges. I andra réttsakter pa finans-
marknadsomréadet finns krav pé att den behoriga myndigheten ska kunna
utfarda “en offentlig forklaring”, pd engelska “a public statement”, dér
den person som dr ansvarig for Overtrddelsen och Gvertrddelsens art
anges (se t.ex. artikel 63.2 a i Europaparlamentets och radets forordning
[EU] nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbédttrad vérdepappers-
avveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler och om
andring 1 direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning [EU] nr
236/2012 [forordningen om vérdepapperscentraler]). Nagon skillnad i
sak mellan en offentlig varning och en offentlig forklaring synes enligt
regeringens uppfattning inte vara avsedd. Ur ett svenskt perspektiv vore
det frimmande att, utan att ndgon sanktion mot en fysisk person har
beslutats, utfarda en varning dér det anges att personen gjort sig skyldig
till en overtradelse.

Nér det géller forordningen om vardepapperscentraler gjorde regering-
en bedomningen att det inte krdvdes ndgon sérskild lagstiftningsétgird
med anledning av kravet i den forordningen pa offentlig varning (prop.
2015/16:10 s. 245). Regeringen goér samma bedomning nér det géller
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motsvarande regler i den nu aktuella EU-férordningen (artikel 24.2 forsta
stycket c).

Enligt regeringens uppfattning bor det inte inforas nagon mdjlighet for
Finansinspektionen att besluta om anméirkning enligt den nya lagen, se
avsnitt 5.4.1. Det kan sdledes inte bli friga om att offentliggéra nagot
sadant beslut. I enlighet med det som framgér i avsnitt 5.4.4 ska Finans-
inspektionen déremot offentliggdra beslut om administrativa sanktioner
eller atgérder betraffande 6vertradelser av EU-forordningen (artikel 29).

5.4.3 Sanktionsavgift

Regeringens forslag: Om en Priip-produktutvecklare eller ndgon som
ger rad om eller sdljer Priip-produkter asidositter sina skyldigheter
enligt EU-forordningen, ska Finansinspektionen ingripa genom beslut
om sanktionsavgift. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Finansinspektionen far avsta fran att besluta om sanktionsavgift om
en Overtradelse dr ringa eller urséktlig, om Priip-produktutvecklaren
eller den som ger rad om eller séljer Priip-produkter gor réttelse, om
foreldggande att vidta en viss atgérd bedoms vara en tillracklig atgérd,
eller om nagot annat organ har vidtagit atgdrder mot den personen som
bedoms tillrackliga.

De kriterier som, utdver de som anges i EU-forordningen, ska beak-
tas nér sanktionsavgiftens storlek faststills anges i den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen.

I den nya lagen regleras dven verkstéllighet av beslut om sanktions-

avgift.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorians forslag anges inte att Finansinspektionen far
avsta fran att besluta om sanktionsavgift om foreldggande att vidta viss
atgdrd bedoms vara en tillrdcklig atgard.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anfor att en definition
av begreppet koncern bor inforas i lagen. Konsumentverket framfor att
man saknar en motivering till inforandet av ett undantag for Finans-
inspektionen att besluta om sanktionsavgift och ifrdgasétter om en sddan
mojlighet att avsta fran att fatta beslut 4r férenlig med EU-forordningen.
Sveriges advokatsamfund pépekar att det kan uppstd osdkerhet kring
berdkningen av sanktionsavgifterna da det inte anges enligt vilken vixel-
kurs omrékningen ska ske.

Skilen for regeringens forslag: De behoriga myndigheterna ska, som
namns i avsnitt 5.4.1, ha befogenhet att besluta om sanktionsavgift i de
fall vissa regler i EU-forordningen har &sidosatts (artikel 24.2 i EU-
forordningen). Bestdimmelserna om sanktionsavgifter i den nya lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen bor utformas
efter forebild av bestimmelserna om sanktionsavgifter i lagen om bank-
och finansieringsrorelse (15 kap.) och lagen om virdepappersmarknaden
(25 kap.). Finansinspektionen far enligt de bada lagarna (15 kap. 1 b §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1b§ lagen om
vardepappersmarknaden) avstd fran ingripande om en Overtradelse &r



ringa eller urséktlig, om foretaget gor rattelse eller om den fysiska
personen verkat for att foretaget gor réttelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit atgarder mot foretaget eller den fysiska personen
och dessa atgirder ér tillrdckliga.

Bestdmmelserna i de bada lagarna fick sin nuvarande utformning i
samband med att vissa dndringar gjordes med anledning av genom-
forandet i1 svensk ritt av Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behoérighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och vardepappersforetag och om tillsyn av kreditinstitut och
véardepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltdcknings-
direktivet) (se prop. 2014/15:57). De regler i kapitaltickningsdirektivet
(artikel 70 a, 70 b, 70 ¢ och 70 h) som genomfors i de bestimmelserna
reglerar vilka hénsyn som ska tas vid valet av sanktion. Det som anges i
kapitaltackningsdirektivet motsvarar i vdsentliga delar det som anges i
EU-forordningen (artikel 25). Vid genomforandet i svensk rétt av
kapitaltickningsdirektivet ansdgs (se prop. 2013/14:228 och prop.
2014/15:57) reglerna i det direktivet ge utrymme for att Finansinspek-
tionen 1 vissa fall avstar fran ingripande. Det finns inte skil att gora
nagon annan bedémning vid tolkningen av motsvarande regler i EU-
forordningen. En mdjlighet for Finansinspektionen att avsta fran att fatta
beslut om sanktionsavgift enligt den nya lagen med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen bor saledes inte anses sta i strid med
EU-forordningen.

Finansinspektionen maste ha tillrickliga mojligheter att ingripa pé ett
andamalsenligt sétt. For att sanktionssystemet ska bli s& nyanserat som
mdjligt, bor Finansinspektionen ha en uttrycklig mojlighet att lata bli att
ingripa om Overtradelsen &r ringa eller ursiktlig, om den fysiska eller
juridiska personen gor rittelse eller om nagot annat organ har vidtagit
atgdrder mot den personen som bedoms tillrickliga. Av samma skil
behover Finansinspektionen kunna avstd fran beslut om sanktionsavgift
om inspektionen bedomer att ett foreldggande ar en tillrdcklig atgard.

Mot bakgrund av att EU-férordningen inte stéller krav pa att Finans-
inspektionen i det enskilda fallet ska besluta om sanktionsavgift anser
Lagrddet att bestimmelserna om sanktionsavgift i den nya lagen med
kompletterande bestammelser till EU-forordningen bor formuleras sé att
inspektionen far, inte ska, besluta om sanktionsavgift. Regeringen
konstaterar att de bestimmelserna i den nya lagen motsvararar dem i bl.a.
lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappers-
marknaden. I likhet med det som géller enligt de bada lagarna innebér
dven den nya lagen att Finansinspektionen ska ingripa mot den som
asidositter sina skyldigheter men att inspektionen far avstd fran det i
vissa angivna situationer. Regelverket dr darfor enligt regeringens upp-
fattning utformat pé ett nyanserat sitt som innebér att Finansinspektionen
har mojlighet att i det enskilda fallet 6vervdga om det finns skil att
besluta om sanktionsavgift. Regeringen anser ddrmed, till skillnad fran
Lagrddet, att det inte dr motiverat att formulera bestimmelserna s att
Finansinspektionen far, och inte ska, besluta om sanktionsavgift.

I enlighet med det som anfors i avsnitt 5.4.1 bor det inte inforas négra
administrativa sanktioner i svensk rétt som géar utover vad som kravs
enligt EU-forordningen. I EU-forordningen (artikel 24.2 forsta stycket e)
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anges att den hogsta sanktionsavgift som ska kunna tas ut ska uppga till
minst vissa belopp, 5 miljoner euro for juridiska personer och
700 000 euro for fysiska personer. I den medlemsstat som inte har euron
som valuta ska den hogsta sanktionsavgift som ska kunna tas ut motsvara
de ndmnda vérdena i den nationella valutan den 30 december 2014. Det
bor forstés sa att det ska vara mojligt for den behoriga myndigheten att
besluta om en sanktionsavgift som uppgér till atminstone de angivna
beloppen, men att medlemsstaterna far infora ett maximibelopp som &r
annu hogre. De hogsta belopp for en sanktionsavgift som krivs enligt
EU-foérordningen, for savil juridiska som fysiska personer, & med
svenska matt mitt val tilltagna. De Gvertrddelser av EU-forordningen
som kan aktualisera en sanktionsavgift kan enligt regeringens uppfatt-
ning inte heller anses vara sé allvarliga att ett maximibelopp som gér
utdver de hogsta belopp som anges i forordningen bor inforas. P4 mot-
svarande sétt som i t.ex. lagen om vérdepappersfonder (12 kap. 8 § forsta
stycket 1) och lagen om virdepapperscentraler och kontoforing av finan-
siella instrument (9 kap. 18 § forsta stycket 1) bor det darfor Aven nér det
géller den hogsta mojliga sanktionsavgiften som fér tas ut enligt den nya
lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen anges ett
hogsta belopp. Med bl.a. just nimnda lagar som forebild bor det 1 den
nya lagen inforas alternativa berdkningssétt for Finansinspektionen att
faststdlla sanktionsbeloppet och det hogsta beloppet enligt de alternativa
berdkningarna utgor ett avgiftstak (jfr bl.a. prop. 2016/17:22 s. 220).
Uttrycket ”som hogst faststéllas till det hogsta av” forekommer i en av de
senast antagna lagarna pa finansmarknadsomradet (se 5 kap. 6 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning). Eftersom det dr efterstrdvansvirt att lagar pd omradet
utformas enhetligt nér det dr mojligt, anser regeringen, till skillnad frén
Lagrddet, att samma uttryck bor anvindas i forevarande lag.

Eftersom EU-forordningen knyter sanktionsavgiftsbeloppet for jur-
idiska respektive fysiska personer till eurons kurs ett visst angivet datum
(den 30 december 2014) kommer den valutakurs som ligger till grund for
omrikning mellan euro och svenska kronor inte att férdndras. I friga om
vilken valutakurs som bor tillimpas vid omrékning mellan euro och
svenska kronor har regeringen tidigare (se t.ex. prop.2014/15:57 s. 46
och prop. 2016/17:22 5. 220) beddémt att den s.k. mittkursen som
dagligen faststélls av Nasdaq Stockholm AB (Stockholmsbdrsen) bor
anvéndas. Det dr dérfor 1ampligt att tillimpa mittkursen for omrakning av
sanktionsavgiften dven enligt EU-forordningen. Eftersom det &r mojligt
att redan nu faststilla beloppen i svenska kronor forordar Lagrddet att
beloppen, avrundade, uttrycks i svenska kronor direkt i lagtexten.
Lagradet konstaterar att beloppen i euro uppgar till fem miljoner
respektive 700 000. Enligt Stockholmsborsens mittkurs den 30 december
2014 motsvarade en euro 9,5155 svenska kronor. De belopp som avses i
lagtexten &r alltsd 47 577 500 kronor respektive 6 660 850 kronor. Om
beloppen, avrundade, uttrycks i svenska kronor direkt i lagtexten (EU-
forordningen hindrar att beloppen avrundas nedat) blir det enligt
Lagradets forslag 47 600 000 kronor respektive 6 700 000 kronor.
Regeringen instimmer med Lagradet att dessa belopp for juridiska
respektive fysiska personer bor anges direkt i lagtexten. Darmed finns det
inte heller ndgon risk for att det uppstar osékerhet vid berdkning av



sanktionsavgifterna som Sveriges advokatsamfund papekar att det skulle
kunna goéra om beloppen anges i euro.

Nér det giller berdkningen av sanktionsavgiften i forhallande till en
juridisk persons arsomsittning anges det inte i lagen om bank- och
finansieringsrorelse eller lagen om vérdepappersmarknaden att berdk-
ningen i féorekommande fall ska goras utifrdn koncernens omséttning (jfr
artikel 24.2 forsta styckete i EU-forordningen). I lagen om vérde-
pappersfonder och lagen om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument anges det ddremot (se prop. 2015/16:170 s. 110
och prop. 2015/16:10 s. 249). Pa4 motsvarande sitt bor det i den nya lagen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen anges att berék-
ningen av sanktionsavgiften, i férekommande fall, ska goras utifran
koncernens omsittning.

Finansinspektionen anfor att det bor inforas en definition av begreppet
koncern i den nya lagen. Nér det géller definitionen av koncern kan det
konstateras att det i EU-forordningen (artikel 24.2 andra stycket)
hinvisas till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG. Det framstér saledes som lampligt att vid tillimpningen av
den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen
anvianda den i det direktivet angivna definitionen av koncern och inte,
som Finansinspektionen foreslar, infora en definition i den lagen.

Naér kapitaltdckningsdirektivet genomfordes i svensk rétt infordes det i
lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappers-
marknaden en mojlighet att ta ut sanktionsavgift av fysiska personer forst
efter beslut om sanktionsforeliggande. Skilen bakom inférandet av en
process som inbegriper sanktionsforeldggande och provning i domstol
om foreldggandet inte godkénns behandlas utforligt i forarbetena (prop.
2014/15:57 s. 56-63). Det finns dock en principiell skillnad mellan det
som giller for sanktionsavgifter for fysiska personer enligt kapitaltick-
ningsdirektivet och det som géller for sanktionsavgift for fysiska
personer enligt EU-forordningen. Enligt kapitaltickningsdirektivet ska
den behoriga myndigheten ndmligen kunna ingripa mot fysiska personer
som dr ansvariga for overtradelser av ett kreditinstitut eller vardepappers-
bolag. Nagon sadant krav stélls det emellertid inte upp i EU-forord-
ningen. Sanktionsavgift for en fysisk person vid overtrddelser av EU-
forordningen ska i stéllet tas ut om en fysisk person som har tillstand att
bedriva viss verksamhet, som i sin tur omfattas av forordningens tillamp-
ningsomréde, asidositter sina skyldigheter enligt férordningen.

Sanktionsavgift for en fysisk person enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen bor enligt regeringens uppfattning
baseras pé strikt ansvar, vilket innebér att Finansinspektionen inte ska
prova nagra subjektiva rekvisit. Det talar for att reglerna ar relativt enkla
att tillampa och att beslutsfattandet &r relativt schabloniserat. De
sanktionsbelopp som aktualiseras i1 forhallande till fysiska personer &r
relativt hoga ur ett svenskt perspektiv. Hoga sanktionsavgifter eller ett
stort utrymme for att faststélla storlek pa sanktionsavgiften behover dock
inte utgdra ndgot direkt hinder mot att en forvaltningsmyndighet fér fatta
sanktionsbeslut (samma prop. s. 58). De skil som vid genomforandet i
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svensk ritt av bl.a. kapitaltdckningsdirektivet talade for inférandet av en
ordning med sanktionsféreldggande och domstolsprévning om inte fore-
laggandet godkénns, gor sig saledes inte géllande i forhéllande till EU-
forordningen. Vid en sammantagen beddmning framstar det enligt
regeringens uppfattning dirmed som en ldmplig ordning att Finans-
inspektionen far besluta om sanktionsavgift for fysiska personer vid
overtradelser av EU-forordningen och att sddana beslut far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol pa samma sétt som dvriga beslut av myndig-
heten (se avsnitt 5.11).

I EU-férordningen (artikel 25) anges att en behorig myndighet ska
beakta alla relevanta omstdndigheter niar den ska besluta om administra-
tiva sanktioner och atgérder. Vidare anges ett antal omstidndigheter som, i
forekommande fall, ska beaktas av en behorig myndighet vid beslut om
administrativa sanktioner och atgérder, t.ex. dvertrddelsens svérighets-
grad och varaktighet. I lagen med kompletterande bestammelser till EU-
forordningen bor det, i enlighet med Lagrddets forslag, i en upplysnings-
bestimmelse anges att de omstidndigheter som anges i EU-forordningen
ska beaktas. I lagen bor det dven anges de ytterligare omstiandigheter som
ska beaktas nir sanktionsavgiftens storlek faststélls.

I fraga om verkstillighet m.m. av Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift enligt den nya lagen bor motsvarande regler gélla som i
andra lagar pé finansmarknadsomrédet (se t.ex. samma prop. s. 63 f.).
Det innebér att en sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar fran det
att beslutet har fatt laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i
beslutet. Om avgiften inte betalas, ska beslutet kunna verkstéllas enligt
utsokningsbalken. Finansinspektionen ska dé ldmna den obetalda av-
giften for indrivning. En sanktionsavgift som har beslutats ska falla bort i
den utstrickning verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det att
beslutet fick laga kraft. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

5.4.4 Offentliggorande och underrittelse om
administrativa sanktioner

Regeringens bedémning: Skyldigheten for Finansinspektionen att
offentliggéra beslut om administrativa sanktioner eller atgérder till
foljd av overtrddelse av EU-forordningens bestdmmelser motiverar
inga lagstiftningsatgérder.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
EU-férordningen

Enligt EU-f6rordningen (artikel 29) ska den behdriga myndigheten pa sin
webbplats offentliggéra meddelade beslut om administrativa sanktioner
eller atgdrder till foljd av Overtrddelser av EU-forordningens bestim-
melser. Under vissa forutsittningar far besluten offentliggdras anonymi-
serat bl.a. om ett offentliggérande skulle utgdra en oproportionerlig



atgird eller dventyra finansmarknadens stabilitetet eller en pagaende
utredning (artikel 29.1 tredje stycket b). Det finns ocksa en mojlighet att i
vissa fall inte alls offentliggéra beslutet (artikel 29.1 tredje stycket c)
eller att senareldgga offentliggérandet (artikel 29.1 tredje stycket a). Om
den behoriga myndigheten inte offentliggdr sanktionsbeslutet ska
myndigheten informera de europeiska tillsynsmyndigheterna om beslutet
(artikel 29.2). Déarutover ska den behoriga myndigheten underritta
respektive behorig europeisk tillsynsmyndighet om administrativa sank-
tioner som den har offentliggjort (artikel 27.1 i EU-forordningen) och en
gang om aret till den myndigheten 1dmna sammanstéllda uppgifter om
alla administrativa sanktioner som myndigheten vidtagit (artikel 27.2).
EU-forordningen (artikel 29.4) innehaller ocksd krav péd att offentlig-
gjorda beslut ska ligga kvar pa den behdriga myndighetens webbplats i
minst fem &ar efter offentliggdrandet och att personuppgifter endast ska
finnas pd myndighetens webbplats under den tidsperiod som &r ndd-
vindig enligt tillimpliga regler om uppgiftsskydd.

Férenlighet med sekretessbestimmelserna

Med anledning av kraven i EU-forordningen pa att den behoriga
myndigheten ska offentliggdra sina beslut om sanktioner och underritta
europeiska tillsynsmyndigheter uppkommer fragan om sédant offentlig-
gorande och sadana underrittelser ar tillatna enligt 30 kap. 4 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Bestimmelsen
reglerar sekretess i bl.a. Finansinspektionens tillstdndsgivnings- och
tillsynsverksamhet. Se avsnitt 6 for en ndrmare redogorelse av bestim-
melsens tillimpningsomrade.

Sekretessen enligt 30 kap. 4 § OSL omfattar Finansinspektionens
beslut. Bestimmelsen innebar bla. att sekretess giller for uppgift om
affars- eller driftférhallanden hos den som myndighetens verksamhet
avser, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs. Det fore-
ligger alltsa en presumtion for att Finansinspektionen far offentliggora
uppgifter om atgérder eller sanktioner, men sekretess rader om det kan
antas att den berorde lider skada om uppgiften rdjs. I enlighet med det
som anges ovan tillaiter EU-forordningen (artikel 29.1 tredje stycket) att
beslut i vissa fall offentliggdrs anonymiserat, vid en senare tidpunkt eller
inte alls. Regeringen anser dirfor att bestimmelserna om sekretess i
30 kap. 4 § OSL inte utgdr ndgot hinder mot att offentliggéra beslut pa
det sitt som anges i EU-forordningen. Samma bedomning gjordes nér det
giller motsvarande regler om offentliggérande av beslut i kapitaltick-
ningsdirektivet (prop. 2013/14:228 s. 233 f.).

Kravet i EU-forordningen (artikel 27.1) pé att den behoriga myndig-
heten ska underritta respektive behorig europeisk tillsynsmyndighet
avser uppgifter om beslutade administrativa sanktioner som myndigheten
har offentliggjort. Ddrmed bor bestimmelserna om sekretess 1 30 kap. 4 §
OSL inte heller utgora hinder for att den underréttelseskyldigheten full-
gors av Finansinspektionen.

Nér de géller kravet i EU-forordningen (artiklarna 27.2 och 29.2) pa
underrittelse om sanktionsbeslut som inte har offentliggjorts kan foljan-
de konstateras. En uppgift for vilken sekretess géller enligt OSL far inte
rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om
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inte utlimnandet sker enligt sarskild foreskrift i lag eller forordning, eller
om uppgiften i motsvarande fall skulle fatt l&dmnas till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning star
klart att det &r forenligt med svenska intressen att lamna ut uppgiften
(8 kap. 3 § OSL). Med lag jamstills i detta avseende EU-forordningar.
Eftersom kravet pd underrittelse om icke offentliggjorda sanktionsbeslut
foljer av EU-forordningen, kan uppgifter om sanktionsbeslut didrmed
lamnas till de europeiska tillsynsmyndigheterna i enlighet med forord-
ningen (artiklarna 27.2 och 29.2). EU-forordningen foranleder séledes
inte nadgon lagéndring.

Behandling av personuppgifter

Eftersom kravet pa offentliggdrande av beslut om sanktioner eller
atgirder dven giller sddana beslut som ror fysiska personer, uppkommer
fragan om hur skyddet for personuppgifter sikerstélls. EU-forordningen
(artikel 21.1) stdller krav pa att medlemsstaterna ska tillimpa Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet) vid behandling av personuppgifter enligt forordningen. Data-
skyddsdirektivet har genomforts i svensk rdtt huvudsakligen genom
personuppgiftslagen (1998:204).

Enligt personuppgiftslagen (10 §) &r behandling av personuppgifter
tilliten bl.a. om behandlingen &r nddvindig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgora en réttslig skyldighet, utféra en arbetsupp-
gift av allmént intresse eller i samband med myndighetsutdvning. 1 en-
lighet med det som redovisas ovan anges det i EU-forordningen (artikel
29.1) vilka verviganden som den behdriga myndigheten ska gora i syfte
att skydda fysiska och juridiska personers identitet och personuppgifter.
Eftersom skyldigheten att behandla eventuella personuppgifter foljer av
EU-forordningen finns det stdd i personuppgiftslagen for Finans-
inspektionen att behandla uppgifterna. Vid &vervdganden om offentlig-
gorande av beslut som innehéller personuppgifter har myndigheten att
gora en proportionalitetsbeddmning i enlighet med det som anges i EU-
forordningen. I 6vrigt géller personuppgiftslagens regler, exempelvis ska
de uppgifter som behandlas vara adekvata och relevanta och inte bevaras
under en léngre tid &n vad som &r nédvéndigt med hénsyn till andamélen
med behandlingen. Det kan ocksé konstateras att uppgifter om de admi-
nistrativa sanktionerna inte omfattas av de sarskilda villkoren i 21 §
personuppgiftslagen, men att uppgifterna kan innehalla integritetskanslig
information och ddrmed bor hanteras darefter.

Regeringen anser séledes att det inte krdvs ndgon lagstiftningséatgérd
med anledning av den behandling av personuppgifter som foranleds av
EU-férordningen.

Det kan i sammanhanget framhallas att det nuvarande dataskyddsdirek-
tivet den 25 maj 2018 ersétts av en allmén dataskyddsforordning ([EU]
2016/679). Det innebéar bl.a. att personuppgiftslagen kommer att upp-
hivas. Finansinspektionen ska alltsd efter den tidpunkten behandla
personuppgifter i enlighet med den nya dataskyddsforordningen, om det
inte finns nagra sirskilda regler som anger nagot annat.



5.4.5 Meddelande om administrativa sanktioner

Regeringens bedomning: Skyldigheten for Finansinspektionen att
underrdtta en icke-professionell investerare om beslutade admini-
strativa sanktioner och hur den icke-professionella investeraren kan

ansoka om skadestand bor regleras i foreskrifter pa forordningsniva.

Promemorians beddmning Sverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansinspektionen papekar att
promemorians lagforslag inte innehaller nagot bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om hur meddelanden till icke-
professionella investerare ska utformas.

Skiilen for regeringens bedomning: Nir en behorig myndighet har
beslutat om en administrativ sanktion eller atgird, ska myndigheten ha
befogenhet att utfdrda eller kréva att Priip-produktutvecklaren, eller den
som ger rdd om eller siljer Priip-produkten, utfirdar ett meddelande
direkt till den berdrda icke-professionella investeraren (artikel 24.4 i EU-
forordningen). Meddelandet ska innehélla information om den admini-
strativa sanktionen eller atgirden och om vart man ska vénda sig for att
framfora klagomél eller ansoka om rittslig provning. Klagomals-
hantering behandlas &ven i avsnitt 5.6.

Kravet pa offentliggérande av beslut om administrativa sanktioner i
EU-forordningen kraver inte ndgon lagstiftningsatgird (se avsnitt 5.4.4).
Ett offentliggbrande kommer att ske pa Finansinspektionens webbplats
och inte riktas till ndgon sérskild person.

Ett beslut av en forvaltningsmyndighet far enligt forvaltningslagen
(1986:223) (22 §) overklagas av den som beslutet angér, om det har gatt
honom emot och beslutet kan 6verklagas. Aven ett beslut av en forvalt-
ningsritt eller kammarrétt far dverklagas av den som det angar, om det
gatt honom eller henne emot (33 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]).
Klart dr att ett beslut om en administrativ sanktion far anses angé en part,
dvs. den som har gjort sig skyldig till 6vertradelsen och beslutet riktar sig
till. For att ndgon som inte haft stéllning som part hos den myndighet
som fattat beslutet ska tillerkdnnas en rétt att 0verklaga beslutet, stélls det
normalt upp ett krav pé att beslutets verkningar inte &r begransade till
den det direkt riktar sig till utan ocksé paverkar den som 6verklagar. Som
huvudregel krdvs déarutdver att den klagande foretrdder ett intresse i
saken som &dr mojligt att beakta vid provningen av saken.

En icke-professionell investerare som har lidit skada till f61jd av att han
eller hon har satt tilltro till felaktiga uppgifter i ett faktablad kan inte
anses paverkad av beslutet om en administrativ sanktion. Inte heller
foretrdder den icke-professionella investeraren ett intresse som ska
beaktas inom ramen for ett beslut om en administrativ sanktion. Nar det
géller Finansinspektionens beslut om administrativa sanktioner har darfor
en icke-professionell investerare som t.ex. forlitat sig pd felaktiga upp-
gifter i ett faktablad inte ndgon taleritt avseende beslutet. En annan sak
ar att en icke-professionell investerare kan krdva skadestand till foljd av
t.ex. felaktiga eller vilseledande uppgifter i ett faktablad (se avsnitt 5.5).
Rattslig provning enligt EU-forordningen (artikel 24.2) far anses omfatta
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mojligheten for en icke-professionell investerare att krava ersittning for
skada och en upplysning om hur man gar till viga for att ansdka om
skadestand. Kravet pa information om réttslig provning i enlighet med
det som anges i EU-forordningen far enligt regeringens uppfattning dar-
med anses uppfyllt.

EU-forordningen innehaller en valmojlighet for medlemsstaterna i
friga om vem som ska ansvara for att utfirda meddelandet. Enligt
Finansinspektionen finns det inget som hindrar att den behdriga myndig-
heten far befogenhet att antingen sjilv utfarda eller att krdva att Priip-
produktutvecklaren eller den som ger rad om eller séljer Priip-produkten
utfirdar ett meddelande direkt till den berdrda icke-professionella
investeraren. Med en saddan ordning menar Finansinspektionen att myn-
digheten skulle kunna avgora frén fall till fall vilket som ar lampligast.
Om sanktionen t.ex. avser ett stort finansiellt foretag med manga berdérda
investerare, kan det vara lampligt att lata foretaget sjélvt svara for infor-
mationen. Om sanktionen & andra sidan rér en liten aktor med ett
begrinsat antal investerare, skulle Finansinspektionen kunna svara for att
berdrda investerare underrittas. Finansinspektionen anser att det i forsta
hand bor aligga den som dr foremal for ingripande att meddela berérda
icke-professionella investerare.

En fordel med att overlata till Finansinspektionen att bestimma vem
som ska ansvara for meddelandet &r att inspektionen i vissa fall besparas
arbetsuppgiften att administrera sddana meddelanden. Det kan dock
konstateras att det i de fall da det blir aktuellt att rikta ett meddelande till
en icke-professionell investerare &r friga om en situation nér Priip-
produktutvecklaren eller den som ger rdd om eller séljer Priip-produkter
har sanktionerats av Finansinspektionen for att ha asidosatt sina skyldig-
heter enligt EU-férordningen och da i forlingningen sina skyldigheter
gentemot den icke-professionella investeraren. Mot den bakgrunden
framstar det enligt regeringens uppfattning som ldmpligt att 14ta Finans-
inspektionen ansvara for meddelandet till den icke-professionella
investeraren som varit berord av overtradelsen. Inspektionen kommer att
utova tillsyn over att EU-forordningen foljs och besluta om sanktioner
vid dvertrddelser av forordningen. Finansinspektionen far ddrmed anses
vara den part som ar bast 1dmpad att utfirda meddelandet.

Sammanfattningsvis bor Finansinspektionen efter ett beslut om en
administrativ sanktion vid en &vertrddelse av EU-forordningen, utfirda
ett meddelande till den icke-professionella investeraren som varit berdrd
av Overtrddelsen. Meddelandet bor, utover en upplysning om beslutade
sanktioner, innehélla information om mojligheten att kriva skadestand
for eventuell skada som den icke-professionella investeraren har lidit.
Innehallet i ett sddant meddelande bor regleras i foreskrifter pa forord-
ningsniva. Sédana foreskrifter kan regeringen meddela med stod av
regeringsformen (8 kap. 7 §) och det krdvs dérfor inte nagot bemyn-
digande.



5.5 Skadestandsansvar

Regeringens forslag: Priip-produktutvecklare ska ersitta ren formog-
enhetsskada som produktutvecklaren uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakar en icke-professionell investerare genom att ett faktablad inne-
haller uppgifter som ar felaktiga, vilseledande eller stéar i strid med
avtalshandlingarna. Detsamma géller om faktabladet inte har den form
eller det innehall som kréavs enligt artikel 8 i EU-forordningen.

Den som vill gora ansprak pd skadestdnd ska underrdtta Priip-
produktutvecklaren om detta inom skalig tid efter det att han eller hon
mirkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skélig tid, faller rétten till skade-
stand enligt den nya lagen med kompletterande bestémmelser till EU-
forordningen bort. Detsamma géller om talan inte vécks inom tio &r
frén investeringstillfallet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Konsumentverket instimmer inte i slut-
satsen i promemorian om att skadestandsbestimmelsen i 37 § marknads-
foringslagen inte bor kunna tillimpas vid ansvar for felaktigheter i ett
produktfaktablad.

Skilen for regeringens forslag
EU-forordningen

Av EU-forordningen (artikel 11.1) foljer det att Priip-produktutvecklaren
ska kunna héllas skadestdndsansvarig om faktabladet 4r vilseledande,
innehéller felaktigheter, inte uppfyller kraven pa form och innehall enligt
forordningen (artikel 8) eller inte 6verensstimmer med relevanta delar av
rittsligt bindande handlingar med informationsunderlag infor ingéende
av avtal eller med avtalshandlingar eller faktabladet. Av EU-férord-
ningen (artikel 11.2) f6ljer att om en icke-professionell investerare visar
att en forlust uppkommit till foljd av att denne forlitat sig pa ett faktablad
och faktabladet &r vilseledande, innehéller felaktigheter eller inte upp-
fyller kraven nir det géller form och innehall, kan den icke-profession-
ella investeraren krava skadestand fran Priip-produktutvecklaren i enlig-
het med nationell ritt. Medlemsstaterna far infora ytterligare skade-
stdndskrav &n vad som framgar av forordningen (artikel 11.4). Skade-
stdndsansvaret far inte begrénsas eller frangds genom avtal (artikel 11.5).

Gdllande rdtt

P& finansmarknadsomradet finns viss specialreglering av skadestands-
ansvar gentemot konsumenter. Skadestdndsansvar gentemot konsumenter
regleras d&ven inom marknadsrétten.

Forsékringsformedlares skadestandsansvar foljer av lagen om forsik-
ringsformedling (5 kap. 7 §). Ansvaret omfattar ren formogenhetsskada
som orsakats genom att formedlaren uppsétligen eller av oaktsamhet har
asidosatt bestimmelserna om god forsdkringsféormedlingssed m.m.
(5 kap. 4 § samma lag). En néringsidkare som genom finansiell radgiv-
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ning uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar konsumenten ren formogen-
hetsskada ska ersétta skadan (6 § lagen om finansiell radgivning till
konsumenter). Enligt marknadsforingslagen (10 §) far en néringsidkare
vid marknadsféringen av en produkt inte anvinda sig av felaktiga
pastdenden eller andra framstéllningar som &r vilseledande i friga om
niringsidkarens egen eller ndgon annans niringsverksamhet. Detta géller
framst framstillningar om t.ex. produktens pris, grunderna for prisberak-
ningen, sirskilda prisfordelar och betalningsvillkoren (jfr 10 § andra
stycket marknadsforingslagen). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot marknadsforingslagen i dessa avseenden, ska ersétta den
skada som dérigenom uppkommer fér en konsument eller ndgon annan
naringsidkare (37 §). Fraga &r om géllande svenska ritt uppfyller kraven
pa skadestdndsansvar i EU-forordningen.

Lagen om forsékringsformedling (1 kap. 1 §) innehaller bestimmelser
om forsdkringsformedling och i lagen anges vad som avses med forsék-
ringsformedling. Med hénsyn till att det &r Priip-produktutvecklaren som
ska kunna héllas skadestandansvarig enligt EU-férordningen och saddana
utvecklare inte endast utgors av forsidkringsformedlare, kridvs en bredare
reglering av skadestdndsansvaret for att ticka in samtliga former av
Priip-produktutvecklare.

Lagen om finansiell rddgivning till konsumenter (1 §) omfattar place-
ring av konsumentens tillgadngar i finansiella instrument eller i livforsék-
ringar med sparmoment, och tillimpningsomradet fér den lagen skiljer
sig ddrmed nagot fran EU-férordningens tillimpningsomrade (se avsnitt
5.1 angéende grinsdragningen).

Konsumentverket invédnder mot beddmningen i1 promemorian att
marknadsforingslagens skadestdndsbestimmelse inte kan tillimpas vid
ansvar for felaktigheter i ett faktablad. Verket anfor att det av 3§
marknadsforingslagen foljer att med marknadsforing avses reklam och
andra atgirder i ndringsverksamhet som ar dgnade att frimja avsatt-
ningen av och tillgangen till produkter inbegripet en néringsidkares hand-
lande, underlatenhet eller nagon annan atgird eller beteende fore, under
eller efter forséljning eller leverans av produkter till konsumenter eller
naringsidkare. Detta innebdr enligt Konsumentverket att om produkt-
bladet anvénds i avsittningsfrimjande syfte och informationen i produkt-
bladet &r felaktigt 4r marknadsforingslagen tillimplig pd samma sétt som
lagen é&r tillimplig p& sammanfattningar av prospekt (se prop.
2011/12:129 s. 74).

Regeringen kan inledningsvis konstatera att det i denna proposition
foreslas en hénvisning till marknadsforingslagen och att det pa sd sitt
klargors att den lagens sanktionssystem (forutom 29-36 §§) inklusive
skadestandsbestimmelse (37 §) kan komma att tillimpas om informa-
tionskraven i EU-forordningen inte f6ljs (se avsnitt 5.2). Det far dock
anses tveksamt om en Priip-produktutvecklare kommer att kunna hallas
skadestandsansvarig for felaktigheter i faktablad enligt marknadsforings-
lagens skadestdndsbestimmelse. En tillimpning av den bestimmelsen
forutsdtter ndmligen att faktabladet kan anses anvinds i avséttnings-
frimjande syfte. Den tolkningen maste goras i ljuset av att det i EU-
forordningen (skél 20 och artikel 6.2) anges att faktablad klart ska skilja
sig fran och vara atskilda fran allt marknadsforingsmaterial. Utifrdn de



krav som stélls upp i EU-forordningen pé faktabladens utformning gar
det séledes enligt regeringens bedomning inte att utesluta att ett faktablad
faller utanfor marknadsforingslagens definition av marknadsforing. Mot
bakgrund av att tillimpningsomradet for forbudet mot vilseledande
marknadsforing i marknadsforingslagen (10 §) omfattar felaktiga pa-
stdenden och vilseledande framstéllningar i marknadsforing, ar det
séledes oklart om skadestdndsbestimmelsen i den lagen (37 §) kan
tillimpas vid ansvar for felaktigheter i ett faktablad. Skadestandsbestdm-
melsen i marknadsforingslagen kan séledes inte fullt ut anses motsvara
de krav som stélls upp i EU-férordningen (artikel 11) nér det giller ritt
till skadestand.

Skadestandslagen (1972:207) géller om inte annat ar sérskilt fore-
skrivet eller foranleds av avtal eller i ovrigt foljer av regler om skade-
stdnd i avtalsforhéllanden (1 kap. 1 §). Bade tvingande och dispositiva
kontraktsrittsliga regler har ddrmed foretrdde framfor skadestandslagen.
Reglerna om skadestand i avtalsforhéllanden &r inte i alla delar lagfasta
och det dr inte alltid givet hur de ska tolkas och i vilken mén de kan
tillimpas i de situationer som kan aktualiseras i de nu aktuella fallen.

Av EU-forordningen (skél 22) framgar det att alla icke-professionella
investerare i unionen ska ha samma rétt att s6ka ersattning for skador de
asamkats till f6ljd av en underlatenhet att uppfylla skyldigheter enligt
forordningen. Vidare anges att skadestandsansvaret for Priip-produkt-
utvecklare ska harmoniseras. Skadestindsansvaret far inte begransas eller
frangds genom avtal (artikel 11.5). Ansvaret for uppgifterna i faktabladet
far dven anses skilt frdn ansvaret for de uppgifter som framgér av avtals-
handlingar (jfr skil 22).

Mot denna bakgrund &dr det lampligt att i detta fall infora en tydlig
reglering i svensk rétt for att sikerstilla att EU-férordningens krav upp-
fylls. Regeringen anser med hénsyn till det anforda att det beh6vs en sdr-
skild reglering av skadestdndsansvaret i den nya lagen som kompletterar
EU-forordningen.

Skadestandsansvar

Det kan konstateras att endast skadestand for s.k. ren formogenhetsskada
kan komma 1 fraga i forhéllande till EU-férordningen. Med ren formog-
enhetsskada avses ekonomisk skada som uppkommit utan samband med
att nadgon lider person- eller sakskada (1 kap.2 § skadestandslagen).
Huvudregeln i svensk rétt &r att ren formogenhetsskada leder till skade-
standsskyldighet om den vallats genom brott (2 kap. 2 § skadestands-
lagen). Den bestimmelsen hindrar dock inte att det i réttstillimpningen
kan utvecklas grundsatser om ansvarighet for ren formogenhetsskada
ocksd 1 vissa fall da skadevallandet inte utgor brott och den hindrar inte
heller skadestdndsansvar for en sddan skada i avtalsforhallanden eller
enligt speciallagstiftning. S&dana sérskilda bestimmelser om ansvar for
ren formogenhetsskada finns pa finansmarknadsomradet (se ovan) men
dven inom immaterial-, konkurrens- och associationsritten och ofta
under forutsittning av uppsat eller oaktsamhet.

Som redovisas ovan foljer det av EU-forordningen (artikel 11) att en
icke-professionell investerare som har lidit en forlust till foljd av att
denne forlitat sig pa ett faktablad som é&r vilseledande, innehéller
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felaktigheter eller inte Gverensstimmer med relevanta delar av réttsligt
bindande handlingar eller inte uppfyller kraven pa form och innehall, kan
i enlighet med nationell rétt krdva skadestand av Priip-produktutveck-
laren som har tagit fram faktabladet. Eftersom det ar frdga om skade-
standsskyldighet for enskilda anser regeringen att det tydligt bor framgéa
av den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
vilka brister i faktabladet som kan resultera i skyldighet att betala
skadestand. Hanvisningen till artikel 8 i EU-forordningen bidrar till att
skapa klarhet i detta avseende. Regeringen anser darfor, till skillnad frén
Lagrddet, att det 1 lagtexten bor finnas en hanvisning till den artikeln.

EU-forordningen stiller inte upp nagot krav pa att skadan ska ha
orsakats genom oaktsamhet eller med uppsat. Daremot lamnar den till
medlemsstaterna att i nationell rétt bestimma de nidrmare villkoren for att
skadestandsansvar ska anses foreligga. Det bor enligt regeringens upp-
fattning innebdra en mojlighet att i svensk rétt infora t.ex. krav pa uppsat
eller oaktsamhet for att skadestdndsskyldighet ska foreligga.

Det finns skil som talar savil for som emot att ett krav pa uppsat eller
oaktsamhet infors. Det huvudsakliga skélet emot synes vara att det blir
svarare for den skadelidande att fa erséttning, eftersom dven uppsét eller
oaktsamhet madste bevisas. Aven processekonomiska skil talar emot ett
sadant krav. For ett inforande av krav pa uppsat eller oaktsamhet talar
dock att den skadevallande inte bor drabbas alltfor hart om han eller hon
inte har gjort sig skyldig till véllande. Darutdver bor det beaktas att den
vanligaste utformningen av skadestdndsansvaret i svensk rétt, och dven
pa finansmarknadsomradet, forutsitter véllande for att skadestdnds-
skyldig ska intrdda. Regeringen anser darfor att enligt den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen bor det foreligga
skadestandsansvar for Priip-produktutvecklare som uppsétligen eller av
oaktsambhet dsidosatt det som géller for faktablad.

En fordran, t.ex. ett krav pa skadestdnd, kan inte goras gillande hur
lange som helst. Ritten till sidan erséttning kan i vissa situationer falla
bort, t.ex. pd grund av att en skadelidande inte underrittar en skade-
véllare om en skada i skélig tid. Lagen om finansiell rddgivning till
konsumenter och lagen om forsdkringsformedling som ndmns ovan
innehéller exempelvis sérskilda bestimmelser om en skyldighet for den
som lidit en skada att underritta néringsidkaren om skadan inom skélig
tid efter det att han eller hon maérkt eller bort mérka att skada har upp-
kommit. Skada med anledning av finansiella investeringar dr ndmligen
inte alltid en gang for alla bestdmd utan kan komma att dka eller minska
med tiden. Vil valda étgirder i ritt tid kan komma att minska skadan,
medan andra atgirder kan forvérra en redan uppkommen skada. Det &r
exempelvis Onskvért att en icke-professionell investerare som gor flera
pa varandra foljande transaktioner avseende samma Priip-produkt pa
grundval av ett och samma faktablad uppméarksammar Priip-produkt-
utvecklaren om att faktabladet &r vilseledande om s &r fallet. Genom att
Priip-produktutvecklaren uppmirksammas pa brister i faktabladet okar
dven mojligheterna for denna att forhindra andra icke-professionella
investerare fran att gora investeringar pa grundval av det bristfalliga
faktabladet. Reklamationsskyldigheten kan saledes &ven motiveras av ett
generellt samhillsintresse att minska spridningen av att konsumenter gor
investeringar baserade péd vilseledande faktablad. Dessutom ges Priip-



produktutvecklaren béttre forutsdttningar att fullfélja den 1 EU-férord-
ningen stadgade skyldigheten att regelbundet se Gver informationen i
faktabladet och &ndra detta om Oversynen visar att s& krdvs. Det &r ocksa
allméint sett angeldget att fragor om paféljder avgors s snabbt som
mojligt. Kravet pa underrittelse grundar sig darfor ocksd pé tanken att
motparten inom rimlig tid ska fa reda pa att tvist uppkommit. S& lange en
part maste kalkylera med risken att motparten kraver skadestand, pa-
verkas hans eller hennes mojlighet att ekonomiskt planera sin verksam-
het. Mot denna bakgrund bor det, liksom enligt lagen om finansiell
radgivning till konsumenter och lagen om forsdkringsférmedling, aligga
den skadelidande att agera for det fall han eller hon upptécker att skada
har uppkommit. Han eller hon bor séledes inte helt passivt kunna
betrakta ett héndelseforlopp som innebér att insatt kapital efter hand
minskar eller att oforutsedda utgifter skapas och 6kar (prop. 2002/03:133
s. 34). Enligt regeringens bedémning bor de foreslagna skadestdnds-
bestimmelserna i frdga om en Priip-produktutvecklares skadesténds-
ansvar darfor innehdalla en skyldighet for en icke-professionell investe-
rare att reklamera inom skélig tid frén det att han eller hon mérkt eller
borde ha mairkt att skada uppkommit, dvs. pad samma sétt som motsvar-
ande regler i de lagar som ndmns ovan. Om den icke-professionella inve-
steraren underlater detta, bor han eller hon forlora ritten till skadesténd.

Vid sidan om rattsfoljden enligt sirskilda bestimmelser om en under-
rittelseplikt for den som lidit en skada, kan en fordran pa skadestand
dven falla bort pa grund av preskription. Preskriptionen utgér den bortre
grans inom vilken ett skadestandskrav maste framstéllas.

Allminna bestimmelser om preskription finns i preskriptionslagen
(1981:130). Av 2 § preskriptionslagen f6ljer att en fordran preskriberas
tio &r efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessforinnan.
Tanken 4r att man inte ska behova rdkna med skadestandskrav pa grund
av héindelser som ligger mer 4n tio &r tillbaka i tiden, om krav inte har
framstillts dessforinnan. Preskriptionslagen géller endast i den man annat
inte dr sarskilt foreskrivet.

Lagen om finansiell rddgivning till konsumenter och lagen om forsak-
ringsférmedling, som enligt det som anges ovan utgdr forebild for den
foreslagna skadestandsbestimmelsen och underrittelseskyldigheten,
innehéller dven sérskilda bestimmelser om preskription. Rétten till
skadestand faller bort om talan inte vicks inom tio ar frén radgivnings-
tillféllet respektive formedlingstillfdllet. Inférandet av de sérskilda
reglerna motiverades med att man vill undvika att den ettériga preskrip-
tionstiden i 18 kap. 9 § handelsbalken skulle kunna bli tillimplig for de
fall att forsdkringsformedlaren eller den finansiella radgivaren skulle an-
ses som en sadan syssloman som omfattas av preskriptionsbestimmelsen
i handelsbalken (se prop. 2002/03:133 s. 34-37 och prop. 2004/05:133
s. 107-109).

Eftersom det &r Priip-produktutvecklaren som kan bli skadestdnds-
skyldig enligt den nya lagen synes motiven rorande sysslomannaskap
inte pd samma sitt gora sig géillande i detta fall. Samtidigt kan det vara sa
att Priip-produktutvecklaren ocksa &r en forsékringsformedlare eller den
som ldmnar rad enligt lagen om finansiell rddgivning till konsumenter.
Av bl.a. processforenklande skél finns det darfor anledning att ha en
likartad yttersta preskriptionstid i friga om en Priip-produktutvecklares
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skadestandsansvar som i lagen om finansiell radgivning till konsumenter
och lagen om forsakringsformedling. Regeringen foreslar darfor att rétten
till skadestand enligt den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till EU-forordningen faller bort, om en talan om skadestand inte vicks
inom tio &r frdn investeringstillfillet. Dérigenom faststills en nagot
tydligare inledning pé preskriptionstiden dn fordrans uppkomst, vilket
annars skulle ha géllt om preskriptionslagen tillimpats. Med hénsyn till
att skadestandsansvaret dr kopplat till att den icke-professionella investe-
raren har lidit en forlust till f6ljd av att denne forlitat sig pa innehallet i
faktabladet som tillhandahéllits investeraren infor att denne ingick ett
avtal om investering, framstar det som lampligt att 14ta investerings-
tillféllet vara utgangspunkten for preskriptionstiden. Vidare krivs att den
som vill ha skadestdnd fran Priip-produktutvecklaren vécker talan inom
tio ar. Ett skadestandskrav kan alltsé inte héllas levande under ldngre tid
an sa genom flera preskriptionsavbrott.

5.6 Klagomalshantering och rittslig provning

Regeringens bedomning: Kravet i EU-forordningen pa forfaranden
for klagomalshantering foranleder inga lagstiftningsétgirder.

Kravet pa effektiva forfaranden for rittslig provning vid granséver-
skridande tvister tillgodoses genom mojligheten att vicka talan vid
allmdn domstol eller pakalla skiljeforfarande samt for vissa icke-
professionella investerare genom mdjligheten till prévning hos
Allménna reklamationsndmnden och FIN-NET.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens beddmning. I promemorians beddmning anges inte att kravet
pa effektiva forfaranden for réttslig provning vid gransoverskridande
tvister tillgodoses genom mojligheten att vicka talan vid allmén domstol
eller pakalla skiljeforfarande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Allmdnna reklamationsndimnden
(ARN) papekar att nimndens mojligheter att prova grinsdverskridande
tvister dr begrinsade. Vidare konstateras att EU-forordningen tycks
omfatta inte bara konsumenter, utan alla icke-professionella investerare
och att ARN saknar behorighet att prova tvister mellan tva néringsidkare.
Likasa saknas som regel mojlighet att inom ramen for FIN-NET prova
krav mellan tvd fysiska personer, vilket skulle kunna bli aktuellt da
forordningen dven omfattar fysiska personers verksamhet.

Skilen for regeringens bedéomning: EU-forordningen (artikel 19)
innehéller krav pa forfaranden for att icke-professionella investerare ska
kunna framféra klagomal och fa dessa besvarade samt om krav pé till-
géng till réttslig provning vid grinsdverskridande tvister.

Priip-produktutvecklaren och den som ger rad om eller siljer Priip-
produkter ska sdkerstélla att icke-professionella investerare pa ett effek-
tivt sdtt kan framfora klagomal pé Priip-produktutvecklaren (artikel 19 a)
och att den som har framfort klagomal pé ett faktablad fér ett svar i god
tid och pa ett adekvat sétt (artikel 19 b).



I lagen om forsdkringsformedling (5 kap. 6 §) finns krav pé att forsak-
ringsférmedlare ska se till att kunder och andra som &r berorda av forsak-
ringsférmedlingen pa ett lampligt sétt kan anmaéla klagomal pa formed-
laren, att hanteringen av sadana klagomal &r effektiv och att besvarandet
sker snarast mojligt. Det kravet genomfor i svensk rétt ett krav i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002
om forsdkringsformedling (forsakringsformedlingsdirektivet) (artikel
10).

Till skillnad fran kravet i EU-férordningen, som riktar sig till Priip-
produktutvecklare och den som ger rdd om eller séljer Priip-produkter,
riktar sig kravet 1 forsakringsformedlingsdirektivet till medlemsstaterna.
Skyldigheten for Priip-produktutvecklare och den som ger rdd om eller
sdljer Priip-produkter att inrdtta forfarande for klagomalshantering far
dérmed anses f6lja direkt av EU-férordningen. Kravet i EU-forordningen
pa forfarande for klagomalshantering kréver dérfor inte nadgon lagstift-
ningsatgéard.

Enligt EU-férordningen (artikel 19 c) ska Priip-produktutvecklaren och
den som ger rdd om eller séljer Priip-produkter inrdtta forfarande som
sidkerstéller att icke-professionella investerare har tillgang till effektiva
forfaranden for réttslig provning vid gransdverskridande tvister, sarskilt
om Priip-produktutvecklaren finns i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland. P4 samma sétt som nir det giller klagomalshantering riktar
sig kravet inte till medlemsstaterna. Det framstér dock enligt regeringens
uppfattning inte som mojligt att alagga Priip-produktutvecklaren och den
som ger rad om eller séljer Priip-produkter ansvaret for att den icke-
professionella investeraren har tillgang till réttslig provning.

Utifran EU-forordningens definition av icke-professionell investerare
(artikel 4.6) kan, sdsom ARN pépekar, en sddan investerare vara bade en
konsument och en néringsidkare. Nar det géller naringsidkare tillgodoses
kravet pd effektiva forfaranden for réttslig provning vid grénséver-
skridande tvister genom mojligheten att vicka talan vid allmén domstol
eller pakalla skiljeforfarande. En konsument har dérutéver mojlighet att
véanda sig till ARN.

ARN idr en statlig myndighet som har till huvuduppgift att pa ett
opartiskt sdtt prova tvister mellan konsumenter och néringsidkare som
ror en vara eller tjanst samt ge rekommendationer om hur tvisten bor
16sas. For att ARN ska kunna préva en tvist krdvs att foretaget har
tillrdcklig anknytning till Sverige eller att foretaget riktar sig till den
svenska marknaden. Tillimpningsomradet for bade EU-forordningen och
den foreslagna nya lagen med kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen &r avgransat till Priip-produktutvecklare och personer som
ger rad om eller séljer Priip-produkter (artikel 2.1 i EU-forordningen).
Priip-produkter definieras bl.a. som en produkt for icke-professionella
investerare och en person som sédljer Priip-produkter definieras som en
person som erbjuder eller ingar avtal med en icke-professionell
investerare (se artikel 4 i EU-forordningen). Mot den bakgrunden och
med héanvisning till det som anfors om fysiska personer i avsnitt 5.4.1,
kommer partsstillningen i de tvister som kan bli aktuella hos ARN med
anledning av Priip-regelverket bestd av konsument och néringsidkare.

De bevissvérigheter som kan uppkomma i tvister hos ARN, bl.a.
tillfoljd av att ARN i sina drenden inte kan ta del av muntlig bevisning, &r
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inte ndgot nytt pa finansmarknadsomradet. Exempelvis nir det giller
lagen om finansiell radgivning till konsumenter gjorde regeringen
beddmningen att bevissvarigheterna minimeras genom ett krav pa
dokumentation (prop. 2002/03:133 s. 23). Regeringen kan konstatera att
de tvister som kommer att aktualiseras hos ARN till foljd av EU-f6rord-
ningen i huvudsak kommer att rora innehallet i faktablad. Bevisningen
torde séledes i stor utstrickning bestd av skriftligt material. De bevis-
svarigheter som ARN tar upp gor sig ddrmed mindre gillande i detta
sammanhang.

Det har sedan linge stillts krav pa vissa beloppsgrinser for att ARN
ska ta upp ett drende till provning. Vid genomférandet i svensk ritt av
t.ex. konsumentkreditdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om upp-
hdvande av radets direktiv 87/102/EEG) och bolénedirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastigheter och om &ndring av
direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning [EU] nr
1093/2010) bedomde regeringen att beloppsgrinserna inte medfor att
ARN:s verksamhet inte uppfyllde respektive direktivs krav pa tillgang till
alternativ tvistldsning (prop. 2009/10:242 och prop. 2015/16:197). Enligt
regeringens uppfattning innebdr beloppskravet inte heller att ARN:s
verksambhet inte uppfyller kravet i EU-forordningen (artikel 19 c).

Regeringen har gjort beddmningen att verksamheten vid ARN upp-
fyller bade konsumentkreditdirektivets och bolanedirektivets krav pa
tillgang till alternativ tvistlosning (prop. 2009/10:242 s. 79 f. och prop.
2015/16:197 s. 184). Sedan det forstndmnda direktivet genomfordes i
svensk ritt har ARN dessutom utsetts till en sddan ndmnd for alternativ
tvistlosning som avses i lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i
konsumentforhéllanden (4 § forsta stycket). Myndigheten ska dven full-
gora de uppgifter som alternativa tvistlosningsorgan har enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 524/2013 av den 21 maj 2013
om tvistlosning online vid konsumenttvister och om dndring av forord-
ning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (prop. 2014/15:128).
Syftet med den forordningen ar att mojliggora och underlatta tillgangen
till utomréttslig tvistlosning vid gransoverskridande tvister. Vidare
medverkar ARN i olika EU-ndtverk for instanser som, vid sidan av
domstolar, provar tvister mellan konsumenter och néringsidkare, bl.a.
nétverket for provning av tvister mellan konsumenter och néringsidkare
inom den finansiella sektorn, FIN-NET. Det sistndmnda innebér, enligt
den beddmning som regeringen gjorde vid genomférande i svensk rétt av
betaltjénstdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG
av den 13 november 2007 om betaltjénster pa den inre marknaden och
om é#ndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och
2006/48/EG samt upphédvande av direktiv 97/5/EG) att ARN inom ramen
for sin nuvarande verksamhet ocksd har forutséttningar att uppfylla
kravet i det direktivet pé att aktivt delta i samarbete for att 16sa grans-
overskridande tvister.

Regeringen konstaterar att EU-férordningen (artikel 19 c) stéller delvis
andra krav dn de EU-direktiv som ndmns ovan da den forutsétter att icke-
professionella investerare ska ha tillgang till effektiva forfaranden for
provning vid gransdverskridande tvister. ARN péapekar att avsaknaden av



en gemensam forumregel for utomrittsliga tvistelosningsorgan inom
FIN-NET och i 6vrigt innebér en risk for att ett skadestandsansprék inte
kan provas av ARN eller ndgot annat organ inom FIN-NET. ARN
beskriver att myndigheten avvisar ett drende pa den grunden att en
provning av drendet med hénsyn till myndighetens arbetsformer eller av
nagot annat skél allvarligt skulle hindra myndigheten frén att fungera
effektivt (26 § 3 forordningen [2015:739] med instruktion for Allmédnna
reklamationsndmnden), om ett annat lands lag konstateras vara tillamp-
lig. Risk for att ett drende inte kan komma att provas uppstar da enligt
ARN eftersom det i vissa medlemsstater forekommer att utomréttsliga
tvistelosningsorgan endast dr behoriga att prova tvister med motparter
med hemvist i det egna landet, och ibland krdvs det att motparten ar
ansluten till tvisteldsningsorganet. Regeringen konstaterar hérvid att EU-
forordningen emellertid dr bindande och direkt tillimplig i varje med-
lemsstat. ARN har inte heller nagon skyldighet att avvisa ett d&rende om
ett annat lands lag ar tillimplig. Kraven i EU-forordningen pa tillgang till
effektiva forfaranden for réttslig provning vid gransdverskridande tvister
far ddrmed, séavitt avser icke-professionella investerare som kan betraktas
som konsumenter, anses vara uppfyllda inom ramen foér ARN:s
nuvarande verksamhet. Det saknas darfor enligt regeringens uppfattning
anledning att sérskilt reglera konsumenters mojligheter att fa ett drende
om pastddda Overtrddelser av EU-forordningen provat av ndmnden.
Kravet i EU-forordningen pé effektiva forfaranden for réttslig provning
vid gransoverskridande tvister foranleder séledes inte nagra lagstiftnings-
atgirder.

5.7 Sérskilda befogenheter avseende
forsakringsbaserade investeringsprodukter och
viss verksamhet vid forsékrings- eller
aterforsiakringsforetag

Regeringens bedomning: Det krévs inte nagra sérskilda lagstiftnings-
atgérder for att Finansinspektionen ska kunna besluta om forbud eller
begriansning nér det géller vissa forsdkringsbaserade investerings-
produkter eller finansiell verksamhet eller praxis vid ett forsakrings-
eller aterforsakringsforetag enligt EU-forordningen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invdnda mot den. Finansinspektionen anser att det i
forarbetena bor tydliggdras mot vilka forsdkringsbaserade investerings-
produkter den behoriga myndigheten har befogenhet att ingripa enligt
EU-férordningen. I promemorian anges att ingripande far goéras mot
vissa produkter medan EU-foérordningen avser samtliga forsdkrings-
baserade produkter. Diremot undantas vissa forsdkringsbaserade
investeringsprodukter fran forordningens tillimpningsomrade. Vidare
anser  Finansinspektionen att om tillimpningsomradet  for
forsakringsdistributionsdirektivet (Europaparlamentet och radets direktiv
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[EU] nr 2016/97 av den 20 januari 2015 om forsékringsdistribution)
utvidgas bor det utredas om ockséd EU-forordningens tillimpningsomrade
ska utvidgas pa motsvarande sitt.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt EU-férordningen (artikel
16) tar Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Euro-
pean Insurance and Occupational Pension Authority, Eiopa) under vissa
forutséttningar tillfalligt forbjuda eller begrdnsa marknadsforing, distri-
bution och forsdljning av vissa forsidkringsbaserade investeringspro-
dukter, forsékringsbaserade investeringsprodukter med vissa sirskilda
egenskaper eller en typ av finansiell verksamhet eller praxis vid ett
forsakrings- eller aterforsakringsforetag.

Enligt EU-forordningen (artikel 17) far en behorig myndighet under
vissa forutséttningar forbjuda eller begrdnsa marknadsforing, distribution
och forséljning av forsdkringsbaserade investeringsprodukter, forsdk-
ringsbaserade investeringsprodukter med vissa sérskilda egenskaper eller
en typ av finansiell verksamhet eller praxis vid ett forsékrings- eller
aterforsékringsforetag. Som Finansinspektionen noterar aterges inne-
hallet i EU-forordningen i denna del inte pa ett korrekt sitt i prome-
morian. Regeringen gor samma beddmning som Finansinspektionen i
fraga om mot vilka forsdkringsbaserade investeringsprodukter den be-
horiga myndigheten far ingripa mot med stod av EU-foérordningen
(artikel 17). Mojligheten att ingripa omfattar alltsd samtliga forsakrings-
baserade investeringsprodukter med undantag for de produkter som
sarskilt anges i EU-forordningen (artikel 2). Regeringen gor dock inte
nagon annan beddmning &n den som gors i promemorian, dvs. att
befogenheterna for de behdriga myndigheterna i detta avseende endast
avser vissa Priip-produkter (jfr artikel 4.3).

Finansinspektion tar 1 sammanhanget d&ven upp fragan om forsékrings-
distributionsdirektivets respektive EU-forordningens tillimpnings-
omrade. Regeringen konstaterar att fragan om hur forsikringsdistri-
butionsdirektivet ska genomféras i svensk ritt dr foremal for Over-
viagande inom Regeringskansliet. Det r inte aktuellt att inom ramen for
det forevarande lagstiftningsdrendet Overvdga ndgon utvidgning av
tillampningsomradet.

Den behoriga myndigheten ska enligt nationell rdtt ha befogenhet att
forbjuda marknadsforingen av en av en Priip-produkt vid vissa dvertrad-
elser av EU-forordningen (se avsnitt 5.3). Forutséttningarna for ett sadant
forbud skiljer sig dock frén de som enligt EU-férordningen (artikel 17)
géller for de forbud och begridnsningar som behandlas i forevarande
avsnitt.

Finansinspektionens befogenheter att besluta om férbud eller begréns-
ning ndr det giller forsdkringsbaserade investeringsprodukter, forsak-
ringsbaserade investeringsprodukter med vissa egenskaper eller finansiell
verksamhet eller praxis vid ett forsdkrings- eller aterforsidkringsforetag
enligt EU-forordningen foljer direkt av forordningen (artikel 17) och
kraver darfor inte négra sdrskilda lagstiftningsétgiarder. Det krévs inte
heller nagra lagstiftningsatgirder for att Eiopa ska kunna utdva sina
befogenheter enligt EU-forordningen (artikel 16).



5.8 Samarbete och informationsutbyte med andra
behoriga myndigheter

Regeringens bedomning: Det informationsutbyte som kréivs enligt
EU-forordningen kan komma till stind inom ramen for gillande
svensk rétt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedéomning: De behoriga myndigheterna ska
samarbeta och utan onddigt drojsmal forse varandra med information av
betydelse for fullgdrandet av deras uppgifter enligt forordningen (artikel
20.1 i EU-forordningen). Vidare ska de behdriga myndigheterna sam-
arbeta vid utdvandet av sanktionsbefogenheterna for att se till att de
administrativa sanktionerna leder till de resultat som efterstrdvas i EU-
forordningen. Dessutom ska de samordna sina insatser for att undvika
overlappningar och dubbelarbete vid gransoverskridande fall (artikel
22.2 i EU-forordningen).

Betriaffande Finansinspektionens mdjlighet att 1dmna ut uppgifter till
utlindska myndigheter kan det inledningsvis konstateras att det kan
komma att handla om uppgifter som omfattas av sekretess enligt 30 kap.
4 eller 6 § OSL. En svensk myndighets mdjlighet att ldmna ut sekretess-
belagda uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 8 kap. 3 § samma
lag. Uppgift som ar sekretessbelagd enligt OSL far enligt bestimmelsen
inte ldmnas ut till utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i
andra fall 4n da utlimnandet sker i enlighet med foreskrift i lag eller
forordning eller d& uppgiften i motsvarande fall skulle f& ldmnas ut till
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning
star klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas
till den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. En
foreskrift i en EU-forordning &r att jamstélla med en foreskrift i lag eller
forordning (jfr prop. 1998/99:18 s. 41 och prop. 1999/2000:126 s. 160
och 283). Bestimmelsen ger — som regeringen konstaterat i flera tidigare
lagstiftningsdrenden pé finansmarknadsomradet — Finansinspektionen
goda mojligheter att i sitt arbete lamna ut handlingar och uppgifter till
behoriga utlindska myndigheter (se bl.a. prop. 2011/12:40 s. 20, prop.
2011/12:175 s. 31 och prop. 2012/13:72 s. 34).

Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter kan aktualisera be-
handling av personuppgifter. I avsnitt 5.4.4. behandlas skyddet for per-
sonuppgifter i forhallande till EU-férordningen.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att det informationsutbyte
som kréavs enligt EU-forordningen kan komma till stdnd inom ramen for
géllande svensk ritt. Det foljer direkt av EU-forordningen att Finans-
inspektionen ska samarbeta med de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater. EU-forordningen i dessa delar kriver saledes inte nagra
lagstiftningsatgérder.
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5.9 Rapportering om missférhdllanden

Regeringens bedomning: Finansinspektionens rutiner och tekniska
l16sningar for mottagande av rapporter om dvertradelser och uppfolj-
ningen av sddana motsvarar kraven i EU-férordningen.

Kravet pa att den behoriga myndigheten inréttar effektiva mekanis-
mer for att sikerstilla skydd mot vedergillning, diskriminering och
andra former av orittvis behandling for anstéllda som rapporterar om
overtradelser till den behdriga myndigheten omfattas av géillande rétt.

Finansinspektionen eller enskilda arbetsgivare bor inte aldggas krav
pa att inrdtta mekanismer for rapportering av Overtradelser som gar
utover kraven i EU-forordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Finansforbundet anser inte att kravet
pa att den behdriga myndigheten ska inrétta effektiva mekanismer for att
sikerstilla skydd mot vedergillning, diskriminering och andra former av
ordttvis behandling for anstdllda som rapporterar om Overtradelser till
den behdriga myndigheten omfattas av gillande ritt. Sammanfattningsvis
ar de hénvisningar som gors till lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
som den lagen har tolkats av Arbetsdomstolen, och till principen om god
sed pa arbetsmarknaden enligt forbundet inte tillrdckliga for att en arbets-
tagare som vint sig till en myndighet i syfte att patala ett missférhéllande
ska anses skyddad mot repressalier fran sin arbetsgivare.

Skilen for regeringens bedémning: EU-forordningen (artikel 28)
innehéller regler om effektiva mekanismer for rapportering av &ver-
tradelser av forordningen och om skydd for anstillda som rapporterar om
sddana overtradelser.

Inledningsvis kan det konstateras att syftet med sérskilda system for
rapportering av Overtrddelser dr att mojliggora for anstéllda att kunna
rapportera om allvarliga hidndelser utan risk for repressalier. Personer
som rapporterar dvertrddelser och didrmed “blaser i visselpipan” kallas
for visselblasare (efter engelskans whistle blowers). Bestammelser om
rapportering av dvertradelser av en viss rittsakt forekommer dven i andra
EU-réttsakter pa finansmarknadsomradet (jfr t.ex. artikel 65 1 forord-
ningen om vérdepapperscentraler och artikel 71 i kapitaltdckningsdirek-
tivet). Saval i férordningen om virdepapperscentraler som i kapitaltidck-
ningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska sékerstilla skyddet for
visselblasare, medan EU-forordningen riktar sig direkt till den behdriga
myndigheten. Det dr dven oavsett detta angeldget att det i svensk ritt
finns ett tillforlitligt skydd for visselblasare som rapporterar om over-
tradelser av EU-forordningen.

Enligt EU-forordningen ska de behoériga myndigheterna inratta effek-
tiva mekanismer for att mojliggora rapportering till dem om faktiska eller
potentiella Gvertrddelser av forordningen. Finansinspektionens uppgift
som tillsynsmyndighet utdvas pa flera olika vis, bl.a. genom att ta emot
och folja upp tips fran anmélare. P4 Finansinspektionens webbplats finns
information om hur den som vill anméla oegentligheter ska gé till véga.
En sddan anmilan kan sedan, om det bedoms foreligga skal for det, ligga



till grund for inspektion eller andra former av unders6kningar mot det
aktuella foretaget. Vid genomforandet i svensk ritt av kapitalticknings-
direktivet ansag regeringen att Finansinspektionen uppfyller de krav pa
effektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra rapportering och
motta rapporter betrdffande dvertriddelser som foljer av det direktivet (se
prop. 2013/14:228 s. 245). Reglerna i EU-forordningen och kapitaltick-
ningsdirektivet dr i denna fraga snarlikt utformade. Regeringen gor
déarfor samma beddmning ndr det giller EU-forordningen som den
regeringen gjorde ndr det giller kapitaltickningsdirektivet. Enligt
regeringens uppfattning bor Finansinspektionens befintliga rutiner och
tekniska l6sningar for mottagande av rapporter om &vertradelser och
uppfoljning av sddana saledes motsvara kraven i EU-férordningen.

Enligt EU-forordningen (artikel 28.2) ska den behoriga myndigheten
inrdtta effektiva mekanismer for att sdkerstélla skydd mot vedergéllning,
diskriminering och andra former av orittvis behandling for anstéllda som
rapporterar om overtrddelser som gjorts hos arbetsgivaren. Vid genom-
forandet i svensk ritt av motsvarande regler i kapitaltdckningsdirektivet
(artikel 71.2 b), forde regeringen ett utforligt resonemang (samma prop.
s. 246). Regeringen konstaterade att de reglerna har stora likheter med
dem i Europaradets civilrittsliga konvention om korruption (artikel 9).
Vidare hénvisade regeringen till den beddmning avseende de reglerna
som gjordes vid genomforandet av konventionen och konstaterade att
svensk ritt ansetts uppfylla kraven.

Finansforbundet anser dock att géllande rétt inte tdcker repressalie-
skyddet som det uttrycks i kapitaltdckningsdirektivet (artikel 71.2 b).
Enligt forbundet innebdr nuvarande praxis att en hénvindelse direkt till
myndighet, utan att forst ha sokt astadkomma rittelse internt, betraktas
som illojalt mot arbetsgivaren, och kan féljaktligen vara uppsdgnings-
eller t.o.m. avskedsgrundande. Férbundet anser att om skyddet ska med-
fora att anstéllda uppmuntras att gora anmélningar, har ett krav om att
eventuella missforhdllanden forst maste patalas internt hogst troligt
motsatt effekt. Regeringen kan konstatera att sedan kapitaltdcknings-
direktivet genomfordes har fragan om svensk rétt ger skydd for anstillda
som anmdler Gvertrddelser mot att drabbas av repressalier m.m. varit
foremal for Gverviaganden inom ramen for det lagstiftningsdrende som
aktualiserades med anledning av forordningen om vérdepapperscentraler.
Enligt den forordningen (artikel 65.2 b) ska medlemsstaterna se till att
anstillda som anméler Gvertrddelser av institut har ett lampligt skydd.
Som ett minimum ska de i vart fall inte drabbas av repressalier, diskrimi-
nering eller andra former av orittvis behandling. Aven i det lagstiftnings-
drendet hénvisade regeringen till motsvarande regler i kapitaltdcknings-
direktivet (artikel 71.2 b) och de stora likheterna med reglerna i Europa-
radets civilrittsliga konvention om korruption (prop. 2015/16:10 s. 216).
Regeringen uttalade i det sammanhanget att det saknas anledning att gora
en annan bedémning i frdga om behovet av sdrskilda genomf6rande-
atgirder i svensk rétt med anledning av skyddsreglerna i forordningen
om vérdepapperscentraler, 4n den som regeringen gjorde i frdga om mot-
svarande regler i kapitaltdckningsdirektivet (samma prop. s. 217).

I sistndmnda lagstiftningsdrende redogjordes det dven for att det vid
genomforandet av kapitaltickningsdirektivet var en sdrskild fraga huru-
vida en hinvéndelse direkt till myndighet utan att forst ha forsokt astad-
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komma rittelse internt skulle kunna betraktas som illojalt och vara grund
for uppsdgning. Regeringen konstaterade i det sammanhanget att reglerna
i kapitaltdckningsdirektivet fastslar vissa huvuddrag for det skydd som
ska inforas for att uppmuntra rapportering av overtrddelser och att det
inte uttryckligen framgér att foretride ska ges for intern rapportering.
Direktivet reglerar helt enkelt inte frigan om en anmélan ska goras direkt
till behdrig myndighet eller forst maste goras till arbetsgivaren.
Regeringen ansag dérfor att den fragan i stillet maste avgoras med
tillampning av géllande regler och réttsprinciper pd omréadet for svenska
forhallanden, t.ex. grundldggande avtalsrittsliga principer och innehéllet
i den arbetsrittsliga lojalitetsplikten och granserna for arbetstagares
kritikrdtt enligt vad som foljer av Arbetsdomstolens praxis (samma
prop.). Inte heller EU-férordningen (se artikel 28) lamnar tydligt besked i
fragan om en anmaélan ska goras direkt till behdrig myndighet eller forst
maste goras till arbetsgivaren. Den frdgan far ddrmed, i enlighet med
regeringens tidigare beddmning avseende forordningen om vérde-
papperscentraler, avgoras med tillimpning av gillande regler och rétts-
principer pa omradet for svenska forhéllanden.

Regeringen gor med hénsyn till det anforda, i motsats till Finans-
forbundet, beddmningen att det inte behdvs nédgra sdrskilda atgérder i
svensk ritt med anledning av de aktuella skyddsreglerna i EU-forord-
ningen. Det kan dven konstateras att det krav pa genomférande som
géllde i fradga om kapitaltackningsdirektivet saknas i EU-forordningen.

Enligt EU-forordningen (artikel 28.3) far medlemsstaterna foreskriva
att de behoriga myndigheterna ska inrétta ytterligare mekanismer for att
mojliggdra rapportering om Overtrddelser av forordningen. Medlems-
staterna far dven krdva att arbetsgivare som bedriver verksamhet som
omfattar finansiella tjanster, ska inrdtta 1ampliga forfaranden for att deras
anstillda ska kunna rapportera faktiska eller potentiella Gvertradelser
internt (artikel 28.4). Enligt regeringens uppfattning finns det inte
anledning att i detta sammanhang inféra nagra ytterligare krav i svensk
ratt nér det géller forfaranden for rapportering av overtradelser.

Skyddet for anmilarens och den utpekade personens identitet (artikel
28.2 ¢) behandlas i avsnitt 6.

5.10  Avgifter till Finansinspektionen

Regeringens forslag: De som utvecklar, ger rad om eller séljer Priip-
produkter och som star under Finansinspektionens tillsyn ska med
arliga avgifter bekosta inspektionens verksamhet enligt den nya lagen
med kompletterande bestammelser till EU-forordningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
enligt promemorians forslag ska arlig avgift dven tas ut av aktoérer som
inte stir under Finansinspektionens tillsyn.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Finansinspektionen anser att de tillkom-
mande arbetsuppgifterna for inspektionen bor finansieras genom avgifter



for de som omfattas av tillsynen. Vidare bor avgiftsskyldigheten endast
avse de som star under inspektionens tillsyn. Svenska Fondhandlare-
foreningen, Strukturerade Placeringar i Sverige och Svenska Bank-
foreningen papekar att det inte finns nagon anmaélningsplikt for produkt-
erna, om produktutvecklare inte stir under tillsyn och om producenten
kommer frén en annan medlemsstat eller tredjeland.

Skilen for regeringens forslag: Finansinspektionen kommer att fa
utdkade arbetsuppgifter i och med att inspektionen utses till behorig
myndighet enligt EU-forordningen (se avsnitt 5.2). Med nya arbetsupp-
gifter f6ljer 6kade kostnader, som kréver finansiering.

Finansinspektionens verksamhet finansieras dels via anslag pa stats-
budgeten, dels via avgifter for provning av ansdkningar och anmélningar.
Eftersom det inte finns nigra drenden som Finansinspektionen kommer
att prova enligt EU-forordningen kan det inledningsvis konstateras att det
inte kommer att tas ut ndgra avgifter enligt férordningen (2001:911) om
avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.

De fysiska och juridiska personer som star under tillsyn av Finans-
inspektionen betalar en arlig avgift till inspektionen enligt forordningen
(2007:1135) om éarliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet. Avgifterna ska vara proportionella mot de kostnader som
inspektionen haft for tillsynen Gver respektive foretagskategori. Finans-
inspektionen far inte behalla de arliga avgifter som inspektionen tar ut
utan de ska redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Avgifter som tas
ut med stdd av forordningen om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen fér inspektionen déremot behalla.

Den verksamhet som Finansinspektionen kommer att bedriva till f6ljd
av EU-forordningen kommer att bestd i dvervakning och kontroll 6ver att
forordningen f6ljs. Utifrdn att EU-forordningens tillimpningsomréde
omfattar samtliga personer som utvecklar, ger rdd om eller siljer Priip-
produkter kan Finansinspektionens verksamhet enligt den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen komma att inte enbart
avse juridiska och fysiska personer som star under inspektionens tillsyn.
I promemorian foreslds dérfor att Priip-produktutvecklare och den som
ger rad och eller sdljer Priip-produkter ska betala en arlig avgift. Finans-
inspektionen foreslar att avgiftskyldigheten ska begrinsas till de som stér
under inspektionens tillsyn. Bestimmelser om att de institut som star
under Finansinspektionens tillsyn ska betala arliga avgifter for att
bekosta inspektionens verksamhet finns i exempelvis lagen om handel
med finansiella instrument (6 kap. 4 §) och lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s blankningsforordning (14 §). Béda dessa lagar
avser skyldigheter som riktar sig @ven till andra 4n de institut som star
under Finansinspektionens tillsyn. Detta dr alltsa den finansieringsmodell
som sedan ménga ar anvédnds betrdffande Finansinspektionens verk-
samhet (se t.ex. prop. 2011/12:175 s. 27). Mot den bakgrunden anser
regeringen att Finansinspektionens verksamhet enligt den nya lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen lagen bor finansieras
genom avgifter fran de som star under inspektionens tillsyn. Genom en
sadan reglering blir avgiftsskyldigheten tydlig och man undviker de
problem som annars eventuellt skulle kunna uppsta till foljd av avsaknad
av anmdlan eller registrering av produkterna.
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5.11  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt
den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att rétten till 6verklagande inte giller
beslut i drenden som avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingenting att invidnda
mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt EU-forordningen (artikel 26)
ska beslut om sanktioner och atgérder enligt forordningen omfattas av en
ratt till overklagande.

Enligt forvaltningslagen (22 a § forsta stycket) far en forvaltningsmyn-
dighets beslut overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand kréavs vid 6verklagande till kammarritten (22 a § andra stycket
samma lag).

Majligheten att dverklaga beslut av Finansinspektionen enligt den nya
lagen som kompletterar EU-forordningen bor motsvara det som annars
giller vid 6verklagande av en forvaltningsmyndighets beslut i ett drende.
Av tydlighetsskil, och mot bakgrund av kravet i EU-forordningen att det
ska finns en ritt till 6verklagande, bor det dock i den nya lagen anges att
beslut enligt den lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol,
och att provningstillstind krdvs vid 6verklagande till kammarrétten. Den
nya lagen innehéller inte ndgot bemyndigande till Finansinspektionen att
meddela foreskrifter. Dérfor behdvs inte ndgon bestimmelse om att
ritten att overklaga inte giller beslut i drenden som avses i 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen.

6 Sekretess for vissa uppgifter

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen om sekretess for uppgift i en anmélan eller utsaga
om Overtriddelse av en bestimmelse som géller fér den som en statlig
myndighet utévar tillsyn over enligt lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU-férordningen, om uppgiften kan avsloja den
anméldes identitet och det inte star klart att den kan rdjas utan att
denne lider skada eller men.

Den som ér eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare, far
inte obehorigen rdja uppgifter i en anméilan eller en utsaga om en
misstinkt Gvertrddelse av en bestimmelse som Finansinspektionen
utovar tillsyn 6ver enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen, om uppgiften kan avslgja anmdilarens eller den
utpekade personens identitet. Detsamma géller den som ger rad om

eller séljer Priip-produkter som anstilld eller uppdragstagare.



Regeringens bedomning: Kravet pa skydd for anmélarens identitet
i EU-forordningen foranleder ingen lagstiftningsatgérd nér det géller
uppgifter som forekommer i en statlig myndighets verksamhet.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invinda mot dem. Svenska Fondhand-
lareforeningen, Strukturerade Placeringar i Sverige och Svenska Bank-
foreningen anser att bor fortydligas att det dr en anmélan enligt artikel 28
i EU-forordningen som avses i den foreslagna sekretessbestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sekretess i Finansinspektionens tillsynsverksamhet

I 30 kap. 4 § OSL regleras den sekretess som giller i Finansinspek-
tionens verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med av-
seende pa bank- och kreditvdasendet, virdepappersmarknaden eller for-
sakringsvasendet. Sekretess giller for uppgift om affars- eller driftfor-
héllanden for den som myndighetens verksamhet avser, om det kan antas
att denne lider skada om uppgiften rdjs (punkt 1). Hér géller ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet. Nér det géller uppgift
om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har tritt i
affarsforbindelse med den som myndighetens verksamhet avser finns
inget skaderekvisit utan sekretessen dr absolut (punkt 2). Det kan noteras
att tillimpningsomradet for bestimmelsen har utvidgats sedan den forst
infordes, frén att endast avse tillsyn Over vissa tillstandspliktiga institut
till att numera avse tillsyn med avseende pa vérdepappersmarknaden
(8 kap. 5 § sekretesslagen [1980:100], se prop. 1991/92:113 s. 130-133).
Begreppet tillsyn ska inte ges en alltfor sndv tolkning (prop. 1979/80:2
Del A s.233). Aven verksamhet som syftar till att forhindra problem i
bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden och forsékrings-
vasendet kan klassas som tillsyn (prop. 2015/16:5 s. 708).

De fysiska och juridiska personer som star under Finansinspektionens
tillsyn i fraga om EU-forordningen bedriver tillstdndspliktig verksamhet.
Det ror sig om ett antal olika aktdrer pd finansmarknaden, déribland
forsakringsforetag och forsdkringsformedlare. Mot denna bakgrund be-
doms 30 kap. 4 § OSL kunna tillimpas vid Finansinspektionens tillsyn
enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen.

Skydd for anmdlarens och den utpekade personens identitet

Som framgar i avsnitt 5.7 innehéller EU-forordningen (artikel 28) regler
med krav pa effektiva mekanismer for rapportering av overtradelser av
forordningen och om skydd for anstidllda som rapporterar om sédana
overtridelser. Skyddet ska bl.a. innebéra ett identitetsskydd for bade en
anmélare och den fysiska person som anklagas for en dvertridelse savida
inte nationell rdtt kraver att identiteten rdjs i samband med vidare
utredningar eller réttsliga forfaranden (artikel 28.2 c).

Motsvarande regler om skydd for anmilarens identitet finns i andra
EU-réttsakter pa finansmarknadsomradet (jfr bl.a. artikel 65.2 d 1 forord-
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ningen om vérdepapperscentraler och artikel 71.2 d i kapitaltdcknings-
direktivet).

Vid genomforandet i svensk ritt av kapitaltickningsdirektivet infordes
en ny bestaimmelse 1 OSL (30 kap. 4 b §) som innebér att sekretess géller
i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller
tillsyn med avseende pd bank- och kreditvdsendet, virdepappersmark-
naden eller forsakringsvisendet for uppgift i en anmilan eller utsaga om
overtriadelse av en bestimmelse som giller for den som myndighetens
verksamhet avser, om uppgiften kan avslgja anmélarens identitet (prop.
2013/14:228 5.254-259). 1 det sammanhanget fordes ett ingaende
resonemang om de dvervdganden som legat till grund for forslaget, bl.a.
behandlas valet mellan att féreskriva att den som anméler en dvertridelse
ska uppge sitt namn men dérefter erbjudas ett skydd for att identiteten
inte r9js (sekretesskydd) eller att det ska stéllas krav pa anonyma anmal-
ningar. Valet innebar ett sekretesskydd. Vid inforandet av nddvindiga
lagéndringar till foljd av forordningen om vérdepapperscentraler gjorde
regeringen samma beddmning som vid genomforandet av kapitaltick-
ningsdirektivet (prop. 2015/16:10 s. 225). De nu aktuella reglerna i EU-
forordningen (artikel 28.2 ¢c) motsvarar reglerna i kapitalticknings-
direktivet (artikel 71.2 d) och i forordningen om vérdepapperscentraler
(artikel 65.2 d). Det finns inte skél for att gbra en annan bedémning
avseende det skydd for en anmaélares identitet som EU-forordningen
foreskriver. Bestimmelsen i 30 kap. 4 b § forsta stycket OSL omfattar
den tillsyn som Finansinspektionens kommer att bedriva enligt den nya
lagen. Nér det géller kravet pa skydd for anmélarens identitet i EU-
forordningen (artikel 28.2 c) krévs saledes inte ndgon lagstiftningsatgérd
betraffande uppgifter i en statlig myndighets verksamhet.

Nér det géller frigan om skydd for den utpekade personens identitet
kan foljande konstateras. Kapitaltdckningsdirektivet innehdller inte nagot
krav pa medlemsstaterna att infora bestimmelser om ett sddant skydd
men i likhet med EU-férordningen innehaller forordningen om vérde-
papperscentraler ett sddant krav. Fragan om skydd for den anmaéldes
identitet behandlades déarfor i samband med inférandet av nédvandiga
lagéndringar till f61jd av forordningen om vérdepapperscentraler (prop.
2015/16:10 s.226-229). Regeringen konstaterade bl.a. att nagon
sekretess for uppgift om identiteten pd den som omfattas av en anmélan
till Finansinspektionen inte foreldg sedan tidigare. Dérfor foreslogs en ny
bestimmelse i 30 kap. 4 b § andra stycket OSL (utformad efter forebild
av 35 kap. 1 § samma lag). For att minimera ingreppet i offentlighets-
principen gjorde regeringen beddmningen att den nya bestimmelsen bara
skulle reglera den situation som beskrivs i férordningen om vérdepap-
perscentraler.

Det kan konstateras att det inte finns ndgon befintlig bestimmelse som
tillgodoser det skydd for den anmildes identitet som EU-foérordningen
avser. For att fullt ut uppfylla det krav pa sekretess som uppstélls i EU-
forordningen behdver darfor OSL kompletteras med en ny sekretess-
bestdmmelse.

Ritten att ta del av allmdnna handlingar 4r en medborgerlig rattighet
som utgdr en viktig del av véart demokratiska statsskick. Syftet med
denna rétt &r att fraimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Genom tillgangen till allménna handlingar underléttas en fri &siktsbild-



ning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhéllsfragor liksom
den medborgerliga kontrollen av den offentliga maktutévningen. Rétten
att ta del av allménna handlingar 4r en ritt som tillkommer var och en.

EU-férordningens krav pa identitetsskydd for den som anmélan avser
ar motiverat av andra skil 4n vad som motiverar skydd for anmélarens
identitet. Syftet med sekretessen avseende anmélaren &r att mojliggora for
personal att utan ridsla for repressalier kunna rapportera allvarliga over-
tradelser begangna inom foretaget (prop. 2013/14:228 s. 257 f.). Nagot
sadant syfte finns inte med sekretesskyddet for den som anméls. Motivet
for identitetsskydd for den anmélde &r i stéllet integritetsskdl. Det kan
finnas en risk for att den utpekade personen kan utsittas for andras miss-
aktning om hans eller hennes namn blir ként. Samtidigt finns det ett pa-
tagligt intresse av insyn i tillsynsmyndigheters verksamhet, inte minst nér
det giller sddan samhéllsekonomiskt betydelsefull tillsyn som fore-
kommer pa finansmarknadsomradet. Den nya sekretessbestimmelsen bor
utformas efter forebild av bestimmelsen i 30 kap. 4 b § andra stycket
OSL och ldampligen inforas som ett nytt tredje stycke i samma paragraf.
Sekretess bor gilla for uppgift om en enskilds personliga och ekonom-
iska forhallanden i en anmdilan eller utsaga om en Overtrddelse av en
bestimmelse som myndigheten utdvar tillsyn &ver enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen, om uppgiften kan
avsloja den anmaéldes identitet och det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att denne lider skada eller men. Det dr alltsé fraga om ett s.k.
omvint skaderekvisit. For att minimera ingreppet i offentlighetsprincipen
bor bestimmelsen begrénsas till att endast omfatta uppgifter i en anmélan
eller utsaga om Overtrddelser av bestimmelser som géller for den som
Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver enligt lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen. En sddan avgrinsning &r &ven
motiverad av det skilet att Priip-produktutvecklare och de som ger radd
om eller séljer Priip-produkter ofta bedriver verksamhet som omfattas av
andra regelverk dn EU-forordningen (t.ex. rorelseregleringen i forséik-
ringsrorelselagen och lagen om virdepappersmarknaden). Det finns en-
ligt regeringens uppfattning inte anledning att, som Svenska Fondhand-
lareforeningen, Strukturerade Placeringar i Sverige och Svenska Bank-
foreningen foreslar, i den nya sekretessbestimmelsen hénvisa till EU-
forordningen (artikel 28). Genom hénvisningen i den foreslagna bestim-
melsen till lagen med kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen
far det framgé med tillrdcklig tydlighet att det & anmélningar och utsagor
om O&vertradelser av EU-forordningen som avses. Forslaget innebér
vidare att meddelarfrihet ska gilla. Den tystnadsplikt som f6ljer av den
nya bestimmelsen inskrinker inte ritten enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter
(30 kap. 30 § forsta stycket OSL).

EU-forordningen stiller krav pa ett identitetsskydd i alla skeenden av
forfarandet. Det har tidigare tolkats som att ett identitetsskydd ska fore-
ligga savil vid handlaggning vid en myndighet som i ett finansiellt fore-
tags interna rapporteringssystem (se samma prop. s. 254 f.). Regleringen
i OSL om tystnadsplikt och forbud att l&mna ut allmidnna handlingar
riktar sig till myndigheter och personer verksamma i det allménnas tjanst.
Pé finansmarknadsomradet finns det i stéllet sérskilda regler om sekre-
tess och tystnadsplikt for olika slag av finansiella foretag och verksam-
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heter i den lagstiftning som géller for olika sektorer av finansmarknaden,
t.ex. bank-, forsdkrings- eller vérdepappersrorelse. Sekretesskydd for
anmaélarens men inte for den utpekade personens identitet finns bl.a. i
lagen om bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 10 § forsta stycket) och
lagen om virdepappersmarknaden (1 kap. 11 § andra stycket) men inte i
lagen om forsdkringsformedling och forsdkringsrorelselagen. For att
sikerstilla skyddet for en anméilares och en utpekad persons identitet i
alla skeden av forfarandet i enlighet med EU-forordningen anser
regeringen att det enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen bor gilla ett forbud for den som ér eller har varit knuten till
en Priip-produktutvecklare eller ndgon som séljer eller ger rdd om Priip-
produkter som anstilld eller uppdragstagare att obehdrigen rdja en upp-
gift i en anmélan eller en utsaga om en misstinkt dvertrddelse av EU-
forordningen, om uppgiften kan avsldja anmilarens eller den utpekade
personens identitet. Skyddet omfattar framfor allt uppgifter som kommer
att hanteras inom en juridisk persons sérskilda rapporteringssystem och
som pd nagot sitt kan avsldja vem anmélaren eller den utpekade ar.
I 6vrigt hénvisar regeringen till de overviganden som regeringen gjorde
med anledning av genomforandet i svensk ritt av kapitaltickningsdirek-
tivet (samma prop. s. 255-259).

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU-forordningen ska tridda i kraft den 1 januari 2018. For fysiska och
juridiska personer som omfattas av artikel 32 i EU-forordningen ska
lagen tilldmpas for forsta gdngen den 1 januari 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock ett tidigare ikrafttridandedatum
samt att lagen ska triada i kraft vid en senare tidpunkt for de fysiska och
juridiska personer som omfattas av artikel 32 i EU-forordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Fondbolagens forening anfor att kommis-
sionen senast 2018 ska gora en Gversyn av Priip-regelverket, dir det bl.a.
ska bedomas om fondfaktabladet ska kvarsta eller om det ska ersittas av
Priip-faktabladet (artikel 33.1 andra stycket i EU-forordningen). Det star
saledes inte klart att fondfaktabladet ska erséttas av Priip-faktabladet per
den 1 januari 2020. I promemorian foreslds emellertid att lagen ska trida
i kraft for fondbolag den 1 januari 2020. Foreningen anser med hinsyn
till det anforda att det inte bor anges i lagen nér den trdder i kraft for
fondbolag.

Svenska  Fondhandlareforeningen, Strukturerade Placeringar i
Sverige, Svenska Bankforeningen och Ndringslivets regelndmnd efter-
frégar en analys avseende de rittliga konsekvenserna av att det i prome-
morian foreslas att lagen med kompletterande bestimmelser till EU-for-
ordningen ska trdda i kraft den 1 februari 2017 medan EU-férordningen
trdder 1 kraft redan den 31 december 2016. De anser dven att det finns



brister i de tekniska standarder som reglerar faktabladets innehall och
utformning och att det darfor ar viktigt att Sverige arbetar bl.a. for att de
slutliga tekniska standarderna uppfyller de mél som anges i EU-forord-
ningen.

Skilen for regeringens forslag: Fran och med den dag d& EU-forord-
ningen ska bdrja tillimpas intrdder skyldigheter for de som omfattas av
regelverket i enlighet med forordningens materiella bestimmelser. Det &r
darfor 1ampligt att den nya lagen med kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen triader i kraft samtidigt som forordningen ska bérja
tillimpas. EU-forordningen skulle ursprungligen bérja tillimpas den
31 december 2016 (artikel 34 andra stycket i den ursprungliga lydelsen).
Sedan Europaparlamentet och radet antog dndringsforordningen géller
emellertid att EU-forordningen 1 stéllet ska tillimpas fr.o.m. den
1 januari 2018. Den nya lagen kommer dérmed att tréda i kraft samtidigt
som EU-férordningen ska borja tillimpas. Det finns séledes inte langre
nagra sddana rittsliga konsekvenser av ett senare ikrafttrddande att
analysera som Svenska Fondhandlareforeningen m.fl. efterfragar.

Genom EU-forordningen har det delegerats till de europeiska tillsyns-
myndigheterna att utarbeta forslag till delegerade akter — och &t kommis-
sionen att anta dem —, som dr avsedda att komplettera forordningen.
Ijuni 2016 antog kommissionen en delegerad forordning med sadana
tekniska standarder i forhallande till bla. innehallet i faktablad
(Commission Delegated Regulation [EU] of 30 June 2016 supplementing
Regulation [EU] No 1286/2014 of the European Parliament and of the
Council on key information documents for packaged retail and
insurance-based investments products [PRIIPs] by laying down
regulatory technical standards with regard to the presentation, content,
review and revision of key information documents and the conditions for
fulfilling the requirement to provide such documents [C[2016]03999—
201672816[DEA]]). Svenska Fondhandlareforeningen, Strukturerade
Placeringar i Sverige, Svenska Bankforeningen och Ndringslivets
regelndmnd pépekar att dessa tekniska standarder bl.a. innehaller all-
varliga brister avseende flexibilitet och att de ger upphov till ett antal
praktiska tillimpningsfragor. Dérefter invéinde emellertid Europaparla-
mentet den 14 september 2016 mot kommissionens tekniska standarder.
Europaparlamentets stillningstagande medforde att det under hdsten
2016 saknades tekniska standarder som ska komplettera EU-forord-
ningen i denna del och att arbetet med dessa aterupptogs. Det framstod
dé som mycket osannolikt att en sddan omarbetning skulle lata sig goras
inom den tid som aterstod for att nya tekniska standarder skulle hinna
antas av kommissionen, accepteras av Europaparlamentet och radet samt
trada i kraft till den 31 december 2016 da EU-forordningen ursprung-
ligen skulle borja tillimpas. Det beddmdes saledes som mycket sannolikt
att det inte skulle finnas négra tillimpliga tekniska standarder pa det nu
aktuella omradet till det datumet. Eftersom de tekniska standarderna rér
faktabladets presentation och innehall, det standardiserade formatet i
faktabladet, metoden bakom presentationen av risker och avkastning och
kostnadsberdkning m.m. (se skél 33 till EU-férordningen) far det anses
att de utgdr en vésentlig forutsittning for att EU-forordningen ska kunna
tillimpas pa ett &ndamalsenligt sétt. Regeringen &r darfor mycket ange-
lagen om att det finns tekniska standarder nér EU-forordningen ska borja
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tillampas. Den uppfattningen delas av en stor majoritet av medlems-
staterna som dérfér uppmanade kommissionen att foresld en senare-
laggning av tillimpningsdagen for EU-forordningen (se avsnitt 4.2).
Genom andringsforordningen géller nu att EU-forordningen 1i stéllet ska
borja tillimpas den 1 januari 2018. Regeringen forutsitter att kommis-
sionen antar en ny delegerad forordning med tekniska standarder i
forhéllande till bl.a. innehallet i faktablad s& snart det 4r mdjligt och i god
tid infor att EU-férordningen ska borja tillimpas.

Enligt EU-foérordningen (artikel 32) ges vissa aktorer en Gvergangs-
period som l16per t.o.m. den 31 december 2019. For svenskt vid-
kommande bor f6ljande uppmarksammas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli
2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i dverlatbara vérdepapper (fondforetag) (i det
foljande bendmnt UCITS-direktivet) har i huvudsak genomforts i svensk
ratt genom lagen om vérdepappersfonder. Enligt EU-forordningen (artik-
el 32.1) ska forvaltningsbolag (artikel 2.1 b i UCITS-direktivet), investe-
ringsbolag (artikel 27 i samma direktiv) och personer som ger rdd om
eller siljer andelar i fondforetag (artikel 1.2 i samma direktiv) undantas
fran skyldigheterna i férordningen t.o.m. den 31 december 2019.

De bolag som i UCITS-direktivet bendmns forvaltningsbolag bendmns
i svensk rétt fondbolag nir det dr fraga om svenska bolag (1 kap. 1§
forsta stycket 8 lagen om virdepappersfonder). Néar det géiller utlandska
forvaltningsbolag bendmns de forvaltningsbolag &dven i svensk rétt
(1 kap. 1 § forsta stycket 13 samma lag). Enligt géllande svensk rétt finns
det inte nagon mojlighet att bilda sadana fonder som avses i UCITS-
direktivet i form av investeringsbolag (artikel 27 i direktivet). Det som i
UCITS-direktivet (artikel 1.2) bendmns fondforetag, bendmns i svensk
ratt vardepappersfond nir det &r en svensk fond (I kap. 1§ forsta
stycket 25 lagen om vérdepappersfonder) och fondforetag nir det ar en
utldndsk fond (1 kap. 1 § forsta stycket 9 samma lag). Fondbolag &r ett
svenskt aktiebolag som driver fondverksamhet, dvs. forvaltar en eller
flera viardepappersfonder. P4 motsvarande sétt &r ett forvaltningsbolag ett
utlindskt bolag som forvaltar ett eller flera fondforetag.

Om en medlemsstat tillimpar regler om faktabladets format och inne-
hall i enlighet med reglerna i UCITS-direktivet (artiklarna 78-81) pa
fonder som inte dr fondforetag enligt det direktivet och som erbjuds icke-
professionella investerare, ska EU-forordningen inte tillimpas i forhall-
ande till forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rad
om eller siljer andelar i sidana fonder till icke-professionella investerare
t.o.m. den 31 december 2019 (artikel 32.2 i EU-forordningen). De nu
aktuella reglerna i UCITS-direktivet har genomforts i svensk rétt i lagen
om virdepappersfonder (4 kap. 16 a §) och anger vad ett faktablad for en
véardepappersfond ska innehalla.

Alternativa investeringsfonder omfattas inte av UCITS-direktivet (se
1 kap. 2 § forsta stycket lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder). Sverige har dock valt att tillimpa de krav som giller pa fakta-
bladet for en vdrdepappersfond &ven pé specialfonder (12 kap. 8 § sam-
ma lag). Aven for andra alternativa investeringsfonder in specialfonder
ska det enligt svensk rétt finnas ett aktuellt faktablad om fonden mark-



nadsfors till icke-professionella investerare i Sverige (10 kap. 2 § samma
lag).

Vilka som &r undantagna fran skyldigheterna i EU-férordningen t.o.m.
den 31 december 2019 framgér av artikel 32 i forordningen. Enligt
regeringens uppfattning bor det foras in en motsvarande tillimpnings-
bestammelse i lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forord-
ningen. Bestimmelsen bor utformas sé att den hanvisar till artikeln i EU-
forordningen. 1 promemorian foreslas att den nya lagen ska trada i kraft
vid en senare tidpunkt avseende de aktorer som anges i artikel 32 1 EU-
forordningen. Regeringen bedomer emellertid att det &r en lampligare
ordning att lagen trdder ikraft vid en tidpunkt och att den ska borja
tillimpas vid en senare tidpunkt avseende de fysiska och juridiska
personer som omfattas av artikel 32 i EU-férordningen.

Kommissionen ska vid en Oversyn av forordningen senast den
31 december 2018 bl.a. beddma om den tid som anges i Overgangs-
bestimmelserna till forordningen ska forlingas (artikel 33.1 andra
stycket i EU-forordningen). Beroende pa utgdngen av kommissionens
oversyn kan séledes den nyss nidmnda tillimpningsbestimmelsen till
lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen komma att
behdva dvervigas pa nytt. Regeringen anser dock trots det, och i motsats
till Fondbolagens forening, att kommissionens kommande 6versyn inte
motiverar att man inte redan nu infor en tillimpningsbestdmmelse till den
nya lagen som 6verensstimmer med EU-forordningen i den nuvarande
lydelsen. Om EU-forordningen &ndras i det nu aktuella avseendet,
kommer regeringen att aterkomma till fragan om huruvida det bor
foranleda nédgon dndring i den nya lagen.

8 Forslagens konsekvenser

8.1 Inledning

EU-forordningen ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2018 och medfor i
sig olika konsekvenser for Priip-produktutvecklare och personer som ger
rad om eller sdljer Priip-produkter. Europeiska kommissionen har ocksa
gjort en konsekvensanalys som avser EU-forordningen i sig (Commis-
sion Staff Working Document; Impact assessment, Accompanying the
document, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on key information documents for investment products
[SWDJ[2012] 188]). I avsnitt 8 redogdrs for de konsekvenser som
forslagen i propositionen kan beddmas medfora.

8.2 Forslagens syfte och alternativa 16sningar

Syftet med de forslag som ldmnas i denna proposition &r att anpassa
svensk lagstiftning till EU-forordningen. Forslagen innebér att en ny lag
infors och att det gors en @ndring i offentlighets- och sekretesslagen.
EU-forordningen forutsitter att vissa nationella regler infors, t.ex. om
utseende av behorig myndighet och administrativa sanktioner. Vidare
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forutsitter EU-forordningen att medlemsstaterna kompletterar forord-
ningen genom att ge den behoriga myndigheten de utrednings- och
tillsynsbefogenheter som den behdver ha med anledning av férordningen.
For att ge EU-forordningen genomslag i svensk rétt krivs dérfor att det
infors regler i de relevanta avseendena. Eftersom den nya reglering som
krévs har inslag av skyldigheter for enskilda och av ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden behdvs lagstod for sddana
foreskrifter (jfr 8 kap. 2§ forsta stycket2 och 3§ forsta stycket
regeringsformen). Genom den foreslagna nya lagen tillgodoses EU-
forordningens krav avseende kompletterande reglering i nationell ritt.

Niér det giller alternativa 10sningar begransar sig forslaget i huvudsak
till det som &r nddvindigt med hénsyn till férordningen. Enligt bedom-
ningen i denna proposition finns det inte nagra alternativa 16sningar som
skulle vara lampliga nér det géller de atgdrder som ar nddvéandiga for att
anpassa svensk ritt till EU-férordningen. Om Sverige viljer att inte gora
nagon anpassning till EU-forordningen, 16per Sverige risken att
kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Enligt den bedom-
ning som gors i propositionen dverensstimmer de forslag som laggs fram
med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU.

8.3 Kostnader och andra konsekvenser

Forslagen i denna proposition bedéms inte leda till ndgra omedelbara
effekter pa samhéllsekonomin. Forslagen innebér dock att Finansinspek-
tionens tillsyn och dvervakning av finansmarknaderna utvidgas till att
omfatta att EU-forordningen foljs. Detta kommer att innebéra ytterligare
arbetsuppgifter for inspektionen, vilka beriknas medfora kostnader om
ca 1 miljon kronor. Enligt Finansinspektionen tillkommer dérutéver
ca 300 000 kronor for administrativa kringkostnader. Finansinspektionen
foreslas fa Okat anslag i budgetpropositionen fr.o.m. 2017 (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 2 s. 46). Eventuellt 6kade kostnader som har
samband med det nya regelverket ska hanteras inom befintliga budget-
ramar.

For sin verksamhet enligt den nya lagen med kompletterande bestim-
melser till EU-férordningen foreslas att Finansinspektionen ska ta ut en
arlig avgift av foretag under tillsyn. Avgiften redovisas mot inkomsttitel
pa statens budget. Eventuella okade kostnader for Finansinspektionen
med anledning av detta ska rymmas inom befintliga budgetramar.

Av EU-forordningen foljer att Finansinspektionen ska samarbeta med
tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater och med de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Eventuella 6kade kostnader for Finansinspek-
tionen med anledning av detta ska rymmas inom befintliga budgetramar.

Eftersom Finansinspektionens olika beslut kan komma att 6verklagas,
kan forslagen medfora en okning av antalet mél hos allménna forvalt-
ningsdomstolar. Det bedoms dock endast bli fraga om ett fatal beslut som
kommer att dverprovas i domstol. Vidare tillgodoses EU-forordningens
krav pa effektiva forfaranden for rittslig provning vid grénsover-
skridande tvister bl.a. genom mojligheten att vécka talan vid allmén
domstol. Aven hir kan det dock bedémas bli friga om ett begrinsat antal



nya mal. Eventuella 6kade kostnader for Sveriges domstolar med Prop.2016/17:78
anledning av detta ska rymmas inom befintliga budgetramar.
I nuldget kan det inte forutses att de forslag som ldmnas i propositionen
medfor nigra ytterligare konsekvenser for stat, kommuner, landsting,
foretag eller enskilda.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om faktablad
for Priip-produkter

1§
I paragrafen anges den EU-rittsakt som lagen kompletterar. Bestimmel-
sen klargor att termer och uttryck har samma betydelse som i EU-forord-
ningen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Hanvisningarna i lagen till EU-forordningen &r utformade pa sa sétt att
de avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k.
dynamisk hénvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2§

Paragrafen innehéller en hanvisning till marknadsforingslagen som klar-
gor att dven den lagens sanktionssystem (forutom 29-36 §§) inklusive
skadestandsbestammelse (37 §) kan komma att tillimpas om kraven pa
information i EU-forordningen inte foljs. Genom ordet dven i forsta
meningen tydliggors att marknadsforingslagen ar parallellt tillimplig i
det fall bestimmelsen reglerar. Andra meningen innebér att sadan infor-
mation enligt EU-forordningen anses vara visentlig enligt 10 § tredje
stycket marknadsforingslagen, vilket forenklar for Konsumentverket/
Konsumentombudsmannen att utéva tillsyn 6ver den information som
ska lamnas enligt EU-forordningen. Bestimmelsen syftar till att forstirka
konsumentskyddet pa omradet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen dr utformad efter forebild av 4 kap. 20 § tredje stycket
lagen (2004:46) om vérdepappersfonder. Motsvarande bestdmmelser
finns &ven 1 bla. prisinformationslagen (2004:347) (12§), lagen
(2005:405) om forsikringsformedling (6 kap. 8 §) och lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (10 kap. 3§ tredje
stycket).

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

3§

Paragrafen innebér att Finansinspektionen, for svenskt vidkommande, ar

den behoriga myndighet som avses i EU-forordningen. Nar det géller

marknadsréttslig tillsyn, se forfattningskommentaren till 2 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

4§

Genom forsta stycket far Finansinspektionen mojlighet att foreldgga
savil finansiella foretag som andra foretag och fysiska personer att till-
handahalla t.ex. olika handlingar. Bestdmmelsen motsvarar i sak
bl.a. 10 kap. 3 § lagen om vardepappersfonder och 23 kap. 3 § lagen



(2007:528) om véardepappersmarknaden. Genom paragrafen far Finans-
inspektionen samma befogenhet i fraga om Overvakningen av att fore-
varande lag foljs som inspektionen har i de bada lagarna.

I andra stycket tydliggors att ett foreliggande inte far beslutas om
uppgiftslimnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten
for advokater. Med termen uppgiftslimnande avses samtliga upplys-
ningar som Finansinspektionen far begéra att ndgon ldmnar, dvs. savil
uppgifter och handlingar som annat. Rétten att fa in uppgifter ar inte
begrinsad till en specifik grupp fysiska och juridiska personer, utan
giller vem som helst savida inte anmodan strider mot tystnadsplikten for
advokater. Bestimmelsen dr inte avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. den
utesluter inte att Aven andra tystnadsplikter kan upprétthallas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

5§

Genom paragrafen far Finansinspektionen den befogenhet som den be-
horiga myndigheten ska ha enligt artikel 24 i EU-férordningen. Para-
grafen dr utformad efter forebild av motsvarande bestimmelser i andra
lagar pd finansmarknadsomradet, se t.ex. 4 § lagen (2012:735) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s blankningsférordning och 9 kap.
14 § lagen (1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen far besluta om de foreligg-
anden som behdvs for att se till att EU-forordningen foljs. Finansinspek-
tionen kan saledes ingripa genom att foreligga den som har overtrétt
forordningen att gora réttelse, antingen genom att vidta viss atgéard eller
genom att upphora med ett visst agerande. Med stdd av bestimmelsen
kan Finansinspektionen bl.a. besluta om ett forbud mot att tillhandahalla
ett faktablad eller besluta att ett nytt faktablad ska tas fram for en Priip-
produkt. Paragrafen ger saledes Finansinspektionen mojlighet att ingripa
mot Overtrddelser av EU-forordningen som inspektionen bedomer kan
rittas till genom foreldggande. I 11 § anges att Finansinspektionen far
avstd frdn att ingripa genom beslut om sanktionsavgift om ett fore-
laggande bedoms som en tillricklig atgard.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

6§
Enligt paragrafen har Finansinspektionen mdjlighet att forena ett fore-
laggande enligt lagen med vite. Finansinspektionen har inte ritt att be-
sluta om utdomande av vite, utan far anséka hos allmén forvaltnings-
domstol om att vitet ska domas ut. Allménna bestimmelser om vite finns
i lagen (1985:206) om viten.
Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets forslag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.1.
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7§
I paragrafen anges att Finansinspektionen far bestimma att ett fore-
laggande ska gilla omedelbart. Motsvarande bestimmelse finns bla. i
21 kap. 4 § forsékringsrorelselagen (2010:2043).
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

8-10 §§

I paragraferna anges de olika Overtrddelser av EU-forordningen dér
Finansinspektionen ska besluta om sanktionsavgift. Genom paragraferna
har Finansinspektionen befogenhet att ingripa mot juridiska och fysiska
personer som utvecklar, ger rdd om eller sidljer Priip-produkter. De
skyldigheter som giller for en Priip-produktutvecklare eller den som ger
rdd om eller séljer en Priip-produkt foljer dock direkt av EU-forord-
ningen och inte av forevarande lag.

Paragraferna, i kombination med att Finansinspektionen har mojlighet
att enligt 5 § bl.a. besluta om marknadsforingsforbud av en Priip-produkt
eller att forbjuda tillhandahallandet av ett faktablad, tillgodoser det krav
som stélls i artikel 22 i EU-forordningen pa att medlemsstaterna ska
faststélla administrativa sanktioner som dr effektiva, proportionella och
avskréckande.

Paragraferna har utformats med beaktande av Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.1 och 5.4.3.

11§

I paragrafen anges i vilka situationer som Finansinspektionen kan under-
lata att ingripa genom beslut om sanktionsavgift, bl.a. om en &vertridelse
ar ringa eller ursiktlig eller om foreldggande enligt 5 § bedoms vara en
tillracklig atgérd. Mojligheten till undantag innebér att sanktionssystemet
blir nyanserat och att Finansinspektionen kan ingripa mot olika typer av
overtriadelser av EU-forordningen. Vissa Overtrddelser dr det lampligare
att ingripa mot genom foreldggande, exempelvis sddana dar inspektionen
behdver besluta om forbud mot marknadsforing. Vid bedémningen av
om Finansinspektionen ska underlata att fatta beslut om sanktionsavgift
ska alla relevanta omsténdigheter beaktas, bl.a. dvertrddelsens svérig-
hetsgrad och varaktighet (jfr artikel 25 i EU-férordningen).

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitten 5.4.1 och 5.4.3.

12§

Paragrafen innebér att den hdgsta sanktionsavgift som far tas ut for
juridiska personer enligt lagen motsvarar de krav som anges i artikel 24 i
EU-f6rordningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap.
9 § lagen om vardepappersmarknaden.

1 forsta stycket anges det hogsta beloppet pa den sanktionsavgift som
Finansinspektionen far besluta for juridiska personer som driver
verksamhet som Priip-produktutvecklare eller ger rad om eller sdljer
Priip-produkter. Avgifterna i berdkningsmodellerna anges som maximi-



belopp, vilket innebér att Finansinspektionen har mojlighet att faststélla
sanktionsavgiften upp till det hdgsta av de berdknade beloppen.

Beloppet i punkten I motsvarar fem miljoner euro per den 30 december
2014 omrdknat till svenska kronor. Enligt den s.k. mittkursen som
faststills av Nasdaq Stockholm AB (Stockholmsborsen) motsvarade
1 euro 9,5155 svenska kronor det datumet. Det innebdr att EU-forord-
ningen stéller krav pé att den behdriga myndigheten ska ha befogenhet
att besluta om sanktionsavgift som uppgar till 47 577 500 kronor for
juridiska personer (artikel 24.2 forsta stycketei forsta strecksatsen).
I punkten &r beloppet avrundat uppat.

I andra stycket anges det lagsta beloppet pd den sanktionsavgift som
Finansinspektionen far besluta for juridiska personer som driver verk-
samhet som Priip-produktutvecklare eller ger rad om eller séljer Priip-
produkter.

Av tredje stycket foljer att Finansinspektionen inte far besluta om ett sa
hogt sanktionsbelopp for kreditinstitut och virdepappersbolag att fore-
tagets forméga att fullgdra sina forpliktelser dventyras.

Av fjdrde stycket foljer att Finansinspektionen inte far besluta om ett sa
hogt sanktionsbelopp for forsdkringsforetag att foretaget inte kan fullgora
sina dtaganden mot forsdkringstagarna och andra erséttningsberittigade
pé grund av forsdkringar.

Paragrafen har utformats i linje med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

13§

Paragrafen innebér att den hdgsta sanktionsavgift som far tas ut for
fysiska personer enligt lagen motsvarar de krav som anges i artikel 24 i
EU-forordningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 25 kap.
9 a § lagen om vérdpappersmarknaden.

I paragrafen anges det hogsta beloppet pa den sanktionsavgift som
Finansinspektionen far besluta for fysiska personer som driver verk-
samhet som Priip-produktutvecklare eller ger rdd om eller séljer Priip-
produkter. Sattet att berikna sanktionsavgiftens storlek ar alternativa.
Avgifterna i berékningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket
innebér att Finansinspektionen har mojlighet att faststélla sanktions-
avgiften upp till det hogsta av de berdknade beloppen.

Beloppet i punkten 1 motsvarar sjuhundratusen euro per den 30 decem-
ber 2014 omréknat till svenska kronor. Enligt den s.k. mittkursen som
faststills av Nasdaq Stockholm AB (Stockholmsbdrsen) motsvarade
1 euro 9,5155 svenska kronor det datumet. Det innebdr att EU-forord-
ningen stéller krav pé att den behdriga myndigheten ska ha befogenhet
att besluta om sanktionsavgift som uppgér till 6 660 850 kronor for
fysiska personer (artikel 24.2 forsta stycketeii forsta strecksatsen).
I punkten &r beloppet avrundat uppat.

Paragrafen har utformats i linje med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.3.
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14§

Av paragrafen framgar vilka omsténdigheter som ska beaktas nir sank-
tionsavgiftens storlek faststdlls. Medan 12 och 13 §§ reglerar hur den
hogsta sanktionsavgift som far tas ut ska berdknas anger forevarande
paragraf vad som ska beaktas nir det belopp som faktiskt ska tas ut ska
bestdimmas. | paragrafen finns en upplysning om att de omstdndigheter
som anges 1 EU-forordningen (artikel 25), som é&r direkt tillimplig, ska
beaktas.

Utover de omsténdigheter som anges i EU-forordningen anger para-
grafen ett antal omsténdigheter som i forekommande fall ska beaktas nér
sanktionsavgiftens storlek faststills. Bestimmelsen utgdr inte hinder for
att ta hinsyn till andra omsténdigheter 4n de som anges sirskilt. Det ar
samma omstdndigheter som ska beaktas nir sanktionsavgift faststélls
enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet, se t.ex. 15 kap. 9 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

15§

Av paragrafen framgar att de sanktionsavgifter som Finansinspektionen
beslutar om enligt forevarande lag tillfaller staten.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.3.

16-19 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
sanktionsavgift.

Paragraferna ar utformade efter forebild av 25 kap. 25-28 §§ lagen om
vardepappersmarknaden.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.3.

20§

I paragrafen regleras tystnadsplikt.

Enligt forsta stycket géller tystnadsplikt for den som é&r eller har varit
knuten till en Priip-produktutvecklare. Enligt andra stycket giller tyst-
nadsplikt ocksé for den som ger rdd om eller séljer Priip-produkter som
anstalld eller uppdragstagare.

Av paragrafen foljer att tystnadsplikt géller for uppgifter i en anmélan
eller utsaga om en misstinkt overtriadelse av EU-forordningen, om upp-
giften kan avsloja anmélarens eller den utpekade personens identitet.
Genom bestdmmelsen uppfylls EU-férordningens krav pé ett identitets-
skydd i alla skeenden av forfarandet (artikel 28.2 c).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

21§

I paragrafen regleras Priip-produktutvecklares skadestdndsskyldighet for
uppgifter i ett faktablad. Genom bestimmelsen uppfylls EU-forordning-



ens krav pé att en icke-professionell investerare i enlighet med nationell
ratt ska kunna kriva skadestand for forlust som uppkommit till foljd av
att denne forlitat sig pa ett faktablad som &r vilseledande, innehaller
felaktigheter eller dr oforenligt med avtalshandlingarna eller med kraven
i artikel 8 i forordningen (artikel 11.1 och 11.2).

Med ren formogenhetsskada avses detsamma som i 1 kap. 2 § skade-
stdndslagen (1972:207), dvs. en ekonomisk skada som uppkommer utan
samband med att nagon lider person- eller sakskada.

Avtalsvillkor som begrinsar Priip-produktutvecklarens skadestands-
skyldighet i forhéllande till vad som framgar av paragrafen ar enligt
artikel 11.5 1 EU-forordningen utan verkan.

Paragrafen har utformats i linje med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

22§

Paragrafen innehaller bestimmelser om reklamation och preskription vid
framforande av krav pé skadestdnd. Paragrafen dr utformad efter forebild
av bl.a. 5 kap. 8 § lagen om forsakringsformedling.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

23§

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen far ta ut arliga avgifter
med anledning av sin verksamhet enligt lagen. Avgiftsskyldiga &r de som
utvecklar, ger r&d om och siljer Priip-produkter och som stir under
Finansinspektionens tillsyn. I promemorians forslag anges att de arliga
avgifterna ska avse finansiering av Finansinspektionens Overvakning.
I paragrafen anges att finansieringen i stéllet ska avse inspektionens
verksamhet. Den skillnaden &r endast av forfattningsteknisk art.

I andra stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
arliga avgifter. Foreskrifter om uttag av sadana avgifter kommer att
finnas i forordningen (2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

24 §

I paragrafen regleras mojligheten att dverklaga beslut enligt lagen.
I forsta stycket anges att beslut som Finansinspektionen fattar enligt
lagen far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.
Av andra stycket foljer att det krdvs att kammarritten har meddelat
provningstillstand for att ett Gverklagande ska tas upp till provning i sak.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

Ikrafttridande

I bestimmelsen anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2018. For

fysiska och juridiska personer som omfattas av artikel 32 i EU-férord-

ningen ska lagen tillimpas for forsta gdngen den 1 januari 2020.
Overvigandena finns i avsnitt 7.
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9.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.4b §

I forsta stycket finns bestimmelser om sekretess i en statlig myndighets
verksamhet avseende bl.a. tillsyn i friga om bank- och kreditvédsendet,
vardepappersmarknaden eller forsdkringsvasendet. Den myndighet som
asyftas dr Finansinspektionen. Sekretesskyddet enligt paragrafen giller
dock endast uppgifter i en anmélan eller en utsaga om &vertradelser av
bestimmelser som géller for den som myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avsloja anmilarens identitet.

Andra stycket innebar att sekretess géller i en statlig myndighets verk-
samhet enligt lagen om vérdepapperscentraler och kontoféring av finan-
siella instrument for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i en anmélan eller utsaga om overtradelse av bestimmelse i
lag eller forfattning som géller for vdrdepapperscentralers och utsedda
kreditinstituts verksamhet, om uppgiften kan avslgja den anmildes
identitet och det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att denne lider
skada eller men. Bestimmelsen avser Finansinspektionens tillsyn enligt
lagen om vérdepapperscentraler och kontofoéring av finansiella instru-
ment, dvs. tillsyn av verksamhet som drivs av viardepapperscentraler och
utsedda kreditinstitut. Denna tillsyn &r en del av den verksamhet av-
seende viardepappersmarknaden som avses i forsta stycket. Andra stycket
avser den omvinda situationen jamfort med forsta stycket, dvs. skydd for
den anmaélda personen i stéllet for skydd for anmélaren.

Tredje stycket, som &r nytt, medfor att sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter for uppgift om en en-
skilds personliga och ekonomiska forhéllanden i en anmélan eller utsaga
om overtradelse av bestimmelse som géller for den som myndigheten ut-
Ovar tillsyn over enligt den lagen, om uppgiften kan avslgja den an-
mildes identitet och det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
denne lider skada eller men. Bestimmelsen avser Finansinspektionens
tillsyn enligt lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ning om faktablad for Priip-produkter. Sekretesskyddet giller for den
fysiska person som utpekas i en anmélan eller utsaga. Liksom det andra
stycket avser tredje stycket alltsd den omvinda situationen jamfort med
forsta stycket som avser skydd for anmélaren.

Tredje stycket infors med anledning av artikel 28.2 ¢ i EU-forord-
ningen. Som framgar av den artikeln finns det en begransning av sekre-
tesskyddet for det fall att ett offentliggérande av identiteten kravs i sam-
band med bl.a. rittsliga forfaranden. Det innebdr att paragrafen inte
hindrar att namnet pa en ansvarig person offentliggdrs i samband med ett
beslut om sanktioner eller sanktionsforeligganden. Det sistndimnda fram-
gér av fjdrde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1286/2014
av den 26 november 2014

om faktablad for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella
investerare (Priip-produkter)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

Icke-professionella investerare erbjuds allt oftare en rad olika paketerade och forsikringsbaserade investerings-
produkter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) nir de overviger att gora en investering. Vissa av
dessa produkter erbjuder sirskilda investeringslosningar for icke-professionella investerares behov, kombineras
ménga gdnger med forsikringsskydd eller kan vara komplicerade och svérbegripliga. Den information icke-pro-
fessionella investerare i dag tillhandahélls om sidana Priip-produkter ér inte samordnad och hjilper ofta inte icke-
professionella investerare att jimfora olika produkter eller att forstd deras sirdrag. Foljaktligen har icke-profes-
sionella investerare ofta gjort investeringar utan att ha forstitt de ddrmed forbundna riskerna och kostnaderna, och
har ibland dsamkats oforutsedda forluster.

En viktig dtgird for att skydda investerare och for att dtervinna icke-professionella investerares fortroende for
finansmarknaden, sirskilt i finanskrisens efterdyningar, dr att forbittra insynen och ppenheten nér det géller Priip-
produkter som erbjuds icke-professionella investerare. PA unionsniva har de forsta stegen redan tagits i denna
riktning genom utvecklandet av den ordning med basfakta for investerare som inrittades genom Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2009/65/EG (3).

Olika regler om Priip-produkter som skiljer sig frén varandra beroende pa vilken bransch som erbjuder Priip-
produkterna samt skillnader i de nationella bestimmelserna pd omrédet skapar skilda forutsittningar for de olika
produkterna och distributionskanalerna samt fler hinder for en inre marknad for finansiella tjanster och produkter.

() EUT C 70, 9.3.2013, s. 2.

() EUT C 11, 15.1.2013, s. 59.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i Gverldtbara virdepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).
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Medlemsstaterna har redan vidtagit olika och inte samordnade dtgirder for att ta itu med brister i investerarskyddet
och denna utveckling skulle sannolikt fortsitta. Olika forhédllningssatt till information om Priip-produkter hindrar
utvecklingen av likvirdiga forutsittningar mellan olika Priip-produktutvecklare och dem som ger rdd om eller siljer
dessa produkter, vilket snedvrider konkurrensen och leder till att investerarskyddet inte blir enhetligt i unionen.
Sadana skillnader utgor ett hinder for upprittandet av den inre marknaden och dess smidiga funktionssitt.

(4 For att forhindra avvikelser dr det nddvindigt att pd unionsnivd infora enhetliga bestimmelser om insyn och
oppenhet som kommer att gilla for alla aktorer pd marknaden for Priip-produkter och dirigenom férbittra
investeringsskyddet. For att kunna harmonisera faktabladens utformning och innehdll krivs det en férordning
som sikerstiller att det for dessa dokument infors en gemensam standard pé ett enhetligt sitt. En forordnings
direkt tillimpliga regler bor sikerstilla att alla som ger rdd om eller siljer Priip-produkter omfattas av enhetliga
krav, nir faktablad tillhandahélls till icke-professionella investerare. Denna férordning péverkar inte tillsynen av
marknadsforingsdokumentation. Dessutom péaverkar den inte andra produktinterventionsétgirder dn dem som
hinger samman med forsikringsbaserade investeringsprodukter.

(5) At forbittra informationen om Priip-produkter dr viktigt for att tervinna icke-professionella investerares fortro-
ende for finansmarknaderna, men det ar lika viktigt att effektivt reglera forsiljningsmetoderna for dessa produkter.
Denna forordning kompletterar distributionsatgirder i Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/65/EU ('). Den
kompletterar ocksd atgirder om distributionen av forsikringsprodukter i Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/92JEG ().

(6)  Denna forordning bor tillimpas p& samtliga produkter — oberoende av form och konstruktion — som branschen
for finansiella tjanster utvecklar for att ge icke-professionella investerare investeringsmojligheter, dir det belopp
som ska dterbetalas till den icke-professionella investeraren kan fluktuera pd grund av exponering mot referen-
svirden eller resultatet av en eller flera tillgdngar som inte kops direkt av den icke-professionella investeraren. I
denna férordning bér begreppet Priip-produkter anviandas for dessa produkter och bland annat innefatta investe-
ringsprodukter sdsom investeringsfonder, livforsikringar med ett investeringsinslag, strukturerade produkter och
strukturerade insittningar. Finansiella instrument som utfirdats av specialforetag och som Sverensstimmer med
definitionen av Priip-produkt omfattas ocksd av denna férordnings tillimpningsomréde. For alla dessa produkter dr
investeringarna inte av direkt slag, som vid kop eller innehav av sjilva tillgdngarna. I stillet intrider de mellan
investeraren och marknaderna genom en process, dir tillgingar paketeras eller liggs ihop for att skapa andra
exponeringar, tillhandahélla andra produktegenskaper eller dstadkomma andra kostnadsstrukturer 4n vid ett direkt
innehav. Sddana paketeringar kan gora det mojligt for icke-professionella investerare att anvinda investerings-
strategier som annars skulle vara oméjliga eller opraktiska, men kan ocksa kriva att ytterligare information gors
tillgénglig, sdrskilt for att det ska gé att jaimfora olika sitt att paketera investeringar.

(7)  For att sikerstdlla att denna forordning enbart tillimpas pa sidana Priip-produkter, bor denna forordnings till-
lampningsomrade inte omfatta forsakringsprodukter som inte erbjuder investeringsméjligheter och insattningar
som endast dr rinteexponerade. Nir det giller livforsakringsprodukter avser begreppet kapital kapital som inve-
steras pd en icke-professionell investerares begiran. Dessutom bor alla eventuella insittningar eller inliningsbevis
som avser traditionella insdttningar, med undantag for strukturerade insittningar enligt definitionen i artikel 4.1.43
i direktiv 2014/65/EU, undantas frdn denna forordnings tillimpningsomrdde. Tillgdngar som innehas direkt — som
foretagsaktier eller statsobligationer — ér inte Priip-produkter och bor dirfor undantas fran denna forordnings
tillimpningsomrédde. Investeringsfonder for institutionella investerare undantas frén denna forordnings tillimp-
ningsomrade, eftersom de inte siljs till icke-professionella investerare. Privata pensionsprodukter och tjinstepen-
sionsprodukter, som enligt nationell ritt erkints ha som frimsta syfte att ge investeraren en inkomst efter
pensionering, bor undantas frin denna forordnings tillimpningsomrdde med hansyn till produkternas sirart och
syfte, medan andra produkter for individuell ackumulering av avkastning fran forsikring eller fér sparande som
erbjuder investeringsméjligheter bor omfattas av denna forordning.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om 4ndring
av direktiv 2002/92/EG och direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om férsikringsformedling (EGT L 9, 15.1.2003, s. 3).
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(8)  Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas ritt att reglera tillhandahallandet av basfakta avseende produkter
som inte omfattas av dess tillimpningsomréde. I enlighet med sitt konsumentskyddsuppdrag i artikel 9 i Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1093/2010 ('), i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1094/2010 (%) och i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1095/2010 (}), bér den europeiska till-
synsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA), den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsik-
rings- och tjinstepensionsmyndigheten) (Eiopa), och den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska véirdepappers-
och marknadsmyndigheten) (Esma), som inrittades genom dessa forordningar (nedan kallade de europeiska tillsyns-
myndigheterna) 6vervaka de produkter som undantas frin tillimpningsomréidet fér den hir férordningen och vid
behov utfirda riktlinjer for hur eventuella problem ska hanteras. Hinsyn bor tas till sddana riktlinjer i dversynen,
som ska goras fyra ar efter denna forordnings ikrafttridande, om en eventuell utvidgning av tillimpningsomrédet
och avskaffandet av vissa undantag.

(9)  For att klargora sambandet mellan de skyldigheter som faststills genom denna forordning och de som faststills i
andra lagstiftningsakter i vilka det krévs att investerare tillhandahélls information, inbegripet men inte begrinsat till
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG (¥} samt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG (%), bor det faststillas att dessa lagstiftningsakter dr fortsatt tillimpliga vid sidan av denna forordning.

(10)  For att sikerstilla en vilorganiserad och effektiv tillsyn av efterlevnaden av kraven i denna férordning bor
medlemsstaterna utse de myndigheter som ska vara behoriga nir det giller den tillsynen. I manga fall har behoriga
myndigheter redan utsetts for att utova tillsyn av andra skyldigheter som dligger utvecklare och forsiljare av samt
radgivare for Priip-produkter i enlighet med andra bestimmelser i nationell ritt och unionsritten.

(1) De behoriga myndigheterna bér, pa begiran och dven pé forhand, tillhandahallas all information som krivs for att
kontrollera innehallet i faktabladen, for att bedoma efterlevnaden av denna forordning och sakerstilla skyddet av
kunder och investerare pd finansmarknaderna.

(12)  Priip-produktutvecklare som fondforvaltare, forsikringsforetag, kreditinstitut eller virdepappersforetag — bor ut-
arbeta faktabladet for de Priip-produkter de utvecklar, eftersom de kidnner till produkten bést. De bor 4ven ansvara
for faktabladets riktighet. Priip-produktutvecklaren bor utarbeta faktabladet innan produkten kan siljas till icke-
professionella investerare. Om emellertid en produkt inte saluférs till icke-professionella investerare, bor det inte
foreligga en skyldighet att utarbeta ett faktablad, och om det vore opraktiskt for en Priip-produktutvecklare att
utarbeta ett faktablad, bor det vara majligt att delegera denna uppgift till andra. De skyldigheter enligt denna
forordning som faststlls i bestimmelserna om utarbetande och reglerna om oversyn av faktabladet bér endast vara
tillimpliga pd Priip-produktutvecklaren, och bér fortsitta att tillimpas s& linge som det handlas med Priip-
produkten pd andrahandsmarknader. For att sikerstilla omfattande spridning och tillgdng till faktablad, bor denna
forordning foreskriva att Priip-produktutvecklaren offentliggor faktabladen pa sin webbplats.

(13)  For att tillgodose icke-professionella investerares behov dr det nodvandigt att se till att informationen om Priip-
produkter ar korrekt, opartisk, tydlig och inte vilseleder dessa icke-professionella investerare. Denna forordning bér
dirfor faststilla gemensamma standarder for utarbetandet av faktablad, for att sikerstilla att de ar begripliga for
icke-professionella investerare. Med tanke pd att manga icke-professionella investerare har svart att forstd finansiell

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten), om édndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om adndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de prospekt som skall offentliggoras nir
vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och om &ndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 345, 31.12.2003,
s. 64).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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fackterminologi, bér sirskild uppmirksamhet dgnas &t dokumentets ordval och uttryckssitt. Regler bor ocksa
faststdllas om det sprak faktabladet bor utarbetas pd. Dessutom bor icke-professionella investerare kunna forstd
sjilva faktabladet, utan att hinvisas till andra faktauppgifter.

(14)  Vid utarbetandet av tekniska standarder for innehéllet i faktabladen for att pa ett korrekt sitt dterspegla investe-
ringspolicyn och investeringsmélen for produkterna i enlighet med denna forordning, bor de europeiska tillsyns-
myndigheterna sikerstilla att Priip-produktutvecklare anvinder ett tydligt och begripligt sprak som ir tillgingligt
for icke-professionella investerare samt att man i beskrivningen av hur investeringsmdlen uppnas, bland annat
beskrivningen av de finansiella instrument som anvinds, undviker finansjargong och finansterminologi som inte
omedelbart forstds av icke-professionella investerare.

(15)  Icke-professionella investerare bor forses med den information som krivs for att de ska kunna fatta vilgrundade
investeringsbeslut och jamféra olika Priip-produkter, men det finns en risk att de inte kommer att anvinda
informationen om den inte dr kort och koncis. Ddrfor bor faktabladet bara innehélla basfakta, i synnerhet om
produktens natur och huvuddrag, inklusive huruvida investeraren kan forlora kapital, kostnaderna for produkten
och dess riskprofil, relevant resultatinformation samt viss annan sirskild information som kan behovas for att
forstd enskilda produkttypers egenskaper.

(16)  Kalkylatorer for investeringsprodukter haller redan pé att utvecklas pa nationell nivd. For att dessa kalkylatorer ska
vara sd anvindbara som mojligt for konsumenter bor de emellertid omfatta de kostnader och avgifter som de olika
Priip-produktutvecklarna tar ut, samt alla ytterligare kostnader eller avgifter som tas ut av férmedlare eller andra
aktorer i investeringskedjan och som inte redan inkluderats av Priip-produktutvecklarna. Kommissionen bor rap-
portera om huruvida dessa verktyg ir tillgingliga online i varje medlemsstat och huruvida de méjliggor tillforlitliga
och korrekta berdkningar av de totala kostnaderna och avgifterna for alla produkter som omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrade.

(17)  Faktabladet bor utformas pé ett standardiserat sitt s att icke-professionella investerare kan jamfora olika Priip-
produkter, eftersom konsumenters beteende och formaga gor att informationens format, presentation och innehall
méste vara vil avvigt for att maximera dess forstdelse och anvindning. I alla dokument bor dessa uppgifter och
deras rubriker ha samma ordningsfoljd. Dessutom bor for olika Priip-produkter faktabladets narmare uppgifter och
deras presentation harmoniseras ytterligare genom tekniska standarder for tillsyn som beaktar tillginglig och
pagdende forskning om konsumentbeteenden, inklusive resultat frdn tester av hur dndamélsenliga olika sitt att
presentera information ir for konsumenterna. Dessutom ger vissa Priip-produkter icke-professionella investerare
mojlighet att vilja mellan flera underliggande investeringar, t.ex. interna fonder som innehas av forsakringsforetag.
Dessa produkter bor beaktas ndr formatet utarbetas.

(18)  Eftersom vissa av de investeringsprodukter som omfattas av denna férordnings tillimpningsomrade dr komplice-
rade och kan vara svdra for icke-professionella investerare att forstd, bor faktablad, i tillimpliga fall, innehélla ett
varningsmeddelande for att upplysa icke-professionella investerare om detta. En produkt bér betraktas som kom-
plicerad och svér att forstd sarskilt om den investerar i underliggande tillgdngar som icke-professionella investerare
vanligtvis inte investerar i, eller om den anvinder ett antal olika mekanismer for att berdkna investeringens slutliga
avkastning, vilket skapar en storre risk for missforstdnd frn den icke-professionella investerarens sida, eller om
utfallet av investeringen utnyttjar den icke-professionella investerarens beteendemdonster, t.ex. en lockrinta som
foljs av en mycket hogre rorlig rinta kopplad till vissa villkor eller en iterativ formel.

(19)  Icke-professionella investerare har i allt storre utstrickning, vid sidan av den finansiella avkastningen pd sin
investering, andra syften, sisom sociala eller miljoméssiga mél. Det kan emellertid vara svart att jamfora eller
hitta uppgifter om vilka sociala resultat och miljéresultat Priip-produktutvecklaren efterstrivar. Den férvintade
utvecklingen i friga om miljomassig héllbarhet och pa det sociala omrddet nir det giller finansiella investeringar
liksom tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 346/2013 (') skulle dirfor kunna gora
det mojligt att pd ett bittre sitt integrera sidana aspekter i unionsritten och ytterligare frimja dem genom

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder for socialt foretagande
(EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).
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(20)

(23)

(24)

(25)

unionsritten. Det finns emellertid inga faststillda kriterier och det finns inte nigot formellt forfarande for att pa ett
objektivt sitt kontrollera sddana sociala eller miljomissiga kriterier, sdsom det redan finns for livsmedelssektorn.
Det ar darfor onskvirt att kommissionen vid sin oversyn av denna férordning noga beaktar utvecklingen nér det
giller sociala och miljomaéssiga investeringsprodukter och resultatet av oversynen av férordning (EU) nr 346/2013.

Faktablad bor klart skilja sig frin samt vara dtskilda frén allt marknadsfringsmaterial.

For att se till att informationen i faktabladet ar tillforlitlig, bor det kravas att Priip-produktutvecklare haller
faktabladet uppdaterat. Ddrfor 4r det nodvandigt att det i de tekniska standarder for tillsyn som antas av kom-
missionen faststélls nirmare regler om villkoren och frekvensen for éversynen av informationen och om villkoren
for éversynen av faktabladet.

Faktablad ligger till grund fér icke-professionella investerares investeringsbeslut. Av det skilet har Priip-produkt-
utvecklare ett betydande ansvar gentemot icke-professionella investerare for att se till att faktabladen inte ar
vilseledande, innehdller felaktigheter eller dr oférenliga med de relevanta delarna i Priip-produktens avtalshand-
lingar. Det ir darfor viktigt att se till att icke-professionella investerare har en effektiv ratt till rattslig provning. Det
bor ocksd sikerstillas att alla icke-professionella investerare i unionen har samma ritt att soka ersittning for
skador de dsamkats, till foljd av en underldtenhet att uppfylla skyldigheter enligt denna forordning. Séledes bor
reglerna om produktutvecklares skadestindsansvar harmoniseras. Icke-professionella investerare bor kunna hélla
Priip-produktutvecklaren ansvarig for en overtridelse av denna foérordning, om skada orsakats av att man har
forlitat sig péd ett faktablad som inte stimmer 6verens med de handlingar med informationsunderlag infor ingdende
av avtal eller med avtalshandlingarna, under Priip-produktutvecklarens kontroll, eller som ir vilseledande eller
innehéller felaktigheter.

Fragor som ror Priip-produktutvecklares skadestindsansvar som inte omfattas av denna férordning bor regleras av
tillimplig nationell ritt. Vilken domstol som 4r behorig att avgora en icke-professionell investerares skadestinds-
ansprik bor avgoras av tillimpliga bestimmelser om internationell behérighet.

Genom denna forordning inférs inte nigot pass som tilldter grinsoverskridande forsiljning eller marknadsforing av
Priip-produkter till icke-professionella investerare och inte heller éndras eventuella befintliga passordningar for
gransoverskridande forsiljning eller marknadsforing av Priip-produkter. Genom denna forordning 4ndras inte
ansvarsfordelningen mellan befintliga behoriga myndigheter for de befintliga passordningarna. De behériga myn-
digheter som utses av medlemsstaterna med avseende pd denna férordning bor dirfor i forekommande fall
overensstimma med de myndigheter som ér behoriga nir det giller marknadsforing for Priip-produkter enligt
ett befintligt pass. Den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar Priip-produkten marknadsfors bor vara
ansvarig for tillsynen av marknadsforingen av den Priip-produkten. Den behoriga myndigheten i den medlemsstat
dir produkten marknadsfors bor alltid ha ritt att tillfalligt forbjuda marknadsféringen av en Priip-produkt pa sitt
territorium i fall nir denna forordning inte efterlevs.

Eiopas befogenheter och de behériga nationella myndigheternas befogenheter bor kompletteras med en tydlig
mekanism for att forbjuda eller begrinsa marknadsforing, distribution och forsiljning av forsikringsbaserade
investeringsprodukter som vicker allvarliga betinkligheter i friga om investerarskyddet, finansmarknadernas funk-
tion och integritet eller stabiliteten i hela eller delar av finanssystemet, i kombination med limpliga samordnings-
och beredskapsbefogenheter fér Eiopa. Dessa befogenheter bor dven dterspegla Esmas och EBA:s befogenheter
enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 600/2014 (') for att sikerstilla att sddana interventioner
kan tillimpas pé alla investeringsprodukter oberoende av deras rittsliga form. For att dessa befogenheter ska kunna
utdvas av behoriga myndigheter och, i undantagsfall, av Eiopa bor ett antal sirskilda villkor vara uppfyllda. Nar
dessa villkor dr uppfyllda bor den behoriga myndigheten eller, i undantagsfall, Eiopa kunna inféra ett forbud eller

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader fér finansiella instrument och om
indring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).
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en begrinsning av forsiktighetsskil innan en forsikringsbaserad investeringsprodukt har marknadsforts, distribue-
rats eller sdlts till investerare. Dessa befogenheter innebir inte ndgot krav pd att infora eller tillimpa ett produkt-
godkinnande eller en licens frin den behériga myndigheten eller Eiopa, och frantar inte produktutvecklare av en
forsakringsbaserad investeringsprodukt skyldigheten att folja samtliga tillimpliga krav i denna férordning. Des-
sutom bor dessa befogenheter anvindas endast i allménintresset och bér inte medféra skadestindsansvar for de
behériga myndigheterna.

(26)  For att den icke-professionella investeraren ska kunna fatta ett vilgrundat investeringsbeslut, bér personer som ger
rdd om eller sdljer Priip-produkter dliggas att tillhandahélla faktabladet i god tid innan en transaktion avtalas. Detta
krav bor tillimpas oavsett var eller hur transaktionen dger rum. Om transaktionen sker med hjilp av teknik for
distanskommunikation fir dock faktabladet tillhandahallas omedelbart efter det att transaktionen genomforts, si
lange det inte dr mojligt att tillhandahélla faktabladet pa forhand och den icke-professionella investeraren samtyc-
ker. Med personer som ger rdd eller siljer Priip-produkter avses bdde férmedlare och Priip-produktutvecklarna
sjilva, om Priip-produktutvecklarna viljer att ge rdd om eller silja Priip-produkten direkt till icke-professionella
investerare. Denna forordning pédverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/31/EG (') eller Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/65/EG (?).

(27)  Enhetliga regler bor faststillas som ger den person som ger rdd om eller siljer Priip-produkten viss valmojlighet
vad giller det medium genom vilket icke-professionella investerare ska tillhandahdllas faktabladet, s att dven
elektronisk kommunikation tillats nar sd ar limpligt med hinsyn till omstindigheterna vid transaktionen. Den
icke-professionella investeraren bér dock ges mojlighet att f3 det i pappersform. For att tillgodose konsumenternas
intresse av att fa tillgdng till information bor faktablad alltid vara gratis.

(28)  For att sorja for icke-professionella investerares fortroende for Priip-produkter och for finansmarknaderna i stort,
bor det faststillas krav pd limpliga interna forfaranden som sikerstiller att icke-professionella investerare efter
klagomal fir meningsfulla svar frin Priip-produktutvecklaren.

(29) T och med att faktablad om Priip-produkter bor tas fram av enheter inom finansmarknadernas bank-, forsakrings-,
virdepappers- och fondsektorer, dr det mycket viktigt att sikerstilla ett smidigt samarbete mellan de olika
myndigheter som har tillsyn 6ver Priip-produktutvecklare och de personer som ger rdd om eller siljer Priip-
produkter, s att de har ett gemensamt forhallningssitt vid tillimpningen av denna férordning.

(30) 1 linje med kommissionens meddelande av den 8 december 2010 om att forstirka sanktionssystemen i den
finansiella tjdnstesektorn, och for att sikerstilla att kraven i denna forordning efterlevs, ar det viktigt att medlems-
staterna vidtar nodvindiga atgdrder for att se till att overtridelser av denna forordning blir foremél for limpliga
administrativa sanktioner och dtgérder. For att se till att sanktioner har en avskrickande effekt och for att stirka
skyddet av investerare genom att varna dem for Priip-produkter som salufors i strid med denna forordning bor
sanktioner och atgirder normalt offentliggoras, utom i vissa vél definierade fall.

(31)  Aven om medlemsstaterna far faststilla regler om sdvil administrativa sanktioner som straffrattsliga pafoljder for
samma Overtradelser bor medlemsstaterna inte dliggas att faststilla regler om administrativa sanktioner vid de
overtradelser av denna forordning som omfattas av nationell straffrétt. I enlighet med nationell ritt 4r medlems-
staterna inte skyldiga att pafora sdvil administrativa sanktioner som straffrittsliga pafoljder for samma brott, men
de bor kunna gora det om deras nationella ritt tilliter det. Bibehéllandet av straffrittsliga pafoljder i stillet for
administrativa sanktioner for overtradelser av denna forordning bor dock inte minska eller pd annat sitt paverka de

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
tjdnster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel") (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distansforsiljning av finansiella tjanster till
konsumenter och om é4ndring av ridets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och 98/27[EG (EGT L 271, 9.10.2002, s. 16).
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(34)

(33)

(36)

behoriga myndigheternas forméga att i god tid samarbeta och fa tilltride till och utbyta information med de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater vid tillimpning av denna forordning, inbegripet efter det att de
aktuella overtridelserna har 6verlimnats till de behoriga rittsliga myndigheterna for lagforing.

I syfte att uppfylla médlen med denna forordning, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa nirmare uppgifter
om forfaranden for att faststdlla om en Priip-produkt riktar sig mot sociala eller miljévanliga mél, och villkoren for
Eiopas och behoriga myndigheters utovande av sina befogenheter att ingripa. Det dr av sirskild betydelse att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Nir kommis-
sionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar oversinds samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som mojligt och pd lampligt satt.

Kommissionen bor anta forslag till tekniska tillsynsstandarder som utarbetats av de europeiska tillsynsmyndighe-
terna genom den gemensamma kommittén, med beaktande av faktabladets presentation och innehll, det stan-
dardiserade formatet i faktabladet, metoden bakom presentationen av risker och avkastning och kostnadsberakning,
samt villkoren for och minimifrekvensen for en Gversyn av informationen i faktabladet och villkoren for att
uppfylla kravet om att tillhandahélla faktabladet till icke-professionella investerare i enlighet med artiklarna 10-14
i forordning (EU) nr 1093/2010, forordning (EU) nr 1094/2010 och f6rordning (EU) nr 1095/2010. Kommis-
sionen bor komplettera de europeiska tillsynsmyndigheternas tekniska arbete genom att utféra konsumenttester av
faktabladets presentation i enlighet med de europeiska tillsynsmyndigheternas forslag.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (') regleras den behandling av personuppgifter som sker i
medlemsstaterna inom ramen for denna férordning och under tillsyn av medlemsstaternas behériga myndigheter.
I Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 (?) regleras hur de europeiska tillsynsmyndigheterna
behandlar personuppgifter i enlighet med den hir férordningen och under den Europeiska datatillsynsmannens
tillsyn. Behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for denna forordning, sisom de behoriga myndig-
heternas utbyte eller 6verforing av personuppgifter, bor ske i enlighet med direktiv 95/46/EG och europeiska
tillsynsmyndigheternas utbyte eller 6verforing av information bor ske i enlighet med forordning (EG) nr 45/2001.

Samtidigt som foretag for kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper (fondforetag) utgor investeringspro-
dukter i den mening som avses i denna forordning, innebdr de nyligen féreskrivna kraven pa basfakta for
investerare enligt direktiv 2009/65/EG att det skulle vara proportionellt att medge fondféretag en évergingsperiod
pd fem dr frén och med denna forordnings ikrafttridande under vilken de inte skulle omfattas av denna for-
ordning. Efter denna overgdngsperiod, om den inte forlings, bor fondféretag omfattas av denna forordning. Den
6vergdngsperioden bor dven gilla for forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rad om eller siljer
fonder som inte ir fran fondforetag ndr en medlemsstat tillimpar regler om faktabladets format och innehall i
enlighet med artiklarna 78-81 i direktiv 2009/65/EG pa sidana fonder.

En oversyn av denna forordning bor goras fyra dr efter det att den har trdtt i kraft, for att ta hansyn till
utvecklingen pd marknaden sdsom tillkomsten av nya typer av Priip-produkter samt utvecklingen pad andra
omrédden inom unionsritten och medlemsstaternas erfarenheter. I 6versynen bor ocksd genomférbarheten, kost-
naderna och eventuella fordelar med att infora en markning for sociala investeringar och miljdinvesteringar
bedomas. Vidare bor det vid 6versynen utvirderas om de dtgérder som inforts har forbittrat den genomsnittlige
icke-professionelle investerarens forstdelse for Priip-produkter samt Priip-produkternas jamférbarhet. Det bor ocksd
Gvervigas om den overgdngsperiod som giller for fondféretag eller vissa icke-fondféretag bor forlingas, eller om
andra alternativ for behandlingen av sidana fonder kan overvigas. Dessutom bér man vid 6versynen bedoma
huruvida undantaget av produkter frin denna férordnings tillimpningsomréde bor bibehallas, mot bakgrund av
behovet av goda standarder for konsumentskydd inbegripet jamforelser mellan finansiella produkter. Som en del av
6versynen bor kommissionen ocksd genomfora en marknadsundersokning for att faststilla huruvida det finns
onlineverktyg for kalkyler tillgingliga pd marknaden sd att icke-professionella investerare kan berikna de totala

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

(?) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1).
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kostnaderna och avgifterna for Priip-produkter och huruvida dessa verktyg ir kostnadsfria. P4 grundval av den
Gversynen bor kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet, i forekommande fall &tfoljd
av lagstiftningsforslag.

(37)  Med hinsyn till Fiopas pdgdende arbete med informationskrav for privata pensionsprodukter och med beaktande
av dessa produkters sirdrag bor kommissionen, inom fyra dr efter denna forordnings ikrafttridande, utvirdera ett
bibehéllande av undantaget for pensionsprodukter vilka, enligt nationell ritt, erkdnts ha som frimsta syfte att ge
investeraren inkomst efter pensionering och berittigar investeraren till vissa forméner. Vid denna utvérdering bér
kommissionen beakta huruvida denna férordning dr den bista lagstiftningsmekanismen for att sikerstilla infor-
mation om pensionsprodukter eller om det finns andra, limpligare mekanismer.

(38)  For att ge Priip-produktutvecklare och personer som ger radd om eller siljer Priip-produkter tillrickligt med tid att
forbereda den praktiska tillimpningen av kraven i denna férordning, bor den inte bli tillimplig forrdn tva ar efter
det att den har tréitt i kraft.

(39)  Denna férordning respekterar de grundliggande rattigheterna och de principer som sarskilt erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

(40)  Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att forstirka skyddet av icke-professionella investerare och for-
bittra icke-professionella investerares fortroende for Priip-produkter, dven nir dessa produkter siljs over granserna,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess verkningar kan uppnés
bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgéirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver
vad som 4r nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(41)  Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 och har avgett
sitt yttrande ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1

I denna forordning foreskrivs enhetliga regler om formatet for och innehdllet i det faktablad som Priip-produktutvecklare
ska utarbeta om tillhandahallande av faktabladet till icke-professionella investerare, i syfte att gora det méjligt for icke-
professionella investerare att forstd och jimféra Priip-produkternas viktigaste egenskaper och risker.

Atikel 2

1. Denna forordning ska tillimpas pd Priip-produktutvecklare och personer som ger rd om eller siljer Priip-produkter.

2. Denna férordning ska inte tillimpas pa foljande produkter:

a) Skadeforsikringsprodukter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2009/138/EG.

b) Livforsikringskontrakt dér ersittning enligt avtalet endast betalas ut vid dodsfall eller vid invaliditet till f5ljd av skada,
sjukdom eller funktionsnedsittning.

() EUT C 100, 6.4.2013, s. 12.
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¢) Inlining i annan form 4n strukturerade insittningar enligt definitionen i artikel 4.1.43 i direktiv 2014/65/EU.

&

o

©

1.

Virdepapper som avses i artikel 1.2 b—g, i och j i direktiv 2003/71/EG.

Pensionsprodukter som enligt nationell ritt har som frimsta syfte att ge investeraren en inkomst vid pensionering och
som berittigar investeraren till vissa formédner.

Officiellt erkinda tjédnstepensionssystem som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG (') eller direktiv 2009/138/EG.

Individuella pensionsprodukter for vilka ett finansiellt bidrag frén arbetsgivaren krivs enligt nationell ritt och dir
arbetsgivaren eller arbetstagaren inte kan vilja pensionsprodukt eller vem som tillhandahller pensionsprodukten.

Artikel 3

Om de Priip-produktutvecklare som omfattas av denna forordning dven omfattas av direktiv 2003/71/EG, ska bade

denna forordning och direktiv 2003/71/EG vara tillimpliga.

2.

Om de Priip-produktutvecklare som omfattas av denna férordning dven omfattas av direktiv 2009/138[EG, ska

béide denna férordning och direktiv 2009/138/EG vara tillimpliga.

Artikel 4

I denna forordning gller foljande definitioner:

. paketerad investeringsprodukt for icke-professionella investerare eller Prip-produkt: en investering, inbegripet instrument som

utfirdats av specialforetag enligt definitionen i artikel 13.26 i direktiv 2009/138/EG eller specialforetag for virdepap-
perisering enligt definitionen i artikel 4.1 an i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU (?), ddr, oberoende
av investeringens rittsliga form, det belopp som ska betalas tillbaka till den icke-professionella investeraren ar foremdl
for fluktuation pd grund av exponering mot referensvirden eller avkastningen pa en eller flera tillgdngar som inte kops
direkt av den icke-professionella investeraren.

2. forsikringsbaserad investeringsprodukt: en forsikringsprodukt med en Ioptid eller ett dterkopsvirde vars 16ptid eller

(]
e

aterkopsvarde helt eller delvis 4r direkt eller indirekt exponerat mot marknadsfluktuationer.

. paketerad och forsikringsbaserad investeringsprodukt for icke-professionella investerare eller Priip-produkt: en produkt som

utgors av en eller bdda av foljande:
a) en Prip-produkt,

b) en forsikringsbaserad investeringsprodukt.

. utvecklare av paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare eller Priip-produktutveck-

lare:
a) en enhet som utvecklar en Priip-produkt,

b) en enhet som éndrar en befintlig Priip-produkt, bland annat, men inte endast, genom att forindra dess risk- och
avkastningsprofil eller kostnaderna vid en investering i Priip-produkten.

. person som sdljer Priip-produkter: en person som erbjuder eller ingdr avtal avseende Priip-produkter med en icke-

professionell investerare.

Europaparlamentets och rdets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut

(EUT L 235, 23.9.2003, s. 10).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011, s. 1).
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6. icke-professionell investerare:
a) en icke-professionell kund enligt definitionen i artikel 4.1.11 i direktiv 2014/65/EU,

b) en kund i den mening som avses i direktiv 2002/92/EG, om kunden inte riknas som professionell kund enligt
definitionen i artikel 4.1.10 i direktiv 2014/65/EU.

7. varaktigt medium: varaktigt medium enligt definitionen i artikel 2.1 m i direktiv 2009/65/EG.

8. behériga myndigheter: de nationella myndigheter som medlemsstaterna har utsett till att utova tillsyn 6ver de krav som
genom denna forordning stills pd Priip-produktutvecklare och personer som ger rdd om eller siljer Priip-produkter.

KAPITEL II
FAKTABLAD
AVSNITT 1
Upprittande av faktablad
Artikel 5

1. Innan en Priip-produkt gors tillginglig for icke-professionella investerare ska Priip-produktutvecklaren utforma ett
faktablad for den produkten i enlighet med kraven i denna férordning och offentliggéra detta dokument pd sin
webbplats.

2. Medlemsstater far kriiva att Priip-produktutvecklaren eller den person som siljer en Priip-produkt limnar forhands-
information om faktabladet till den behoriga myndigheten for Priip-produkter som marknadsfors i den medlemsstaten.

AVSNITT 11
Faktabladets form och innehdll
Artikel 6

1. Faktabladet ska utgora informationsunderlag fore ingdende av avtal. Det ska vara korrekt, rittvisande och tydligt och
far inte vara vilseledande. Det ska ge basfakta och Gverensstimma med alla bindande avtalshandlingar, med relevanta
delar i prospekten och med Priip-produktens villkor och bestimmelser.

2. Faktabladet ska vara ett fristiende dokument, klart tskilt frin marknadsforingsmaterial. Det ska inte innehélla
hinvisningar till marknadsféringsmaterial. Det fir innehélla hinvisningar till andra dokument, inbegripet prospekt i till-
lampliga fall, och endast om hanvisningen ror information som ska ingé i faktabladet enligt denna férordning.

3. Genom undantag fran punkt 2 i denna artikel, om en Priip-produkt erbjuder den icke-professionella investeraren en
rad alternativa investeringar, s att det inte dr majligt att tillhandahalla all information som avses i artikel 8.3 for varje
underliggande investeringsalternativ i ett enda fristdende, kortfattat dokument, ska faktabladet innehélla dtminstone en
generisk beskrivning av de underliggande investeringsalternativen och ange var och hur man kan hitta ndrmare infor-
mationsunderlag fore ingdende av avtal rérande de investeringsprodukter som stoder de underliggande investerings-
alternativen.

4. Faktabladet ska vara ett kort dokument som dr koncist avfattat pd hogst tre utskrivna A4-sidor, som underlittar
jamforelser. Det ska

a) presenteras och utformas sd att det ar lattlast, med tillréckligt stora tecken,
b) inriktas pd de basfakta som icke-professionella investerare behover,

¢) vara klart formulerat och skrivet pa ett sprdk och i en stil som formedlar information pa ett sitt som underlittar
forstaelsen, framfor allt pd ett sprik som ar klart, koncist och begripligt.
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5. Om firger anvinds i faktabladet, fir de inte minska informationens begriplighet om faktabladet skulle tryckas eller
kopieras i svartvitt.

6. Om Priip-produktutvecklaren anvinder sitt eller sin koncerns foretagsnamn eller logotyp i faktabladet, far detta inte
avleda den icke-professionella investerarens uppmirksamhet frin informationen i faktabladet eller gora texten otydlig.

Artikel 7
1.  Faktabladet ska vara avfattat pd de officiella spraken — eller pd dtminstone ett av de officiella sprak — som anvénds i

den del av medlemsstaten dér Priip-produkten distribueras, eller pa ett annat sprak som godtas av de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstaten, eller oversittas till nigot av dessa sprak om det har avfattats pa ett annat sprak.

Oversdttningen ska troget och korrekt terge innehéllet i originalfaktabladet.

2. Om en Priip-produkt lanseras i en medlemsstat genom marknadsforingsmaterial pa ett eller flera av medlemsstatens
officiella sprék ska faktabladet dtminstone avfattas pd motsvarande officiella sprék.

Artikel 8

1. Titeln Faktablad ska dterges tydligt 6verst p forsta sidan i faktabladet.
Informationen i faktabladet ska presenteras i den ordningsféljd som anges i punkterna 2 och 3.
2. En forklaring ska folja direkt under titeln i faktabladet. Den ska ha foljande lydelse:

"Detta faktablad ger dig basfakta om denna investeringsprodukt. Det ir inte reklammaterial. Informationen krivs enligt
lag for att hjilpa dig att forstd produktens egenskaper, risker, kostnader, méjliga vinster och forluster och for att hjilpa
dig att jaimfora den med andra produkter."

3. Faktabladet ska innehdlla foljande uppgifter:

a) I borjan av dokumentet: namnet pd Priip-produkten, Priip-produktutvecklarens namn och kontaktuppgifter, infor-
mation om den myndighet som &r behorig i friga om Priip-produktutvecklaren och dokumentets datum.

£

I tillimpliga fall, en varning med f6ljande lydelse: "Du stdr i begrepp att kopa en produkt som inte ir enkel och som
kan vara svar att forstd."

o

I ett avsnitt med titeln Vad innebdr produkten?: Priip-produktens natur och huvuddrag, inklusive
i) typen av Priip-produkt,

ii) dess syften och hur de ska uppnds, sirskilt huruvida syftena ska uppnds genom direkt eller indirekt exponering
mot underliggande investeringstillgdngar, tillsammans med en beskrivning av de underliggande instrumenten eller
referensvirden som inbegriper en specificering av de marknader dir Priip-produkten investerar, inbegripet, i till-
lampliga fall, sirskilda miljomissiga eller sociala mal som produkten efterstrivar och hur avkastningen faststlls,

iii) en beskrivning av den typ av icke-professionella investerare som Priip-produkten ir avsedd att marknadsforas for,
sarskilt i friga om forméga att bira forluster pd investeringar och om investeringshorisont,

iv) niarmare uppgifter om f6rsikringsformédner, om Priip-produkten erbjuder sddana, samt de omstindigheter som
skulle utlosa dem,

v) Priip-produktens 16ptid, om denna dr kiind.
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d) T ett avsnitt med titeln Vilka dr riskerna och vad kan jag fd for avkastning?: en kortfattad beskrivning av risk- och
avkastningsprofilen, med foljande uppgifter:

i) En sammanfattande riskindikator kompletterad av en beskrivande forklaring av den indikatorn och dess huvud-
sakliga begrinsningar samt en beskrivande forklaring av materiellt relevanta risker med Priip-produkten som inte
tillrackligt fingas upp av den sammanfattande riskindikatorn.

i) Den majliga maximala forlusten av investerat kapital, inbegripet information om

— huruvida den icke-professionella investeraren kan forlora hela det investerade kapitalet,

— huruvida den icke-professionella investeraren bér riskerna for tillkommande finansiella dtaganden eller skyl-
digheter, bland annat ansvarsforbindelser, utéver det kapital som investerats i Priip-produkten,

— i tillimpliga fall, huruvida Priip-produkten innefattar kapitalskydd mot marknadsrisken och nirmare upplys-
ningar om tickning och begransningar, sirskilt i friga om nir den ar tillimplig.

i) Lampliga resultatscenarier och de antaganden som ligger till grund for dem.

iv) I tillimpliga fall, upplysningar om villkoren for avkastning till icke-professionella investerare eller inbyggda resul-
tattak.

v) En forklaring om att skattelagstiftningen i den icke-professionella investerarens hemmedlemsstat kan inverka pd
den faktiska utbetalningen.

¢) I ett avsnitt med titeln Vad hdnder om [namnet pd Priip-produktutvecklaren] inte kan gora ndgra utbetalningar?: en kort
beskrivning av huruvida forlusten ticks av en kompensations- eller garantiordning for investerare och, i s fall, vilken
ordning det ror sig om, namnet pd garanten och vilka risker som ticks av ordningen och vilka som inte ticks.

f) 1 ett avsnitt med titeln Vilka dr kostnaderna?: kostnaderna for en investering i Priip-produkten, som ska omfatta bade
direkta och indirekta kostnader for den icke-professionella investeraren, inbegripet engdngskostnader och dterkom-
mande kostnader, som ska anges genom sammanfattande indikatorer for dessa kostnader, och, for att sikerstilla
jamforbarhet, de totala sammanlagda kostnaderna, uttryckt i monetdra termer och i procent, for att visa de totala
kostnadernas samlade inverkan pé investeringen.

Faktabladet ska tydligt ange att radgivare, distributorer eller andra personer som ger rdd om eller siljer Priip-produkten
kommer att tillhandahalla detaljerade uppgifter om alla distributionskostnader som inte redan ingar i de kostnader
som specificerats ovan, sd att icke-professionella investerare kan forstd den kumulativa effekt som dessa sammanlagda
kostnader fir pd investeringens avkastning.

I ett avsnitt med titeln Hur linge bor jag behdlla investeringsprodukten och kan jag ta ut pengar i fortid>

©

i) i tillimpliga fall, huruvida det finns en dngerfrist eller uppsagningstid for Priip-produkten,

i) en uppgift om rekommenderad, och i tillimpliga fall foreskriven, kortaste innehavstid,

i) moéjligheten till och villkor f6r en minskning eller avveckling under 16ptiden, inklusive alla tillimpliga avgifter och
sanktioner, med beaktande av Priip-produktens risk- och avkastningsprofil och den marknadsutveckling den ar
inriktad pd,

iv) information om de eventuella konsekvenserna av att 16sa in produkten mot pengar fére loptidens slut eller den
rekommenderade innehavstidens slut, t.ex. férlust av kapitalskydd eller tillkommande villkorade avgifter.
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h) I ett avsnitt med titeln Hur kan jag klaga?: uppgifter om hur och till vem en icke-professionell investerare kan framféra
klagomal pa produkten eller pd hur utvecklaren eller en person som ger rdd om eller siljer produkten upptrider.

i) I ett avsnitt med titeln Ovrig relevant information: kortfattade uppgifter om ytterligare dokument med information som
den icke-professionella investeraren ska tillhandahéllas infor ingdende av avtal eller efter ingdende av avtal, med
undantag for marknadsforingsmaterial.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 30 med ndrmare uppgifter om de
forfaranden som anvinds for att faststilla huruvida en Priip-produkt ar inriktad pa specifika miljomassiga eller sociala
mal.

5. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av denna artikel ska de europeiska tillsynsmyndigheterna genom den
gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna (nedan kallad den gemensamma kommittén) utarbeta
forslag till tekniska tillsynsstandarder som anger

a) nirmare uppgifter om presentationen av och innehdllet i vart och ett av de informationsavsnitt som avses i punkt 3,
b) metoden bakom presentationen av risker och avkastning som avses i punkt 3 d i och iii, och
¢) metoden for kostnadsberdkning, inbegripet specificeringen av sammanfattande indikatorer som avses i punkt 3 f.

Vid utarbetandet av forslagen till tekniska tillsynsstandarder ska de europeiska tillsynsmyndigheterna ta hinsyn till de
olika typerna av Priip-produkter, skillnaderna mellan dem och icke-professionella investerares formdga, liksom Priip-
produkternas egenskaper for att gora det mojligt for icke-professionella investerare att vilja mellan olika underliggande
investeringar eller andra alternativ som produkten erbjuder, inklusive om detta val kan goras vid olika tidpunkter eller
dndras i framtiden.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska éverlimna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast
den 31 mars 2015.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, i férordning (EU) nr 1094/2010 och i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 9

Marknadsféringsmaterial som innehaller sirskild information om Priip-produkten fr inte innehélla nigra uppgifter som
strider mot informationen i faktabladet eller minskar dess betydelse. Marknadsforingsmaterialet ska innehalla uppgifter
om att det finns ett faktablad och om hur och varifrdn, inklusive frn Priip-produktutvecklarens webbplats, detta kan
erhéllas.

Artikel 10
1. Priip-produktutvecklaren ska regelbundet se dver informationen i faktabladet och dndra detta om Gversynen visar att

sd kravs. Den dndrade versionen ska goras tillginglig utan drojsmal.

2. For att sdkerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska de europeiska tillsynsmyndigheterna genom den
gemensamma kommittén utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder med uppgift om foljande:

a) Villkoren fér 6versyn av faktabladets information.
b) De villkor pé vilka faktabladet maste dndras.

¢) De sirskilda villkor pd vilka informationen i faktabladet méste ses over eller faktabladet maste dndras om en Priip-
produkt inte kontinuerligt tillhandahélls icke-professionella investerare.

d) De omstindigheter under vilka icke-professionella investerare ska informeras om att det finns ett 4ndrat faktablad om
en Priip-produkt som de har kopt, samt om hur de ska informeras.
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De europeiska tillsynsmyndigheterna ska overlimna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast
den 31 december 2015.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, i férordning (EU) nr 1094/2010 och i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 11

1. Priip-produktutvecklaren ska inte kunna hallas skadestdndsansvarig endast pa grund av faktabladet, eller 6versitt-
ningar av detta, sdvida det inte ir vilseledande, innehaller felaktigheter eller dr oférenligt med relevanta delar av rittsligt
bindande handlingar med informationsunderlag infor ingdende av avtal eller avtalshandlingar, eller med kraven i artikel 8.

2. Om en icke-professionell investerare visar att en forlust uppkommit till foljd av att denne forlitat sig pa ett
faktablad, enligt de forhdllanden som avses i punkt 1, vid en investering i den Priip-produkt som faktabladet tagits
fram for, kan den icke-professionella investeraren kriva skadestdnd fran Priip-produktutvecklaren for denna forlust i
enlighet med nationell ritt.

3. Begrepp som forlust eller skada som avses i punkt 2 men som inte definieras ska tolkas och tillimpas i enlighet med
tillimplig nationell ritt enligt tillimpliga bestimmelser i internationell privatritt.

4. Denna artikel utgor inte hinder for ytterligare skadestindskrav i enlighet med nationell ritt.
5. Skyldigheterna enligt denna artikel fir inte begrinsas eller fringds genom avtalsvillkor.

Artikel 12

Om faktabladet giller ett forsikringsavtal giller forsikringsforetagets skyldigheter enligt denna forordning endast gente-
mot den som tagit forsikringen enligt forsikringsavtalet och inte gentemot forménstagaren.

AVDELNING III
Tillhandahdllande av faktabladet
Artikel 13

1. En person som ger rdd om eller siljer en Priip-produkt ska forse icke-professionella investerare med faktabladet i
god tid innan dessa icke-professionella investerare binds av ndgot avtal eller erbjudande gillande Priip-produkten.

2. En person som ger rdd om eller siljer en Priip-produkt far uppfylla kraven i punkt 1 genom att ge faktabladet till en
person har erhdllit en skriftlig fullmakt att fatta investeringsbeslut pa den icke-professionella investerarens vignar vad
giller transaktioner som genomférts inom ramen for den skriftliga fullmakten.

3. Genom undantag fran punkt 1 och med forbehdll for artiklarna 3.1, 3.3 a och 6 i direktiv 2002/65/EG, fir en
person som siljer en Priip-produkt forse icke-professionella investerare med faktabladet efter det att transaktionen har
genomforts, utan onddigt drojsmél, om samtliga nedanstdende villkor dr uppfyllda:

a) Den icke-professionella investeraren viljer pa eget initiativ att kontakta den person som siljer en Priip-produkt och
genomfora transaktionen genom teknik for distanskommunikation.

b) Tillhandahéllandet av faktabladet i enlighet med punkt 1 i denna artikel 4r inte mojligt.

¢) Den person som ger rdd om eller sdljer Priip-produkten har informerat den icke-professionella investeraren om att det
inte dr mojligt att tillhandahélla faktabladet och klart och tydligt angett att den icke-professionella investeraren far
skjuta upp transaktionen for att kunna motta och lisa faktabladet innan transaktionen genomférs.

d) Den icke-professionella investeraren samtycker till att erhalla faktabladet utan onodigt drojsmal efter det att trans-
aktionen har genomforts i stillet for att skjuta upp transaktionen for att forst fa faktabladet.
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4. Om pd varandra foljande transaktioner avseende samma Priip-produkt genomfors for en icke-professionell investe-
rares rakning enligt anvisningar som denna icke-professionella investerare givit den person som siljer Priip-produkten fore
den forsta transaktionen, ska skyldigheten att tillhandahalla ett faktablad enligt punkt 1 endast gilla den forsta trans-
aktionen samt den forsta transaktionen efter det att faktabladet har dndrats i enlighet med artikel 10.

5. For att sakerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska de europeiska tillsynsmyndigheterna genom den
gemensamma kommittén ta fram forslag till tekniska tillsynsstandarder med uppgift om villkoren for fullgorandet av
kravet pd att tillhandahalla faktabladet enligt punkt 1.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska dverlimna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen senast
den 31 december 2015.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 14

1. Den person som ger rdd om eller siljer en Priip-produkt ska tillhandahélla faktabladet till icke-professionella
investerare kostnadsfritt.

2. Den person som ger rdd om eller siljer en Priip-produkt ska tillhandahélla faktabladet till icke-professionella
investerare

a) i pappersformat, vilket ska vara standard om Priip-produkten erbjuds genom personlig direktkontakt, sdvida inte den
icke-professionella investeraren begir ndgot annat,

b) med hjilp av ett annat varaktigt medium 4n papper, om villkoren i punkt 4 ir uppfyllda, eller
¢) pé en webbplats, om villkoren i punkt 5 ar uppfyllda.

3. Om faktabladet tillhandahélls pd ett annat varaktigt medium 4n papper eller pd en webbplats, ska pd begiran ett
pappersexemplar kostnadsfritt tillhandahéllas icke-professionella investerare. Icke-professionella investerare ska upplysas
om sin ritt att begdra ett kostnadsfritt pappersexemplar.

4. Faktabladet far tillhandahéllas pé ett annat varaktigt medium dn papper, forutsatt att

a) det varaktiga mediet dr limpligt att anvinda i samband med affiren mellan den person som ger rdd om eller siljer en
Priip-produkt och den icke-professionella investeraren, och

b) den icke-professionella investeraren har fatt méjlighet att vilja mellan att fi informationen pd papper eller pd det
varaktiga mediet, och har, pd ett sitt som kan pévisas, valt det senare mediet.

5. Faktabladet far tillhandahéllas pa en webbplats som inte overensstimmer med definitionen av ett varaktigt medium
om samtliga nedanstdende villkor dr uppfyllda:

a) Det dr lampligt att tillhandahalla faktabladet pa en webbplats i samband med den affir som genomférs mellan den
person som ger rdd om eller siljer en Priip-produkt och den icke-professionella investeraren.

b) Den icke-professionella investeraren har fitt méjlighet att vilja mellan att fi informationen pd papper eller via
webbplatsen och har, pa ett sitt som kan pavisas, valt det senare.

¢) Den icke-professionella investeraren har underrittats elektroniskt eller skriftligen om webbadressen och om var pa
webbplatsen faktabladet finns tillgangligt.

d) Faktabladet forblir tillgangligt pa webbplatsen och kan laddas ned och sparas pé ett hdllbart medium sd linge som den
icke-professionella investeraren kan behova ta del av det.

Om faktabladet har dndrats i enlighet med artikel 10, ska tidigare versioner ocksé géras tillgingliga pd den icke-profes-
sionella investerarens begiran.
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6. Vid tillimpningen av punkterna 4 och 5 ska tillhandahillandet av information pd annat varaktigt medium in
papper eller pd en webbplats anses vara limpligt i samband med den affir som genomfors mellan den person som ger
rdd om eller siljer en Priip-produkt och den icke-professionella investeraren, om det finns bevis for att den icke-
professionella investeraren har regelbunden tillging till internet. Om den icke-professionella investeraren har limnat en
e-postadress for att genomfora affiren ska detta anses som ett sddant bevis.

KAPITEL III

MARKNADSOVERVAKNING OCH BEFOGENHET FOR INGRIPANDEN MOT PRODUKTER

Artikel 15

1.  Eiopa ska i enlighet med artikel 9.2 i férordning (EU) nr 1094/2010 utdva tillsyn over marknaden for forsikrings-

baserade investeringsprodukter som marknadsfors, distribueras eller siljs i unionen.

2. Behoriga myndigheter ska utéva tillsyn 6ver marknaden for forsikringsbaserade investeringsprodukter som mark-
nadsfors, distribueras eller siljs i eller frin deras medlemsstat.

Artikel 16

1. I enlighet med artikel 9.5 i férordning (EU) nr 1094/2010 far Eiopa, om villkoren i punkterna 2 och 3 i den hir
artikeln ar uppfyllda, tillfilligt inom unionen férbjuda eller begrinsa

a) marknadsforing, distribution eller forsiljning av vissa forsikringsbaserade investeringsprodukter eller forsikringsbase-
rade investeringsprodukter med vissa sirskilda egenskaper, eller

b) en typ av finansiell verksamhet eller praxis vid ett forsikrings- eller aterforsakringsforetag.
Ett forbud eller en begransning far tillimpas under omstindigheter eller omfattas av undantag som Eiopa faststallt.
2. Eiopa ska endast fatta beslut enligt punkt 1 om samtliga f6ljande villkor ir uppfyllda:

a) Den foreslagna dtgirden atgirdar ett betydande problem avseende investerarskyddet eller ett hot mot finansmark-
nadernas funktion och integritet eller mot stabiliteten i hela eller delar av unionens finansiella system.

b) De regler som enligt unionsritten ar tillimpliga pd den berorda forsikringsbaserade investeringsprodukten eller den
berorda verksamheten avvirjer inte hotet.

¢) En behorig myndighet eller flera behériga myndigheter har inte redan vidtagit dtgérder for att avvirja hotet eller s ar
de atgirder som vidtagits otillrackliga.

Om villkoren i forsta stycket dr uppfyllda kan Eiopa av forsiktighetsskil infora det forbud eller den begrinsning som
avses i punkt 1 innan en forsikringsbaserad investeringsprodukt har marknadsforts eller salts till investerare.

3. Vid vidtagandet av dtgirder enligt denna artikel ska Eiopa sikerstilla att dtgirderna inte

a) péverkar finansmarknadernas effektivitet eller investerarna pa ett negativt sitt som inte str i proportion till dtgérdens
fordelar, eller

b) ger upphov till risk for regelarbitrage.

Om en eller flera behoriga myndigheter har vidtagit en atgard enligt artikel 17 far Eiopa vidta nigon av de atgarder som
avses i punkt 1 i den har artikeln utan att utfirda det yttrande som foreskrivs i artikel 18.

4. Innan beslut fattas om att vidta atgérder enligt denna artikel ska Eiopa underritta de behoriga myndigheterna om
vilken dtgird som foreslds.

5. Eiopa ska pa sin webbplats offentliggora ett tillkinnagivande om varje beslut om att vidta atgirder enligt denna
artikel. Tillkdnnagivandet ska innehdlla uppgifter om férbudet eller begransningen samt om nir atgdrderna, efter offent-
liggorandet, kommer att fa verkan. Ett forbud eller en begrinsning ska endast tillimpas pé atgirder som vidtas efter det
att dtgirderna fatt verkan.

6.  Eiopa ska omprova ett forbud eller en begrinsning som inforts enligt punkt 1 med limpliga mellanrum och

dtminstone var tredje mdnad. Om forbudet eller begrinsningen inte férnyas efter den tremanadersperioden ska det/den
upphoéra att gilla.
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7. En atgird som Eiopa antar enligt denna artikel ska ha foretride framfor tidigare dtgirder som vidtagits av en
behorig myndighet.

8. Kommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 30 som faststaller de kriterier och faktorer som Eiopa ska
beakta vid faststallandet av ndr det foreligger ett betydande problem avseende investerarskyddet eller ett hot mot finans-
marknadernas funktion och integritet eller mot stabiliteten i hela eller delar av unionens finansiella system enligt punkt
2 a forsta stycket.

Dessa kriterier och faktorer ska inbegripa féljande:

a) Den forsikringsbaserade investeringsproduktens komplexitetsgrad och forhdllandet till den typ av investerare som
marknadsforingen och forsiljningen riktas till.

b) Den forsikringsbaserade investeringsproduktens volym eller nominella virde.

C

Innovationsgraden hos en forsikringsbaserad investeringsprodukt, en verksamhet eller en praxis.
d) De hivstingseffekter som en produkt eller praxis medfor.

Attikel 17

1. En behorig myndighet far i eller frin medlemsstaten i friga forbjuda eller begrinsa foljande:

£

Marknadsféring, distribution eller forsiljning av forsikringsbaserade investeringsprodukter eller forsikringsbaserade
investeringsprodukter med vissa specifika egenskaper.

b) En typ av finansiell verksamhet eller praxis vid ett forsikrings- eller dterforsakringsforetag.

2. En behorig myndighet fir vidta den 4tgdrd som avses i punkt 1 om den pa rimliga grunder kan faststilla att

£

en forsikringsbaserad investeringsprodukt eller verksamhet eller praxis ger upphov till allvarliga problem avseende
investerarskyddet eller utgor ett hot mot finansmarknadernas funktion och integritet eller mot stabiliteten i hela eller
delar av det finansiella systemet i minst en medlemsstat,

£

befintliga regler som enligt unionsritten 4r tillimpliga pd den forsikringsbaserade investeringsprodukten eller verk-
samheten eller praxisen inte i tillricklig utstrickning avvirjer de risker som avses i led a och fragan inte pd ett bittre
satt kan losas genom forbittrad tillsyn eller efterlevnad av befintliga krav,

o

atgdrden dr proportionell med hinsyn till de iakttagna riskernas art, hur avancerade de berorda investerarna eller
marknadsaktorerna dr samt vilka effekter atgarden kan forvintas ha pd de investerare och marknadsaktérer som kan
inneha, anvinda eller dra nytta av den forsikringsbaserade investeringsprodukten eller verksamheten eller praxisen,

d) den behoriga myndigheten har samrétt grundligt med behériga myndigheter i andra medlemsstater som kan komma
att paverkas i betydande grad av dtgirden, och

<o

atgdrden inte har nigon diskriminerande inverkan pd tjinster eller verksamheter som tillhandahélls frin en annan
medlemsstat.

Om villkoren i forsta stycket 4r uppfyllda fir den behoriga myndigheten av forsiktighetsskil infora det forbud eller den
begrinsning som avses i punkt 1 innan en forsikringsbaserad investeringsprodukt har marknadsforts eller salts till
investerare. Ett forbud eller en begransning fir tillimpas under omstindigheter eller omfattas av undantag som den
behoriga myndigheten faststallt.

3. Den behériga myndigheten far inte infora ndgot forbud eller nigon begrinsning enligt denna artikel om den inte
senast en manad innan dtgdrden dr avsedd att fa verkan skriftligen eller genom ett annat medium som myndigheterna har
kommit Gverens om, har informerat alla ovriga berorda behoriga myndigheter och Eiopa om

a) vilken forsikringsbaserad investeringsprodukt eller verksamhet eller praxis den foreslagna dtgirden avser,

b) det foreslagna forbudets eller den foreslagna begrinsningens exakta art och om nir forbudet eller begrinsningen ir
avsett att fa verkan,

¢) vilka underlag som ligger till grund for beslutet och genom vilka det kan faststillas att samtliga villkor i punkt 2 ar
uppfyllda.
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4. I undantagsfall d& den behoriga myndigheten bedémer det nodvindigt att vidta bradskande dtgirder enligt denna
artikel for att forhindra att de forsakringsbaserade investeringsprodukter, -praxis eller -verksamheter som avses i punkt 1
ger upphov till skada, fir den behoriga myndigheten vidta provisoriska dtgirder, om den skriftligen underrittar alla andra
behoriga myndigheter och Eiopa minst 24 timmar innan atgérden dr avsedd att fi verkan, under forutsittning att samtliga
kriterier i denna artikel 4r uppfyllda och att det dessutom klart och tydligt har faststillts att problemet eller hotet i friga
inte pa lampligt sitt skulle kunna atgérdas med en delgivningstid pd en ménad. Den behériga myndigheten fér inte vidta
provisoriska atgarder for en period som &r lingre dn tre ménader.

5. Den behoriga myndigheten ska pa sin webbplats offentliggora ett tillkinnagivande av varje beslut om att infora ett
forbud eller en begrinsning som avses i punkt 1. Det tillkinnagivandet ska innehélla ndrmare upplysningar om férbudet
eller begransningen, om hur lang tid efter offentliggorandet atgirden kommer att f& verkan och om grunderna for
faststdllandet av att samtliga villkor i punkt 2 dr uppfyllda. Forbudet eller begransningen ska endast tillimpas pa tgirder
som vidtas efter offentliggérandet av tillkinnagivandet.

6. Den behoriga myndigheten ska dterkalla forbudet eller begransningen om villkoren i punkt 2 inte lingre ér till-
lampliga.

7. Kommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 30 som faststiller de kriterier och faktorer som behoriga
myndigheter ska beakta vid faststillandet av nar det foreligger ett betydande problem avseende investerarskyddet eller ett
hot mot finansmarknadernas funktion och integritet eller mot stabiliteten i det finansiella systemet i minst en medlems-
stat som avses i punkt 2 forsta stycket a.

Dessa kriterier och faktorer ska inbegripa foljande:

a) Den forsikringsbaserade investeringsproduktens komplexitetsgrad och forhallandet till den typ av investerare som
marknadsforingen och forsiljningen riktas till.

b) Innovationsgraden hos en forsikringsbaserad investeringsprodukt, en verksamhet eller en praxis.
¢) De hivstingseffekter som en produkt eller praxis medfér.

d) Med avseende pa finansmarknadernas funktionssitt och integritet, den forsikringsbaserade investeringsproduktens
volym eller nominella virde.
Artikel 18

1. Eiopa ska ha en stodjande och samordnande roll i samband med 4tgirder som vidtas av behoriga myndigheter
enligt artikel 17. Eiopa ska i synnerhet sikerstilla att dtgirder som vidtas av en behérig myndighet ar berittigade och
proportionella, och att de behoriga myndigheterna i forekommande fall tillimpar en enhetlig strategi.

2. Efter att ha mottagit en underrittelse enligt artikel 17 om en 4tgdrd som ska vidtas enligt den artikeln, ska Eiopa
anta ett yttrande om forbudets eller begransningens berittigande och proportionalitet. Om Eiopa anser att andra behoriga
myndigheter maste vidta dtgirder for att avvirja risken ska dven detta anges i yttrandet. Yttrandet ska offentliggoras pd
Eiopas webbplats.

3. Om en behérig myndighet foreslar eller vidtar dtgérder i strid med ett yttrande som Eiopa har antagit enligt punkt 2
eller avstdr frén att vidta atgdrder i strid med ett sddant yttrande, ska myndigheten pd sin webbplats omedelbart
offentliggora ett tillkinnagivande med en fullstindig forklaring av skélen till sitt agerande.
KAPITEL IV
KLAGOMAL, RATTSLIG PROVNING, SAMARBETE OCH TILLSYN
Artikel 19
Priip-produktutvecklaren och den person som ger rd om eller siljer Priip-produkten ska inritta limpliga forfaranden och

arrangemang som sakerstiller att

a,

icke-professionella investerare pa ett effektivt sitt kan framféra klagomél pa Priip-produktutvecklaren,

b

icke-professionella investerare som har framfért klagomél pd faktabladet far ett svar i sak i god tid och pé ett adekvat
sitt, och att

o

icke-professionella investerare ocksa har tillging till effektiva forfaranden for rittslig provning vid grinsoverskridande
tvister, sirskilt om Priip-produktutvecklaren finns i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.
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Artikel 20

1. Vid tillimpningen av denna forordning ska de behériga myndigheterna samarbeta och utan onédigt drojsmal forse
varandra med den information som ir relevant for fullgorandet av sina uppgifter enligt denna foérordning och for
utovandet av sina befogenheter.

2. Behoriga myndigheter ska i enlighet med nationell ritt ha alla tillsyns- och utredningsbefogenheter som kravs for att
de ska kunna utféra sina uppgifter enligt denna férordning.

Artikel 21

1. Medlemsstaterna ska tillimpa direktiv 95/46/EG pa behandling av personuppgifter som sker i medlemsstaten enligt
denna forordning.

2. Forordning (EG) nr 45/2001 ska tillimpas p& behandling av personuppgifter som utfors av de europeiska tillsyns-
myndigheterna.

KAPITEL V
ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH ANDRA ATGARDER
Attikel 22

1. Utan att det paverkar behoriga myndigheters tillsynsbefogenheter eller medlemsstaternas ritt att foreskriva och
utdéma straffrittsliga pafolider ska medlemsstaterna faststilla bestimmelser om limpliga administrativa sanktioner och
atgéirder for situationer som utgér en overtridelse av denna forordning och vidta alla nddvindiga atgarder for att se till att
de tillimpas. Dessa sanktioner och atgarder ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Medlemsstaterna fér besluta att inte faststilla bestimmelser om administrativa sanktioner som avses i forsta stycket for
Gvertradelser som ir foremal for straffrittsliga pafoljder enligt deras nationella ritt.

Senast den 31 december 2016 ska medlemsstaterna underritta kommissionen och den gemensamma kommittén om de
bestimmelser som avses i forsta stycket. De ska utan drojsmél underritta kommissionen och den gemensamma kom-
mittén om eventuella senare dndringar av dem.

2. Vid utévandet av sina befogenheter enligt artikel 24 ska de behoriga myndigheterna samarbeta nira for att se till att
de administrativa sanktionerna och dtgirderna leder till de resultat som efterstrivas med denna forordning och samordna
sina insatser for att undvika eventuellt dubbelarbete och 6verlappningar nér de tillimpar de administrativa sanktionerna
och atgirderna pa gransoverskridande fall.

Artikel 23

De behoriga myndigheterna ska utova sina befogenheter att pdfora sanktioner i enlighet med denna férordning och
nationell ritt pd ndgot av foljande sitt:

a) Direkt.

b) I samarbete med andra myndigheter.

) P eget ansvar genom delegering till sddana myndigheter.
d) Genom ansokan hos de behériga rittsliga myndigheterna.

Artikel 24

1. Denna artikel ar tillimplig pd overtridelser av artiklarna 5.1, 6 och 7, 8.1-8.3, 9, 10.1, 13.1, 13.3 och 13.4 samt
14 och 19.

2. De behériga myndigheterna ska ha befogenhet att i enlighet med nationell ritt vidta dtminstone f6ljande administ-
rativa sanktioner och dtgirder:

a) Ett beslut om férbud mot marknadsforingen av en Priip-produkt.
b) Ett beslut om tillfilligt férbud mot marknadsforingen av en Priip-produkt.
¢) En offentlig varning dir den person som ar ansvarig for overtridelsen och typen av overtridelse anges.

d) Ett beslut om férbud mot tillhandahallandet av faktablad som inte uppfyller kraven i artiklarna 6, 7, 8 eller 10 och
enligt vilket en ny version av faktabladet miste offentliggdras.
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e) Sanktionsavgifter som ska uppgé till minst foljande belopp:
i) Nar det giller juridiska personer

— hogst 5000 000 EUR, eller i den medlemsstat som inte har euron som valuta, motsvarande virde i den
nationella valutan den 30 december 2014 eller hogst 3 % av den juridiska personens totala drsomsittning
enligt de senaste tillgingliga finansiella rapporter som godkints av styrelsen, eller

— hogst tvé gdnger beloppet av de vinster som har gjorts eller forluster som undvikits pa grund av 6vertriddelsen, i
de fall dessa belopp kan faststallas.

i) Nér det giller fysiska personer

— hogst 700 000 EUR eller, i de medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande virde i den
nationella valutan den 30 december 2014, eller

— hogst tvd ganger beloppet av de vinster som gjorts eller forluster som undvikits pd grund av 6vertridelsen, i de
fall dessa belopp kan faststillas.

Om den juridiska person som avses i led e i i forsta stycket ar ett moderforetag eller ett dotterforetag till ett moderforetag
som ar skyldigt att uppritta koncernredovisning enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (), ska den
totala omsdttningen i friga vara den totala drsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst i enlighet med tillimplig
unionsritt pd redovisningsomrédet enligt den senaste tillgingliga koncernredovisning som godkints av styrelsen for det
yttersta moderforetaget.

3. Medlemsstaterna far foreskriva ytterligare sanktioner eller dtgirder och hogre sanktionsavgifter 4n vad som fore-
skrivs i denna férordning.

4. Nar de behériga myndigheterna har vidtagit en eller flera administrativa sanktioner eller dtgéirder i enlighet med
punkt 2, ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att utfirda, eller krédva att Priip-produktutvecklaren eller den
person som ger rad om eller siljer Priip-produkten utfirdar, ett meddelande direkt riktat till den berérda icke-profes-
sionella investeraren med information om den administrativa sanktionen eller dtgirden samt om vart man ska vinda sig
for att framfora klagomal eller ansdka om rittslig provning.

Artikel 25

De behoriga myndigheterna ska vidta de administrativa sanktioner och dtgirder som avses i artikel 24.2 med beaktande
av alla relevanta omstindigheter, i forekommande fall bland annat

a,

overtridelsens svarighetsgrad och varaktighet,

b) graden av ansvar hos den person som ir ansvarig for 6vertridelsen,

o

overtridelsens inverkan pé icke-professionella investerares intressen,

&

samarbetsviljan hos den person som ir ansvarig for overtridelsen,

o

eventuella tidigare overtridelser av den fysiska eller juridiska person som ér ansvarig for vertridelsen,

f) dtgirder som den person som ir ansvarig for overtridelsen har vidtagit efter overtridelsen for att forhindra att den
upprepas.

Artikel 26
Beslut om att ldgga sanktioner och dtgdrder som vidtas enligt denna forordning ska omfattas av en ritt till dverklagande.
Artikel 27

1. Om den behériga myndigheten har offentliggjort administrativa sanktioner eller atgarder, ska den samtidigt under-
ritta respektive behorig europeisk tillsynsmyndighet om dessa administrativa sanktioner eller tgarder.

2. Den behoriga myndigheten ska en gang om dret till respektive behorig europeisk tillsynsmyndighet limna samman-
stillda uppgifter om alla administrativa sanktioner eller atgarder som vidtagits i enlighet med artiklarna 22 och 24.2.

3. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska offentliggéra den information som avses i denna artikel i sina arsrapporter.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83[349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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Artikel 28

1. De behoriga myndigheterna ska inritta effektiva mekanismer for att mojliggora rapportering till dem om faktiska
eller potentiella 6vertrddelser av denna forordning.

2. De mekanismer som avses i punkt 1 ska minst omfatta foljande:

a,

Sirskilda forfaranden for mottagande av rapporter om faktiska eller potentiella 6vertradelser och uppféljning av dessa.

£

Lampligt skydd mot vedergillning, diskriminering och andra former av orittvis behandling for anstillda som rap-
porterar om overtrddelser som gjorts hos arbetsgivaren.

o

Identitetsskydd for bade den person som rapporterar om 6vertridelser och den fysiska person som anklagas for att
vara ansvarig for en overtradelse i alla skeden av forfarandet, sivida inte nationell ratt kraver att identiteten rojs i
samband med ytterligare utredningar eller efterfoljande rittsliga forfaranden.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att behdriga myndigheter ska inritta ytterligare mekanismer enligt nationell rtt.

4. Medlemsstaterna fir kriva att arbetsgivare som bedriver verksamhet som regleras med avseende pa finansiella
tjanster ska ha inrdttat lampliga forfaranden genom vilka deras anstdllda kan rapportera faktiska eller potentiella Gver-
tradelser internt genom en sarskild, oberoende och sjilvstindig kanal.

Artikel 29

1. Den behoriga myndigheten ska pa sin officiella webbplats offentliggora beslut som inte kan overklagas om ad-
ministrativa sanktioner eller dtgirder till f6ljd av 6vertradelser som avses i artikel 24.1 utan onodigt dréjsmaél efter det att
den person som har dlagts sanktionen eller dtgirden har informerats om det beslutet.

Offentliggorandet ska dtminstone innehalla foljande information:

a) overtradelsens typ och natur,

b) vilka personer som ar ansvariga.

Den skyldigheten giller inte beslut om éliggande av atgirder av utredningskaraktar.

Om den behériga myndigheten anser att ett offentliggérande av de juridiska personernas identitet eller av de fysiska
personernas identitet eller personuppgifter dr oproportionell, mot bakgrund av en bedomning av proportionaliteten i
offentliggorandet av sddana uppgifter i det enskilda fallet, eller om offentliggérandet skulle dventyra finansmarknadernas
stabilitet eller en pdgdende utredning, ska de behériga myndigheterna

a) skjuta upp offentliggérandet av beslutet om sanktionen eller dtgirden tills det inte lingre finns ndgon anledning att
inte offentliggora det,

b) offentliggora beslutet om sanktionen eller dtgirden pd anonym grund pé ett sitt som Overensstimmer med nationell
ritt, om ett sidant anonymt offentliggdrande sikerstaller ett effektivt skydd av personuppgifterna i fraga, eller

¢) inte offentliggora beslutet om sanktionen eller tgérden om de alternativ som anges i leden a och b inte anses vara
tillrdckliga for att sikerstilla att

i) finansmarknadernas stabilitet inte dventyras,
i) offentliggérandet av sddana beslut dr proportionellt vad giller dtgirder som bedéms vara mindre betydelsefulla.

2. De behoriga myndigheterna ska informera de europeiska tillsynsmyndigheterna om alla administrativa sanktioner
eller atgirder som &lagts men som inte offentliggjorts i enlighet med punkt 1 tredje stycket ¢, inklusive eventuella
overklaganden och deras resultat.

Vid ett beslut om att offentliggéra en sanktion eller dtgird pd anonym grund far offentliggérandet av de relevanta
uppgifterna skjutas upp under en rimlig tidsperiod, om det antas att anledningen till det anonyma offentliggérandet
kommer att upphéra att gilla inom denna tidsperiod.

3. Om nationell ritt foreskriver att beslut om en sanktion eller atgard som ar féremal for overklagande infor berorda
rittsliga eller andra myndigheter enligt nationell ritt ska offentliggoras, ska de behériga myndigheterna pé sin officiella
webbplats utan onddigt drojsmal offentliggora information om detta och eventuell senare information om resultatet av ett
sidant overklagande. Dessutom ska alla beslut om ogiltigforklarande av ett tidigare, redan offentliggjort beslut om en
sanktion eller dtgird offentliggoras.
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4. De behoriga myndigheterna ska se till att alla offentliggéranden som gors i enlighet med denna artikel ligger kvar pa
deras officiella webbplats i minst fem dr efter offentliggérandet. Personuppgifter i offentliggorandet ska endast finnas pa
den behoriga myndighetens officiella webbplats under den tidsperiod som dr nodvindig enligt tillimpliga regler om
uppgiftsskydd.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 30

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 8.4, 16.8 och 17.7 ska ges till kommissionen for en
period av tre dr frin och med den 30 december 2014. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgdngen av perioden av tre dr. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rdet motsitter sig en sddan
forlingning senast tre ménader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 8.4, 16.8 och 17.7 far ndr som helst terkallas av Europa-
parlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér
att glla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 8.4, 16.8 eller 17.7 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rédet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och ridet, eller om bide Europaparlamentet och rédet, fore utgéngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska forlingas med tre ménader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 31

Om kommissionen antar en teknisk standard for tillsyn i enlighet med artikel 8.5, artikel 10.2 eller artikel 13.5 som ar
identisk med det forslag till teknisk standard for tillsyn som har 6verlimnats av de europeiska tillsynsmyndigheterna far
Europaparlamentet och rddet, som ett undantag frin artikel 13.1 andra stycket i férordning (EU) nr 1093/2010, for-
ordning (EU) nr 1094/2010 respektive férordning (EU) nr 1095/2010, samt for att ta hinsyn till komplexiteten och
antalet frdgor som omlfattas av forslaget, invinda mot denna tekniska standard for tillsyn under en period pé tvd ménader
fran och med delgivningsdagen. P4 Europaparlamentets eller radets initiativ fir den perioden forlingas med en ménad.

Artikel 32

1. Forvaltningsbolag enligt definitionen i artikel 2.1 b direktiv 2009/65/EG, investeringsbolag som avses i artikel 27 i
det direktivet och personer som ger rdd om och siljer andelar i fondf6retag som avses i artikel 1.2 i det direktivet ska
undantas frin skyldigheterna enligt denna forordning till och med den 31 december 2019.

2. Nir en medlemsstat tillimpar regler om faktabladets format och innehall i enlighet med artiklarna 78-81 i direktiv
2009/65/EG pé fonder som inte dr fondforetag och som erbjuds icke-professionella investerare, ska undantaget i punkt 1
i den hir artikeln tillimpas pa forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rad om eller siljer andelar i
sddana fonder till icke-professionella investerare.

Artikel 33

1. Senast den 31 december 2018 ska kommissionen se dver denna forordning. Oversynen ska, pd grundval av den
information som de europeiska tillsynsmyndigheterna mottagit, omfatta en allmin undersékning av hur varningen
fungerar, med beaktande av all vigledning som tagits fram av behoriga myndigheter i detta avseende. Den ska ocksd
omfatta en undersokning av den praktiska tillimpningen av forordningens bestimmelser, med vederbérlig hansyn till
utvecklingen pd marknaden for produkter for icke-professionella investerare, samt genomférbarheten, kostnaderna och de
mojliga fordelarna med att inféra en markning for sociala investeringar och miljdinvesteringar. Som en del av denna
dversyn ska kommissionen utféra konsumenttester och undersoka icke lagstiftande alternativ samt resultaten av over-
synen av forordning (EU) nr 346/2013 med avseende pé artiklarna 27.1 ¢, e och g i den forordningen.
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Nir det giller fondforetag enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG ska det vid oversynen bedémas om
Gvergdngsbestimmelserna enligt artikel 32 i denna forordning ska forlingas eller om bestimmelserna om basfakta for
investerare i direktiv 2009/65/EG efter kartliggning av eventuella nodvindiga justeringar kan ersittas eller anses likvir-
diga med faktabladet enligt denna forordning. Vid 6versynen ska dven en eventuell utvidgning av foérordningens till-
lampningsomréde till andra finansiella produkter Gvervigas och en bedémning géras av huruvida undantaget av pro-
dukter fran férordningens tillimpningsomrade bor behdllas, mot bakgrund av goda standarder for konsumentskydd och
jamforelser mellan finansiella produkter. Vid éversynen ska dven en bedémning goras av limpligheten i att infora
gemensamma bestimmelser gillande behovet av att alla medlemsstater foreskriver administrativa sanktioner for Gver-
tridelser av denna férordning.

2. Kommissionen ska, senast den 31 december 2018, pd grundval av Eiopas arbete med produktinformationskrav,
bedéma huruvida en ny lagstiftningsakt som garanterar limpliga produktinformationskrav for dessa produkter bor
foreslas eller huruvida de pensionsprodukter som avses i artikel 2.2 e bor omfattas av denna forordning.

Vid denna bedémning ska kommissionen se till att sddana tgarder inte leder till ligre standarder for produktinformation
i medlemsstater som redan har regler for produktinformation for sddana pensionsprodukter.

3. Kommissionen ska efter samrdd med den gemensamma kommittén ligga fram en rapport for Europaparlamentet
och rédet med avseende pd punkterna 1 och 2, vid behov &tfoljd av ett lagstiftningsforslag.

4. Senast den 31 december 2018 ska kommissionen genomfora en marknadsundersokning for att faststilla om det
finns onlineverktyg som icke-professionella investerare kan anviinda for att beriikna de totala kostnaderna och avgifterna
for Priip-produkter samt om dessa verktyg 4r kostnadsfria. Kommissionen ska rapportera om huruvida dessa verktyg ger
tillforlitliga och korrekta berikningar avseende alla de produkter som omfattas av denna férordning.

Om undersdkningens slutsats dr att det inte finns nigra sidana verktyg eller att de inte klargér for icke-professionella
investerare hur hoga de totala kostnaderna och avgifterna for Priip-produkter blir, ska kommissionen bedoma om de
europeiska tillsynsmyndigheterna genom den gemensamma kommittén skulle kunna utarbeta forslag till tekniska till-
synsstandarder som anger de tekniska specifikationerna som ir tillimpliga pa sidana verktyg pd unionsniva.

Artikel 34
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 31 december 2016.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 26 november 2014.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rédets vignar
M. SCHULZ S. GOzZI
Ordférande Ordférande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/2340
av den 14 december 2016

om indring av férordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsakrmgsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare vad giller forordningens tilli

5oHds

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska centralbankens yttrande,

efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och (!):

av foljande skal:

(1) Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 12862014 (%) infors en rad dtgirder som syftar till att
stirka skyddet for investerare och dteruppritta konsumenternas fortroende for sektorn for finansiella tjdnster
genom att oka transparensen pd marknaden for produkter som riktar sig till icke-professionella investerare.
Forordningen foreskriver att utvecklare av paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter ska uppritta
faktablad.

(2)  Enligt forordning (EU) nr 1286/2014 har Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten), inrittad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 (}), Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten), inrittad genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1094/2010 (*) och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten), inrittad genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1095/2010 () befogenhet att
utarbeta tekniska tillsynsstandarder for faktabladets olika delar.

(3)  Den 30 juni 2016 antog kommissionen en delegerad forordning om komplettering av forordning (EU)
nr 1286/2014 (°) (den delegerade forordningen) som faststiller faktabladets utformning och innehdll,
standardformat, metoden for att presentera risk och avkastning samt beridkna kostnader, villkor for éversynen av
uppgifterna i faktabladet och hur ofta den ska goras, samt villkor for uppfyllande av kravet att tillhandahélla icke-
professionella investerare faktablad.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 1 december 2016 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 8 december 2016.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och forsikrings-
baserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priips) (EUT L 352, 9.12.2014, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om éndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUTL 331, 15.12.2010,s.12).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska viirdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

(°) Kommissionens delegerade foérordning av den 30 juni 2016 om komplettering av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-
produkter) genom faststillande av tekniska tillsynsstandarder for faktabladens utformning, innehdll, 6versyn och revidering samt av
villkor for uppfyllande av kravet att tillhandahélla sddana faktablad (C(2016) 3999).
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Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

Den 14 september 2016 invinde Europaparlamentet mot den delegerade forordning som antogs av
kommissionen den 30 juni 2016 och krivde tillsammans med en stor majoritet av medlemsstaterna en
senarelidggning av tillimpningsdagen for forordning (EU) nr 1286/2014.

Ett uppskov med tolv minader kommer att ge de berorda parterna mer tid att anpassa sig till de nya kraven. Mot
bakgrund av de exceptionella omstindigheterna ar det limpligt och motiverat att férordning (EU) nr 1286/2014
andras i enlighet med detta.

Med tanke pé att bestimmelserna i forordning (EU) nr 1286/2014 kommer att borja tillimpas inom en mycket
snar framtid bor den hir forordningen trida ikraft utan drojsmal.

Det ir ddrfor dven motiverat att i detta fall tillimpa det undantag for bradskande fall som avses i artikel 4
i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, som ar fogat till fordraget om
Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I férordning (EU) nr 1286/2014 ska artikel 34 andra stycket ersittas med foljande:

"Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2018.”

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 14 december 2016.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ I. KORCOK
Ordférande Ordforande
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Sammanfattning av promemorian
Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om faktablad for paketerade och
forsdkringsbaserade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare (Priip-produkter)

Den 26 november 2014 antog Europaparlamentet och radet férordning
(EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade
investeringsprodukter  for icke-professionella investerare  (Priip-
produkter). Den 31 december 2016 ska EU-forordningen borja tillimpas.
Fondforetag dr dock undantagna fran skyldigheterna i EU-forordningen
till och med den 31 december 2019.

EU-forordningen syftar till att 6ka insynen och dppenheten avseende
paketerade investeringsprodukter som erbjuds icke-professionella
investerare och dér det belopp som ska aterbetalas till investerare kan
fluktuera pa grund av exponering mot referensvirden eller resultatet av
en eller flera tillgdngar som inte kops direkt av den icke-professionella
investeraren. Okad insyn och dppenhet avseende sidana produkter ska
forbattra skyddet for investerare och ateruppritta icke-professionella
investerares fortroende for finansmarknaden. Detta ska uppnés genom att
utvecklare av Priip-produkter ska uppritta faktablad om sina produkter
som ska tillhandahallas icke-professionella investerare. EU-férordningen
innehéller ddrutdver bl.a. regler om sanktioner som medlemsstaterna ska
infora for overtrddelser av forordningens bestimmelser och befogenheter
for den behdriga myndigheten att begrénsa eller forbjuda marknadsforing
och forséljning av vissa forsikringsbaserade produkter.

I promemorian foreslds en ny lag med kompletterande bestimmelser
till EU-foérordningen som syftar till att infora de bestimmelser i svensk
ritt som krivs med anledning av forordningen. I lagforslaget anges att
Finansinspektionen &r behorig myndighet i Sverige enligt EU-
forordningen. I den nya lagen finns dessutom bestdmmelser om
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och mojligheter att ingripa vid
overtradelser av forordningen samt om skadestdndsskyldighet for Priip-
produktutvecklare. Vidare foreslas en dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) for att sekretsskydda uppgift om en enskilds
ekonomiska eller personliga forhdllanden i en anmaélan eller utsaga om
en misstinkt overtriadelse av en bestimmelse som en statlig myndighet
utovar tillsyn Over enligt den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen, om uppgiften kan avsldja den
anméildes identitet och det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
denne lider skada eller men.

Den nya lagen och &ndringen i offentlighets- och sekretesslagen
foreslas trdda i kraft den 1 februari 2017. For fysiska och juridiska
personer som omfattas av artikel 32 1 EU-forordningen ska lagen i stéllet
trada i kraft den 1 januari 2020.



Promemorians lagforslag gri?:g' 29101778

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter) (EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter).

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter.

Tillsyn
3 § For tillsynen Over att EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter f6ljs, far Finansinspektionen forelagga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

4 § Finansinspektionen far foreligga den som har asidosatt sina
skyldigheter enligt EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter att
inom viss tid vidta en viss atgérd for att komma till rdtta med situationen
eller upphora med ett visst agerande.

5 § Ett forelaggande enligt denna lag far forenas med vite.

Ingripanden
Ingripande mot juridiska och fysiska personer

6 § Finansinspektionen ska ingripa mot Priip-produktutvecklare som
asidositter sina skyldigheter enligt EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter genom att

1. inte uppratta och offentliggéra ett faktablad for produkten (artikel
5.1),

2.1inte se till att faktabladet uppfyller kraven pd form och innehall
(artikel 6),

97



Prop. 2016/17:78
Bilaga 4

98

3.inte iaktta kraven pa faktabladets sprikliga utformning och
Oversittning (artikel 7),

4. inte iaktta kraven pa faktabladets utformning (artikel 8.1-8.3),

5. utforma marknadsforingsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehéllet i
marknadsforingsmaterialet (artikel 9), eller

6. inte uppdatera faktabladet om en Gversyn visar att sa krévs (artikel
10.1).

7 § Finansinspektionen ska ingripa mot den som ger rdd om eller siljer
en Priip-produkt, om personen &sidositter sina skyldigheter enligt EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter genom att

1. utforma marknadsfoéringsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehéllet
marknadsforingsmaterialet (artikel 9),

2. inte forse icke-professionella investerare med faktabladet i god tid
innan investeraren dr bunden till ndgot avtal eller erbjudande géllande
produkten (artikel 13.1),

3. forse en icke-professionell investerare med faktabladet efter det att
transaktionen har genomforts utan att vissa villkor &r uppfyllda (artikel
13.3),

4. inte iaktta skyldigheten att tillhandahalla ett faktablad pa det som
forskrivs vid pa varandra foljande transaktioner avseende samma Priip-
produkt (artikel 13.4), eller

5. inte tillhandhélla ett faktablad pa det sitt som foreskrivs (artikel 14).

8 § Finansinspektionen ska ingripa mot Priip-produktutvecklare och den
som ger rad om eller séljer en Priip-produkt och som &asidositter sina
skyldigheter enligt EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter
genom att inte inrdtta ldmpliga forfaranden och arrangemang for
framforande av klagomél, besvarande av klagomal och tillgang till
rattslig provning vid gransoverskridande tvister (artikel 19).

Sanktionsavgift

9 § Ingripande enligt 6-8 §§ sker genom beslut om sanktionsavgift.
Avgiften tillfaller staten.

Finansinspektionen far avstd frén ingripande om en Overtridelse &r
ringa eller ursiktlig, om den fysiska eller juridiska personen gor rittelse
eller om négot annat organ har vidtagit atgirder mot den personen som
bedoms tillrackliga.

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person som ar foremal for ett
ingripande enligt 6, 7 eller 8 § ska faststéllas till hogst

1. ett belopp som per den 30 december 2014 i svenska kronor
motsvarade ett belopp om fem miljoner euro,

2.tre procent av foretagets eller, i forekommande fall, koncernens
omsittning nirmast foregaende rakenskapsar,

3. tvd géanger den vinst som foretaget erhillit till f6ljd av regelover-
tradelsen, om beloppet gar att faststilla, eller



4.tva ganger de kostnader som foretaget undvikit till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestdimmas till ett ligre belopp &n 5 000
kronor. Om overtrddelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omséittningen annars saknas eller r bristfilliga, far
den uppskattas.

For vérdepappersinstitut far avgiften inte vara s& stor att institutet
darefter inte uppfyller kraven i 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden.

For ett forsdkringsforetag far avgiften inte vara sé stor att foretaget
dérefter inte uppfyller kraven 1 4 kap. 1§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person som ar foremal for ett
ingripande enligt 6, 7 eller 8 § ska faststéllas till hogst

1. ett belopp som per den 30 december 2014 i svenska kronor
motsvarade sjuhundratusen euro,

2.tva ganger den vinst som den fysiska personen erhallit till f6ljd av
regelovertrddelsen, om beloppet gar att faststélla, eller

3. tva ganger de kostnader som den fysiska personen undvikit till f6ljd
av regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.

12 § De omstdndigheter som ska beaktas nir sanktionsavgiftens storlek
ska faststéllas anges i artikel 25 1 EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter.

Dérutdver ska Overtridelsens art, Overtridelsens konkreta och
potentiella effekter pa det finansiella systemet, de skador som uppstitt,
foretagets eller den fysiska personens finansiella stillning och, om det
gér att faststdlla, den vinst som foretaget eller den fysiska personen
erhallit till foljd av regelovertriddelsen eller de kostnader som har
undvikits, beaktas.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

13 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att beslutet om den har fatt laga kraft eller
sanktionsforelaggandet godkints eller inom den langre tid som anges i
beslutet eller forelaggandet.

14 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt
utsdkningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 13 §.

15 § Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 13 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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16 § En sanktionsavgift som har beslutat faller bort i den utstrackning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft.

Tystnadsplikt

17 § Den som ér eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare
eller ndgon som ger rad om eller séljer Priip-produkter som anstilld eller
uppdragstagare, far inte obehorigen rdja uppgifter i en anmélan eller en
utsaga om en misstinkt Overtridelse av en bestimmelse som
Finansinspektionen utovar tillsyn dver enligt denna lag, om uppgiften
kan avslgja anmélarens eller den utpekade personens identitet.

Skadestand

18 § Priip-produktutvecklare ska ersdtta ren formdgenhetsskada som
produktutvecklaren uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-
professionell investerare genom att ett faktablad innehéller uppgifter som

1. &r felaktiga,

2. ar vilseledande,

3. star i strid med avtalshandlingarna, eller

4. inte uppfyller kraven i artikel 8 i EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter.

19 § Den som vill gora ansprak pé skadestdnd enligt 18 § ska underritta
Priip-produktutvecklaren om detta inom skélig tid efter det att han eller
hon maérkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skilig tid, faller ritten till skadestdnd
enligt denna lag bort. Detsamma géller om talan inte vidcks inom tio ar
frén investeringstillfallet.

Avgifter till Finansinspektionen

20 § Priip-produktutvecklare och den som ger rad om eller séljer Priip-
produkter ska betala en arlig avgift for Finansinspektionens 6vervakning
enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

21 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmédn forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i d&renden som
avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen fir bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2017, med undantag for fysiska
och juridiska personer som omfattas av artikel 32 1 EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter for vilka lagen i stéllet trdader i kraft den
1 januari 2020.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom  foreskrivs att 30kap.4b§  offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
401§

Sekretess géller 1 en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvédsendet,
vérdepappersmarknaden eller forsékringsvdasendet for uppgift 1 en
anmadlan eller utsaga om Overtridelse av bestimmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avslgja
anmadlarens identitet.

Sekretess géller 1 en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden i en anmélan eller utsaga om Overtrddelse av bestimmelse i
lag eller annan forfattning som géller for virdepapperscentralers och
utsedda kreditinstituts verksamhet, om uppgiften kan avslgja den
anmaéldes identitet och det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att
denne lider skada eller men.

Motsvarande sekretess gdller i
en statlig myndighets verksamhet
enligt lagen (2016:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter for uppgift om
en enskilds personliga  och
ekonomiska forhdllanden i en
anmdlan eller utsaga om dver
tridelse av bestimmelse som
myndigheten utévar tillsyn dver
enligt den lagen, om uppgiften kan
avsldja den anmdildes identitet.

Sekretessen enligt andra stycket Sekretessen enligt andra och
géller inte beslut om sanktioner tredje styckena géller inte beslut
eller sanktionsforelagganden. om sanktioner eller sanktions-

forelagganden.

For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2017.

! Senaste lydelse 2016:62.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Justiticombudsmannen, Svea  hovritt, Stockholms  tingsritt,
Kammarridtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, —Datainspektionen, Finansinspektionen,
Konsumentverket, Juridiska fakultetsnimnden Stockholms universitet,
Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Allménna reklamations-
ndmnden (ARN), Regelradet, Allménhetens pressombudsman, Bransch-
organisationen for privatekonomiska formedlings- och jamforelse-
tjénster, Euroclear Sweden AB, FAR, Finansbolagens Forening, Finans-
forbundet, Fondbolagens forening, Facket for forsdkring och finans
(FTF), Foreningen god sed pa virdepappersmarknaden, Institutionella
dgares forening for regleringsfragor pa vérdepappersmarknaden,
InsureSec AB, Konsumenternas Bank- och finansbyra, Konsumenternas
Forsakringsbyra, Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets
regelndmnd, Publicistklubben, Smaforetagarnas Riksforbud, Spar-
bankernas Riksforbund, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Forsédkringsforeningen,
Svenska forsdkringsformedlares forening, Svenska Journalistforbundet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges konsumenter,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges Finans-
analytikers Forening, Sveriges Kommuner och Landsting, Tidnings-
utgivarna, Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO).

Yttrande har dven inkommit fran Strukturerade Placeringar i Sverige.



Lagrddsremissens lagforslag gri?fg' 20161778

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter) (EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter).

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter.

Tillsyn
3 § For tillsynen Over att EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter f6ljs, far Finansinspektionen forelagga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Ingripanden
Ingripande mot juridiska och fysiska personer

4 § Finansinspektionen far foreldgga den som har asidosatt sina skyldig-
heter enligt EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter att inom
viss tid vidta en viss atgérd for att komma till rdtta med situationen eller
upphora med ett visst agerande.

5 § Ett forelaggande enligt denna lag far forenas med vite.

6 § Finansinspektionen ska ingripa mot den Priip-produktutvecklare som
asidositter sina skyldigheter enligt EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter genom att

1.inte upprdtta och offentliggéra ett faktablad for produkten
(artikel 5.1),

2.1inte se till att faktabladet uppfyller kraven pd form och innehall
(artikel 6),
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3. inte iaktta kraven péd faktabladets sprékliga utformning och Gver-
sattning (artikel 7),

4. inte iaktta kraven pa faktabladets utformning (artikel 8.1-8.3),

5. utforma marknadsforingsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehéllet i
marknadsforingsmaterialet (artikel 9), eller

6. inte uppdatera faktabladet om en Oversyn visar att sd& krdvs
(artikel 10.1).

7 § Finansinspektionen ska ingripa mot den som ger rad om eller siljer
en Priip-produkt, om personen &sidositter sina skyldigheter enligt EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter genom att

1. utforma marknadsfoéringsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehéllet
marknadsforingsmaterialet (artikel 9),

2. inte forse icke-professionella investerare med faktabladet i god tid
innan investeraren dr bunden till ndgot avtal eller erbjudande géllande
produkten (artikel 13.1),

3. forse en icke-professionell investerare med faktabladet efter
transaktionen utan att foreskrivna villkor ar uppfyllda (artikel 13.3),

4. inte iaktta skyldigheten att tillhandahélla ett faktablad pa det sétt
som forskrivs vid pé varandra foljande transaktioner avseende samma
Priip-produkt (artikel 13.4), eller

5. inte tillhandhélla ett faktablad pa det sitt som foreskrivs (artikel 14).

8 § Finansinspektionen ska ingripa mot den som asidosétter sina
skyldigheter enligt EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter
genom att inte inrétta 1dmpliga forfaranden och arrangemang for fram-
forande av klagomal och besvarande av klagomal (artikel 19).

9 § Om information som enligt EU:s férordning om faktablad for Priip-
produkter ska framga av faktablad och marknadsforingsmaterial inte
tillhandahalls pa det sdtt och i den form som foljer av forordningen, ska
marknadsforingslagen (2008:486) tillimpas, med undantag for
bestimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstérningsavgift. Sddan infor-
mation ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje stycket den lagen.

Sanktionsavgift

10 § Ingripande enligt 6-8 §§ sker genom beslut om sanktionsavgift.
Avgiften tillfaller staten.

Finansinspektionen far avsta fran att fatta beslut om sanktionsavgift om
en Overtrddelse ar ringa eller ursdktlig, om Priip-produktutvecklaren eller
den som ger rad om eller séljer Priip-produkter gor réttelse, om fore-
laggande enligt 4 § bedoms vara en tillricklig atgérd eller om négot
annat organ har vidtagit atgirder mot den personen som beddms till-
rackliga.

11 § Sanktionsavgiften for en juridisk person som é&r foremal for ett
ingripande enligt 6, 7 eller 8 § ska som hogst faststéllas till det hogsta av



1. ett belopp som per den 30 december 2014 i svenska kronor mot-
svarade ett belopp om fem miljoner euro,

2.tre procent av foretagets eller, i forekommande fall, koncernens
omsittning ndrmast foregadende rakenskapsar,

3. tvd ganger den vinst som foretaget erhéllit till f6ljd av regelover-
tradelsen, om beloppet gér att faststilla, eller

4. tva génger de kostnader som foretaget undvikit till f6ljd av regel-
overtriadelsen, om beloppet gér att faststélla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp é&n
5000 kronor. Om Overtrddelsen har skett under foretagets forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar
bristfalliga, far den uppskattas.

For virdepappersinstitut far avgiften inte vara sd stor att institutet
darefter inte uppfyller kraven i 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden.

For ett forsiakringsforetag far avgiften inte vara sa stor att foretaget dér-
efter inte uppfyller kraven i 4kap. 1§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

12 § Sanktionsavgiften for en fysisk person som ar foremal for ett
ingripande enligt 6, 7 eller 8 § ska som hogst faststéllas till det hogsta av

1. ett belopp som per den 30 december 2014 i svenska kronor mot-
svarade 700 000 euro,

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen erhéllit till f61jd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla, eller

3. tva ganger de kostnader som den fysiska personen undvikit till f61jd
av regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla.

13 § Nér sanktionsavgiftens storlek ska faststdllas ska Finans-
inspektionen beakta de omstindigheter som anges i artikel 25 i EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter.

Dirutover ska Finansinspektionen beakta Gvertrddelsens art, overtra-
delsens konkreta och potenticlla effekter pa det finansiella systemet, de
skador som uppstatt, den juridiska eller den fysiska personens finansiella
stdllning och, om det gér att faststdlla, den vinst som foretaget eller den
fysiska personen erhéllit till foljd av regelovertrdadelsen eller de kostnader
som har undvikits.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

14 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att beslutet om avgiften har fatt laga kraft.

15 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt
utsokningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 14 §.

16 § Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 14 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
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Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

17 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fatt laga
kraft.

Tystnadsplikt

18 § Den som ér eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare
eller ndgon som ger rdd om eller siljer Priip-produkter som anstilld eller
uppdragstagare, far inte obehdrigen roja uppgifter i en anmilan eller en
utsaga om en misstinkt Gvertrddelse av en bestimmelse som Finans-
inspektionen utdvar tillsyn over enligt denna lag, om uppgiften kan
avsloja anmaélarens eller den utpekade personens identitet.

Skadestiand

19 § En Priip-produktutvecklare ska ersétta ren formdgenhetsskada som
denne uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-professionell
investerare genom att ett faktablad innehéaller uppgifter som

1. ar felaktiga,

2. ar vilseledande,

3. stér i strid med avtalshandlingarna, eller

4. inte uppfyller kraven i artikel 8 i EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter.

20 § Den som vill gora ansprék pé skadestand enligt 19 § ska underritta
Priip-produktutvecklaren om detta inom skélig tid efter det att han eller
hon markt eller borde ha markt att skada har uppkommit.

Om underréttelse inte gors inom skilig tid, faller ritten till skadestdnd
enligt denna lag bort. Detsamma géller om talan inte vécks inom tio ar
fran investeringstillfallet.

Avgifter till Finansinspektionen

21 § Den som utvecklar, ger rdd om eller séljer Priip-produkter och som
star under Finansinspektionens tillsyn ska med arliga avgifter bekosta
inspektionens verksambhet enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

22 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud eller fore-
laggande ska gélla omedelbart.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gangen den 1 januari 2020 i fraga om sadana
fysiska och juridiska personer som omfattas av artikel 32 1 EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter.

107



Prop. 2016/17:78
Bilaga 6

108

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
4b¢§'

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pé bank- och kreditvédsendet,
véirdepappersmarknaden eller forsékringsvdsendet for uppgift 1 en
anmalan eller utsaga om Overtradelse av bestimmelse som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja
anmalarens identitet.

Sekretess giller 1 en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhéllanden i en anmélan eller utsaga om Overtriddelse av bestimmelse i
lag eller annan forfattning som géller for vdrdepapperscentralers och
utsedda kreditinstituts verksamhet, om uppgiften kan avsldja den
anmaéldes identitet och det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
denne lider skada eller men.

Sekretess gdller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(2017:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter
for uppgift om en enskilds person-
liga och ekonomiska forhallanden
i en anmdlan eller utsaga om over-
tridelse av bestimmelse som
gdller for den som myndigheten
utovar tillsyn dver enligt den
lagen, om uppgiften kan avslija
den anmdldes identitet och det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att denne lider skada eller

men.

Sekretessen enligt andra stycket Sekretessen enligt andra och
géller inte beslut om sanktioner tredje styckena giller inte beslut
eller sanktionsforeligganden. om sanktioner eller sanktions-

foreldgganden.

' Senaste lydelse 2016:62.



For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r. Prop. 2016/17:78
Bilaga 6

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2016-11-28

Nérvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Ingemar Persson.

Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for
paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter)

Enligt en lagradsremiss den 17 november 2016 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Johanna Edner och departementssekreteraren Peter Sjoberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om faktablad for Priip-produkter

EU-forordningens bendmning

EU-férordningens bendmning i den foreslagna lagens rubrik ar kort och
koncis. Det tynger emellertid lagtexten att hdnvisa till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter i de olika paragraferna. Lagradet
foreslar att forordningen genomgaende bendmns EU-férordningen, vilket
foranleder justeringar i 1 § forsta stycket och pa de andra stillen i lagen
dér EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter ndmns.

RN

Bestdmmelsen i andra stycket dr ndrmast en upplysningsbestimmelse (jfr
Lagréadets uttalande i prop. 2011/12:175 s. 79). Eftersom bestimmelsen
kan ldsas motsatsvis och uppfattas sa att det endast &r advokater — och
inte andra personer som har lagreglerad tystnadsplikt — som omfattas av
undantaget fran skyldigheten att 1dmna uppgifter gor bestimmelsen mer
skada &n nytta. Lagradet forordar att andra stycket utgar.

4,6-8 och 10-13 §§

Bestimmelserna behandlar ingripanden, 4 § i form av foreldggande och
6-8 och 10-13 §§ i1 form av sanktionsavgift. Lagradet foreslar att
rubriken nédrmast fore 4 § dndras till Foreldggande att vidta rittelse och
att rubriken nirmast fore 10 §, Sanktionsavgift, flyttas och placeras fore
6 § (jfr ocksa Lagradets forslag rorande 5 och 9 §9).



4§
Lagréadet foreslar att paragrafen forenklas enligt f6ljande.

Finansinspektionen far foreldgga den som har asidosatt sina skyldigheter
enligt EU-forordningen att vidta en viss dtgérd eller att upphora med ett
visst agerande.

58§

Vid foredragningen har upplysts att avsikten &r att inte bara
foreldgganden enligt 4 § utan dven foreldgganden enligt 3 § ska kunna
forenas med vite. Mot den bakgrunden bdr bestimmelsen lampligen
flyttas och ldggas under en egen rubrik efter remissens 13 §.

6-8 §§

Enligt artikel 24.2 i EU-forordningen ska de behdriga myndigheterna ha
befogenhet att i enlighet med nationell rétt besluta om bl.a.
sanktionsavgifter vid dvertradelser av de artiklar som rdknas upp i artikel
24.1. Det finns inget krav att Finansinspektionen i det enskilda fallet ska
besluta om sanktionsavgift (jfr hdr ocksa remissens 10 § andra stycket).
Bestimmelserna bor formuleras si att Finansinspektionen far, inte ska,
besluta om sanktionsavgift.

Eftersom hénvisningen till EU-férordningen avser den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen av forordningen bor hénvisningar till de olika
artiklarna i forordningen undvikas. De specifika krav i frdga om
faktabladens form och innehéll som stdlls upp i de olika artiklarna,
liksom artiklarnas numrering, kan komma att #ndras. Aven
kommissionens befogenhet enligt forordningen att anta delegerade akter
och tekniska tillsynsstandarder, bl.a. i forhallande till innehéllet i
faktablad, talar mot att i lagen i detalj precisera vilka dvertradelser som
kan foranleda sanktionsavgift. En nidrmare precisering av var i EU-
forordningens nuvarande lydelse de olika kraven finns bor lamnas i
forfattningskommentaren.

Paragraferna kan forslagsvis formuleras enligt f6ljande.

6 § Finansinspektionen féar besluta om sanktionsavgift for en Priip-
produktutvecklare

1. som inte har upprittat, offentliggjort och uppdaterat ett faktablad for
produkten i den form, med det innehéll och pa det sitt som krédvs enligt
EU-férordningen, eller

2.om marknadsforingsmaterial for produkten strider mot EU-
forordningen.

7 § Finansinspektionen far besluta om sanktionsavgift for den som ger
rad om eller séljer en Priip-produkt

1. som inte har tillhandahallit faktablad vid den tidpunkt och pa det sétt
som foreskrivs i EU-forordningen, eller

2.om marknadsforingsmaterial for produkten strider mot EU-
forordningen.
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8 § Finansinspektionen far besluta om sanktionsavgift for den som
asidositter sina skyldigheter enligt EU-forordningen att se till att
klagomal kan framforas och att de besvaras.

98§

I remissen redovisas att marknadsforingslagen ar tillimplig nir det géller
tillsyn — Finansinspektionen och Konsumentombudsmannen har dé ett
gemensamt tillsynsansvar — liksom ndr det géller skadestand.
Bestimmelsen bor déarfor inte placeras 1 anslutning till lagens
bestimmelser om ingripande utan i lagens inledning, ndrmast efter 1 §.

For att gora tydligt att marknadsforingslagen ar parallellt tillamplig i det
fall bestimmelsen reglerar, bor bestimmelsen kompletteras med ordet
”dven” fore “marknadsforingslagen (2008:846)”, jfr 4 kap. 20 § tredje
stycket lagen (2004:46) om vardepappersfonder.

10 §

Om Lagradets forslag att direkt i remissens 6-8 §§ ange att
Finansinspektionen fir besluta om sanktionsavgift (i stdllet for att
ingripa) godtas, kan forsta meningen i1 fOrsta stycket utgd. Andra
meningen i samma stycke bor placeras som en egen paragraf nidrmast
efter remissens 13 §.

Om Lagradets forslag att formulera 6-8 §§ som far-regler godtas, bor
paragrafens inledning justeras. Bestimmelsen kan dven forenklas enligt
foljande.

Sanktionsavgift ska inte tas ut om overtradelsen &r ringa eller ursaktlig,
om réttelse gors, om foreldggande enligt ... bedoms tillréckliga.

11 och 12 §§

I inledningen av paragraferna bor uttrycket ”som hogst faststillas till det
hogsta av” ersittas med faststéllas till hogst det hogsta av”
(jfr bla. 12 kap. 8 § lagen om vérdepappersfonder).

I paragrafernas forsta stycke 1 anges att sanktionsavgiften for en juridisk
respektive fysisk person ska uppga till ett belopp som per den
30 december 2014 i svenska kronor motsvarar fem miljoner respektive
700 000 euro. En utgdngspunkt bor vara att belopp i forfattningstext
anges i svenska kronor dér det gar.

I remissen anges att det dr lampligt att som valutakurs anvénda den s.k.
mittkursen som dagligen faststélls av Stockholmsborsen. Vid fore-
dragningen har upplysts att en euro enligt mittkursen den aktuella dagen
motsvarade 9,5155 svenska kronor. De belopp som avses i lagtexten &r
alltsa 47 577 500 kr respektive 6 660 850 kr.

Eftersom det dr mdjligt att nu faststdlla beloppen i svenska kronor
forordar Lagradet — &dven med beaktande av att den foreslagna
regleringen forekommer i andra lagar p& finansmarknadsomradet — att



beloppen, avrundade, uttrycks i svenska kronor direkt i lagtexten (EU-
forordningen hindrar att beloppen avrundas nedat).

13§
Lagradet foreslér att bestimmelsen forenklas och dndras enligt foljande.

Nér sanktionsavgiften faststills ska Finansinspektionen, utover de
omstindigheter som sérskilt anges i EU-férordningen, i forekommande
fall beakta bl.a. Overtrddelsens art, ...eller de kostnader som har
undvikits.

18 §
Paragrafen blir tydligare om den delas upp i tva stycken enligt f6ljande.

Den som ér eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare, far inte
obehorigen rdja uppgifter i en anmélan eller en utsaga om en misstankt
overtradelse av en bestimmelse som Finansinspektionen utdvar tillsyn
over enligt denna lag, om uppgiften kan avslgja anmaélarens eller den
utpekade personens identitet.

Forsta stycket giller ocksd den som ger rdd om eller séljer Priip-
produkter som anstilld eller uppdragstagare.

19§

Bestammelsen bor formuleras om och inte hénvisa till en specifik artikel
i EU-forordningen (jfr Lagradets kommentar vid 6-8 §§), forslagsvis
enligt foljande.

En Priip-produktutvecklare ska ersitta ren formogenhetsskada som denne
uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-professionell investerare
genom att ett faktablad innehaller uppgifter som ar felaktiga,
vilseledande eller star i strid med avtalshandlingarna. Detsamma géller
om faktabladet inte har den form och det innehéll som krévs enligt EU-
forordningen.

22§

Tredje stycket bor lampligen placeras under egen rubrik “Forordnande
om att beslut ska gilla omedelbart” omedelbart fore rubriken
Verkstiéllighet av beslut om sanktionsavgift. Eftersom lagen inte
innehéller négra sérskilda regler om forbud bor bestimmelsen begriansas
till att gélla forelaggande.

Lagen far med Lagradets forslag, med vissa tillkommande &ndringar av
redaktionell karaktir, foljande lydelse. Lagradets forslag att flytta vissa
paragrafer och att ldgga vissa bestimmelser i egna paragrafer har medfort
att flertalet paragrafer har fatt en &ndrad numrering.

Inledande bestammelser

1 § I denna lag finns bestdmmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
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faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter), hir bendmnd EU-
forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-
forordningen.

2 § Om information som enligt EU-férordningen ska framgé av faktablad
och marknadsforingsmaterial inte tillhandahalls pé det sétt och i den
form som foljer av forordningen ska dven marknadsforingslagen
(2008:486) tillampas, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Sddan information ska anses vara visentlig
enligt 10 § tredje stycket den lagen.

Behorig myndighet
3 § Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt EU-foérordningen.

Tillsyn

4 § For tillsynen Over att EU-forordningen foljs far Finansinspektionen
foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Ingripanden
Foreliggande att vidta rittelse

5 § Finansinspektionen far foreldgga den som har &sidosatt sina
skyldigheter enligt EU-férordningen att vidta en viss atgédrd eller att
upphdra med ett visst agerande.

Sanktionsavgift

6 § Finansinspektionen far besluta om sanktionsavgift for en Priip-
produktutvecklare

1. som inte har uppréttat, offentliggjort och uppdaterat ett faktablad for
produkten i den form, med det innehall och pé det sitt som krévs enligt
EU-forordningen, eller

2.om marknadsforingsmaterial for produkten strider mot EU-
forordningen.

7 § Finansinspektionen far besluta om sanktionsavgift for den som ger
rad om eller séljer en Priip-produkt

1. som inte har tillhandahallit faktablad vid den tidpunkt och pa det sétt
som foreskrivs i EU-férordningen, eller

2.om marknadsforingsmaterial for produkten strider mot EU-
forordningen.



8 § Finansinspektionen far besluta om sanktionsavgift for den som
asidositter sina skyldigheter enligt EU-forordningen att se till att
klagomal kan framf6ras och att de besvaras.

9 § Sanktionsavgift ska inte tas ut om Overtrddelsen ar ringa eller
ursaktlig, om rittelse gors, om foreliggande enligt 5 § bedoms vara en
tillracklig atgérd eller om ndgot annat organ har vidtagit atgirder som
bedoms tillrickliga.

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. 47 600 000 kr,

2.tre procent av foretagets eller, i forekommande fall, koncernens
omsittning ndrmast foregadende rakenskapsar,

3. tva ganger den vinst som foretaget erhallit till foljd av dvertradelsen,
om beloppet gér att faststilla, eller

4. tva ginger de kostnader som foretaget undvikit till f6ljd av Sver-
tradelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp é&n
5000 kronor. Om Overtrddelsen har skett under foretagets forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen saknas eller ar bristfélliga,
far den uppskattas.

For virdepappersinstitut far avgiften inte vara sd stor att institutet
dérefter inte uppfyller kraven i 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden.

For ett forsdkringsforetag far avgiften inte vara sé stor att foretaget dar-
efter inte uppfyller kraven i 4kap. 1§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hogst det
hogsta av

1. 6 700 000 kr,

2. tva ganger den vinst som den fysiska personen erhallit till f6ljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststilla, eller

3. tva ganger de kostnader som den fysiska personen undvikit till f61jd
av dvertradelsen, om beloppet gar att faststilla.

12 § Nér sanktionsavgiften faststills ska Finansinspektionen, utover de
omstdndigheter som sirskilt anges i EU-forordningen, i forekommande
fall beakta bl.a. overtridelsens art, overtradelsens konkreta och poten-
tiella effekter pa det finansiella systemet, de skador som uppstatt, den
juridiska eller den fysiska personens finansiella stdllning och, om det gar
att faststilla, den vinst som foretaget eller den fysiska personen erhallit
till f61jd av overtrdadelsen eller de kostnader som har undvikits.

13 § Sanktionsavgifter tillfaller staten.

Vite
14 § Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite.
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Forordnande om att beslut ska giilla omedelbart

15 § Finansinspektionen far bestimma att ett foreldggande ska gilla
omedelbart.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar fran det att beslutet om avgiften har fatt laga kraft.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 16 §,
ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fatt laga
kraft.

Tystnadsplikt

20 § Den som ér eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare, far
inte obehdrigen rdja uppgifter i en anmélan eller en utsaga om en
misstdnkt Overtrddelse av en bestimmelse som Finansinspektionen
utdvar tillsyn dver enligt denna lag, om uppgiften kan avsldja anmilarens
eller den utpekade personens identitet.

Forsta stycket géller ocksd den som ger rdd om eller siljer Priip-
produkter som anstilld eller uppdragstagare.

Skadestand

21 § En Priip-produktutvecklare ska ersitta ren formogenhetsskada som
denne uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-professionell
investerare genom att ett faktablad innehaller uppgifter som ar felaktiga,
vilseledande eller star i strid med avtalshandlingarna. Detsamma géller
om faktabladet inte har den form eller det innehéll som krévs enligt EU-
forordningen.

22 § Den som vill gora ansprék pé skadestand enligt 21 § ska underrtta
Priip-produktutvecklaren om detta inom skélig tid efter det att han eller
hon maérkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underréttelse inte gors inom skélig tid, faller rétten till skadestand
enligt denna lag bort. Detsamma géller om talan inte véicks inom tio ar
frén investeringstillfallet.
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23 § Den som utvecklar, ger rad om eller siljer Priip-produkter och som Bilaga 7

star under Finansinspektionens tillsyn ska med éarliga avgifter bekosta
inspektionens verksamhet enligt denna lag.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

24 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Forslaget till lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen

Lagradet har ingen erinran mot forslaget.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, Bolund, Damberg,

Bah Kuhnke, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Per Bolund

Regeringen beslutar proposition Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag med kompletterande 23 § 32014R1286

bestdmmelser till EU:s
forordning om faktablad
for Priip-produkter
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