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Sammanfattning

Rédets forordning nr 1798/2003 om administrativt samarbete i friga om
mervérdesskatt (nedan forordningen om administrativt samarbete) innehaller
regler om bl.a. informationsutbyte mellan medlemsstaterna i syfte att
bekdmpa skatteundandragande vid gridnsoverskridande transaktioner.
Kommissionens forslag dndrar och kompletterar denna forordning och syftar
allmént till att forbéttra informationsutbytet mellan medlemsstaterna.

Forslaget innebdr bla. att medlemsstaternas ansvar for kontrollen av
mervérdesskatten utvidgas och att det som grundprincip slas fast att de
behoriga myndigheterna har ett ansvar att skydda inkomsterna frén
mervirdesskatt i samtliga medlemsstater. Vidare innehdller forslaget regler
om uppgifter i ett gemensamt databassystem. Enligt gdllande regler finns ett
databassystem som heter VIES (VAT Information Exchange System). I
VIES finns bla. information om fOretagens registreringsnummer for
mervérdesskatt och om deras EU-handel med varor (frdn och med den 1
januari 2010 dven tjdnster). Enligt forslaget ska ytterligare uppgifter ldggas
in i ett gemensamt databassystem och medlemsstaterna ska ges automatisk
tillgang till denna information. Regler infors vidare som syftar till att
garantera kvaliteten pa informationen i databassystemet, bl.a. ska det finnas
gemensamma miniminormer for registrering och avregistrering av foretag i
systemet. Det foreslas ocksa att en séljare pa elektronisk vdg ska kunna



kontrollera vilket foretagsnamn och vilken adress som ar registrerade pa ett
av koparen uppgivet registreringsnummer for mervérdesskatt. Dessutom
skapas  genom  fOrslaget en  réttslig grund for ett  nytt
informationsutbytessystem for att bekdmpa skatteundandragande (Eurofisc).
Eurofisc ska utgora ett gemensamt nitverk for samarbete som syftar till att
avsloja mervardesskattebedrigerier. Vad giller vissa transaktioner, som inte
registreras i databassystemet VIES, begrinsas vidare forutsdttningarna for
nér en medlemsstat kan végra att gora en administrativ utredning, som begérs
av en annan medlemsstat. Flera detaljer i genomf6randet av atgirderna, bl.a.
avseende databassystemet och Eurofisc, ska enligt forslaget faststéllas genom
ett kommittéforfarande.

Regeringen anser att kampen mot skatteundandragande ar angeldgen och é&r
generellt sett positiv till ett &kat administrativt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Forslaget innehaller dock delar
som maste analyseras ndrmare innan slutlig stéllning kan tas, bl.a. méaste
frdgan om vilka uppgifter som ska ldggas in i databassystemet granskas ur
sekretessynpunkt. Vidare maste anvdndningen av kommittéforfarande
analyseras ytterligare.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I faktapromemoria 2007/08:87 finns en utforlig bakgrundsbeskrivning av
arbetet inom EU for att bekdmpa mervardesskattebedrigerier och
skatteundandragande.

Kommissionen ldmnade den 1 december 2008 ett meddelande om en
samordnad strategi for att forbattra bekdmpningen av skatteundandragande i
EU, wvilket beskrivs i1 faktapromemoria 2008/09:65. Vidare ldmnade
kommissionen samma datum ett forslag, som syftar till att bekdmpa
skatteundandragande, rorande reglerna for frihet fran mervirdesskatt vid
import och  grinsoverskridande  solidariskt  betalningsansvar, se
faktapromemoria  2008/09:64.  Forslaget avseende reglerna  om
mervérdesskatt vid import antogs av radet i juni 2009. Medlemsstaterna &r
dock dnnu inte dverens om forslaget rorande gransoverskridande solidariskt
betalningsansvar.

Kommissionen presenterade den 18 augusti 2009 det forslag som beskrivs i
denna faktapromemoria. Samtidigt presenterade kommissionen en rapport
om det administrativa samarbetet, vilken beskrivs i faktapromemoria
2009/10:XX.
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1.2 Forslagets innehall

Férordningen om administrativt samarbete innehdller regler om bla.
informationsutbyte mellan medlemsstaterna i syfte att bekidmpa
skatteundandragande vid  grdnséverskridande transaktioner. Sadant
informationsutbyte kan ske pd begéran av en medlemsstat, eller i vissa fall
spontant utan foregédende begiran. Informationsutbytet kan dven ske genom
automatisk tillgdng till information. Kommissionens forslag &dndrar och
kompletterar denna fOrordning och syftar allmént till att forbéttra
informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Forslaget innehdller 1 huvudsak
foljande delar.

Medlemsstaternas ansvar for kontrollen av mervirdesskatten utvidgas och
som grundprincip slds fast att de behériga myndigheterna har ett ansvar att
skydda inkomsterna frén mervérdesskatt i samtliga medlemsstater.

Vidare innehaller forslaget regler om uppgifter i ett gemensamt
databassystem. Enligt gillande regler finns ett databassystem som heter
VIES. 1 VIES finns bl.a. information om de beskattningsbara personernas
registreringsnummer for mervérdesskatt och om deras EU-handel med varor
(fran och med den 1 januari 2010 &dven tjanster). Det foreslas att ett antal
ytterligare uppgifter ska ldggas in i1 ett gemensamt databassystem.
Medlemsstaterna ska ges automatisk tillgéng till dessa uppgifter. Uppgifterna
i fraga ror foretag som é&r registrerade for mervérdesskatt och avser i
huvudsak féljande:

- vilken verksamhet som bedrivs

- organisationsform

- omséttning

- uppgifter om tidigare utbyten av information avseende ett visst foretag

- information som medlemsstaterna inhdmtar enligt den sérskilda ordningen
for vissa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig

- uppgift om forekomsten av skatteskulder och om de skatteméissiga
skyldigheterna i 6vrigt fullgors

- specifika uppgifter om transaktioner med vissa varor sa att dessa varor kan
identifieras

Regler infors dessutom som syftar till att garantera kvaliteten pa
informationen 1 databassystemet, bl.a. ska det finnas gemensamma
miniminormer fOr registrering och avregistrering av foretag i systemet. En
riskanalys ska ocksa utforas avseende dessa foretag och sirskilda risker som
framkommit vid denna ska foras in i databassystemet.
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Séljaren ska vid EU-handel kontrollera att koparen &ar registrerad for
mervérdesskatt i den andra medlemsstaten. Enligt nuvarande regler kan
sdljaren 1 vissa medlemsstater endast kontrollera att en kdpares
registreringsnummer i sig dr giltigt. Kommissionen foreslér att en séljare pa
elektronisk vég ocksa ska kunna kontrollera vilket foretagsnamn och vilken
adress som dr registrerade pé ett av kOparen uppgivet registreringsnummer
for mervérdesskatt.

Genom  forslaget skapas en rittslig grund for ettt nytt
informationsutbytessystem for att bekdmpa skatteundandragande (Eurofisc).
Eurofisc ska utgdra ett gemensamt nitverk for samarbete som syftar till att
avsloja  momsbedrdgerier. Eurofisc  ska  sérskilt frdmja  snabbt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, bl.a. grundat pa riskanalys.
Nitverket ska utgdras av tjdnstemdn som utsetts av medlemsstaternas
myndigheter. Nitverket ska fa tekniskt, administrativt och driftméssigt stod
av kommissionen. Radet enades i oktober 2008 om riktlinjerna for arbetet
med att infora nétverket.

Vad giller vissa sdrskilt angivna transaktioner begrdnsas forutsittningarna
for nér en medlemsstat kan végra att goéra en administrativ utredning, som
begérs av en annan medlemsstat. Transaktionerna som avses dr sdédana som
ar beskattningsbara i den medlemsstat som begér informationen och som inte
registreras i det gemensamma databassystemet VIES.

Dessutom foreslds att en medlemsstat inte ska kunna vigra att lamna
information om ett foretag enbart pa grund av att uppgifterna innehas av en
bank eller annat finansiellt institut.

Enligt forslaget ska ocksa éterkoppling (feedback) ske till den myndighet
som tillhandahéllit viss information. Syftet med &terkopplingen é&r att
kvaliteten pa den information som ldmnas ska forbéttras.

Flera detaljer i genomforandet av dtgérderna, bl.a. avseende databassystemet
och Eurofisc, ska enligt forslaget faststdllas genom ett kommittéforfarande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget avser en forordning och denna &r direkt tillimplig som svensk lag.
Nagra fordndringar av de svenska reglerna ar déarfér i princip inte
nodvindiga. Vad giller atgdrderna som sddana avser dessa administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna och detta samarbete regleras sedan
tidigare 1 huvudsak genom den nu géllande forordningen om administrativt
samarbete.

I vissa delar maste det dock analyseras ndrmare om det finns svenska regler
som inte skulle vara forenliga med reglerna i forordningen, och om de
svenska reglerna darfor av lamplighetsskél bor dndras. Detta géller sdrskilt
uppgifterna  databassystemet och dess forhdllande till de svenska
sekretessreglerna. Det maste ocksd analyseras vilken tillgang som finns
enligt géllande svenska regler till de uppgifter som ska finnas i
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databassystemet. Aven i detta avseende kan det finnas skil att se dver de
svenska reglerna.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna ér dnnu inte ndrmare analyserade, men syftet
med forslaget dr dock att minska bedrdgerierna och pa sa sitt dka MS:s
intdkter och ddrigenom ocksd EU:s intdkter (egna medel). Inte heller har
effekten pa foretagens administrativa borda ndrmare analyserats. Forslaget
ror dock administrativt mellan medlemsstaterna och bor dérfor i princip inte
innebéra nagon 6kad administrativ borda for foretagen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att kampen mot skatteundandragande ar angeldgen och ér
generellt sett positiv till ett O&kat administrativt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Forslaget innehaller dock delar
som maste analyseras ndrmare innan slutlig stillning kan tas, bl.a. maste
frdgan om vilka uppgifter som ska ldggas in i databassystemet granskas ur
sekretessynpunkt. Vidare maéste anvdndningen av kommittéforfarande
analyseras ytterligare. Regeringen har generellt sett en budgetrestriktiv
héllning och forslagets budgetéra konsekvenser méste déarfor ocksé granskas
ndrmare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Generellt sett dr ovriga medlemsstater positiva till att vidta atgérder for att
bekdmpa skatteundandragande.

2.3  Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Flertalet av remissinstanserna dr i princip positiva
till forslaget. Nagra remissinstanser anser att kommissionen borde ha gjort en
konsekvensanalys innan forslaget lades fram. En sammanstéllning &ver
remissyttrandena kommer att firdigstillas i Finansdepartementet.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 113 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt artikel
113 ska radet i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande enhalligt och
efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén,
anta bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen om bla.
omsittningsskatter, i den man en sddan harmonisering &r nddvéndig for att
sakerstdlla att den inre marknaden upprittas och fungerar och for att undvika
snedvridning av konkurrensen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen av
i huvudsak foljande skél. For en effektiv kontroll av grinsoverskridande
transaktioner krivs ett ndra och snabbt samarbete mellan medlemsstaterna,
bland annat med hjélp av elektroniska databaser. En gemenskapspolitik for
detta samarbete skulle vara mycket effektivare dn Dbilaterala
overenskommelser mellan medlemsstaterna, eftersom vissa medlemsstater da
skulle kunna bli utan en fullstindig och snabb tillgdng till viss information.
Med tanke pa utvecklingen inom gransoverskridande
mervirdesskattebedrdgeri dr en samordnad atgérd for att bekdmpa bedrégeri
pa gemenskapsniva att foredra framfor en nationell eller multilateral atgérd
som skulle kunna skada vissa medlemsstater genom att frimja bedrédgeri pa
deras territorium.

Kommissionen anfor vidare att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen av i huvudsak foljande skil. Forslaget bygger i
stor utstrickning pa det befintliga regelverket och kompletterar det endast pa
de punkter som behover stirkas enligt resultaten av expertgruppens arbete
och rapporten om det administrativa samarbetet. De nya bestdimmelserna gar
inte utdver vad som &r nodviandigt for att stirka det administrativa samarbetet
i kampen mot gransoverskridande mervardesskattebedrégeri.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas under det svenska ordforandeskapet hosten 2009 och
togs upp vid ett forsta mote i radets arbetsgrupp for skattefragor den 25
september 2009. Behandlingen av forslaget forvéntas fortsitta under det
spanska ordforandeskapet under varen 2010.
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