Lagutskottets betinkande nr 7 ar 1972

Nr 7

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angiende ritt for
omyndig till ersittning av staten for forlust genom forskingring av
omyndigs medel.

I motionen 1972:17 av herrar Borjesson i Falkdping (c) och Eriksson i
Biackmora (c) hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller att
forslag foreliggs riksdagen om statlig ersdttning f6r ekonomiska forluster
som omyndig dsamkas genom férmyndares forskingring.

Gillande ritt

Svensk ritt saknar bestimmelser om statligt ansvar eller forsikrings-
skydd for anfértrodda medel. Vissa lagregler som pa ett eller annat sitt
anknyter till det nu aktuella sporsmalet skall emellertid nagot beroras i
det foljande. Av sirskilt intresse dr de i férdldrabalken (FB) intagna
reglerna om forvaltning av omyndigs egendom och om kontrollen dver
denna férvaltning.

Genom &verfdrmyndarcns verksamhet underkastas fdrmyndarnas f6r-
valtning av de omyndigas tillgingar en fortldpande kontroll. I Stockholm
finnes i stiillet for overférmyndare en stadens ndmnd kallad Sverférmyn-
darndmnden (19:2 [FB). Vissa atgdrder med avscende 4 omyndigs
cgendom far icke foretagas utan Overféormyndarens medgivande. Savil
placeringen av penningmedel som forfogandet Gver virdchandlingar ir
silunda i viss utstrickning beroende av dverférmyndarens tillstiand (15:5,
8-10 FB). For omyndig deligare i dddsbo far cndast med dverformyn-
darens samtycke slutas avtal om sammanlevnad i oskiftat bo (14:2 FB),
och sddant samtycke fordras i allmiinhet dven {6r arvskifte i dddsbo vari
omyndig dger del (14:5 FB). Vidare far féfrmyndaren i regel endast med
overférmyndarens samtycke lita den omyndige driva niring (15:13 FB)
eller & dennes vignar upptaga lan, ingd vixelfdérbindelse eller borgen eller
pantforskriva eller bortgiva egendom (15:14 FB). Fdr upplitelse av
servituts- eller nyttjanderiitt till omyndigs fasta egendom kriives likaledes
i regel Overfdrmyndarens sumtycke (15:15 FB). Om fdrmyndaren hos
ritten ansokt om tillstind att t6rsilja cller inteckna sddan egendom,
aligger det dverformyndaren att i drendet avgiva yttrande (15:16 FB).

Med ledning av tOrteckning 6ver den omyndiges tillgingar och andra
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redovisningshandlingar, som formyndaren har att avge till éverférmyn-
daren, skall denne granska féormyndarens tdrvalining. Dirvid skall sirskilt
tillses att tillgdngarna dr anbragly med crtorderlig trygghet och att de
limnar skilig avkastning samt att utgifterna f6r den omyndige icke
Gversligit vad som mi anses skiligt (17:] FB). Overférmyndaren iger
genomgd till fOrvaltningen horande rikenskaper, betalningsbevis och
andra verifikationer samt virdehandlingar (17:2 FB). [ fall ddr sidrskild
sakkunskap erfordras dger overférmyndaren anlita unnan att utfdra eller
bitrida vid revisionen. Om granskningen ger anledning dirtill. skall
Overformyndaren bereda férmyndaren tillfille att forklara sig samt i
svarare fall pakalla rittens ingripande mot denne (17:3 FB). Varje dr skall
overférmyndaren till ritten Gverldmna en uppgift (arsredogdrelse) réran-
de tillsynen oOver térmyndarnas forvaltning under foregaende ar (17:7
FB). Overtérmyndaren skall dirjimte féra bok angiende de f6rmynder-
skap som inskrivits hos ritten och férteckning 6ver drenden rérande ej
inskrivna férmynderskap (19:11 FB). Det ankommer pi ritten att vaka
Over att dverférmyndaren fullgdr sina dligganden (19:14 FB).

Mojlighet finns for rdtten att om skiil dértill prévas vara {6r handen
foreldgga formyndaren att limna inteckning eller annan siikerhet (61 den
omyndiges egendom (13:7 FB).

Gor formyndare sig skyldig till missbruk eller térsummelse vid
utévandet av sin befattning, eller kommer han pd ekonomiskt obestind,
och provas han pd grund hiirav vara olimplig sdsom férmyndare, eller
finnes han av annan orsak icke lingre ldmplig att inneha férmynderska-
pet. skall han entledigas (11:9 FB).

Formyndare dr pliktig ersdtta skada som huan uppsatligen eller av
virdsldshet tillskyndat den omyndige (13:9 I'B).

Enligt 19 kap. 14§ FB ir dverformyndare med avseende i sin
befattning underkastad dmbetsansvar. Forsummar overférinyndare sin
tillsyn over féormyndarens fOrvaltning, kan han bli skadestindsskyldig
gentemot den omyndige (NJA 1951:245).

Genom indringar i utsékningslagen har med verkan frin den ! juli
1969 beslutats en effektivare ordning tdr 16neutmitning, som innebir
forbittrade indrivningsmdjligheter i frdga om skadestindsfordringar
framfor allt da friga dr om person- eller cgendomsskador pd grund av
brott. Infdrsel har emellertid icke ansctts bora medges for skadestinds-
fordringar.

Av intresse dr ocksd vissa bestimmelser i brortsbalken som avser att
forma en brottsling att ersitta den skada han orsakut genom sitt brott.
Foreskrifter rorande tid och sitt tor skadestindsskyldighetens fullgbran-
de kun silunda meddelas exempelvis vid villkorlig frigivning, villkorlig
dom och skyddstillsyn.

De mede! som silunda och 1 6vrigt stir till buds f6r att frimja
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fullgérandet av skadestindsskyldighel saknar emellertid ofta praktisk
betydelse for den skadelidande pid grund av att skadevillaren inte
antriiffas eller saknar férmdga eller vilja att utge skadestandet.

Hir ma anmirkas att Sveriges advokatsamfund sedan 1954 har en
fond. vars syftc dr att bereda samfundet mdjlighet att bidra till
upprittande av skada till f6ljd av brottsligt férfarande frin advokats eller
hos advokat anstillds sida.

Motionen

Motionirerna hinvisar inledningsvis till att f6tmyndare sedan gammalt
tillerkdnnes mycket vidstrickt sjdlvstindighet men att det sker en
kontroll frin det allminnas sida av vederbdrande f6rmyndares forvalt-
ning. Motiondrerna framhiller direfter att det trots en string kontroll
férekommer forskingringar av omyndigas medel, vilka medf6r stora
ckonomiska forluster for den omyndige. Frin réttssynpunkt ter det sig
enligt motiondrerna otillfredsstédllainde att omyndig skall drabbas av
skador utan att i ndgot avseende sjdlv ha varit vallande till detta. Det ir ju
inte den omyndige sjilv som utser sin férmyndare utan tingsritten.
Dirmed borde det ocksd, anser motionirerna, ivila det allminna att hilla
den omyndige skadeslos vid eventuella forluster. Fran rittvisesynpunkt ir
det enligt motioniirernas mening sjdlvklart att staten bor ersdtta den
omyndige den ekonomiska forlust som han utan eget forvillande lidit
genom att hans formyndare forskingrat tillgingarna. Det maste, framhél-
ler motionirerna, ndrmast betraktas som en lucka i lagstiftningen att en
omyndig inte dr skyddad mot troldshet frin en férmyndare som det
allménna utsctt.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om fdrstirkning av skyddet f6r omyndigs medel har behand-
lats av riksdagen vid flera tillfdllen.

Vid 1940 drs riksdag behandlades en motion angiende 6kat skydd for
omyndigas medel, som &dr underkastade det allmidnnas kontroll. I sitt
utlitande anférde forsta lagutskottet (1LU 1940:37) bl. a. att det varett
viktigt allmint intresse att omyndigas egendom bereddes effektivt skydd.
Den viktigaste uppgiften for formyndarkontrollen torde enligl utskottet
vary att forebygga att de omyndiga tillfogas ekonomisk forlust genom
forsummelse cller oredlighet fran formyndares sida. Erfarenheterna hade
dock visat att luckor fdrefunnits i kontrollen och att omyndiga
diirigenom tillskyndats férluster. 1940 ars riksdag hade emellertid

1* Riksdagen 1972. 8 saml. Nr 7



LU 1972: 7 4

forelagts forslag (prop. 1940:107), som innebar att kontrollen Over
formyndarforvaltningen i olika avseenden skirptes. Utskottet ansag att
det darfér var att vinta att risken for skador av den art, som berdrdes i
motionen, for framtiden skulle minska.

Motionen blev i enlighet med vad utskottet hemstéllt avslagen av
riksdagen.

Vid 1964 ars riksdag behandlades av forsta lagutskottet tva motioner
(I:24 och [1:28) om férsikringsskydd for anfértrodda medel. Over
motionerna avgavs yttranden av hovritten 6ver Skinc och Blekinge,
éverférmyndarndmnden i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Fore-
ningen Sveriges hiradshévdingar, Foreningen Sveriges stadsdomare,
Svenska forsakringsbolagens riksférbund samt FFolksam. Endast Folksam
tillstyrkte att utredning kom till stind. Ovriga remissinstanser avstyrkte
motionerna cller uttalade att sirskild utredning ej kunde anses pikallad.
Betriffande innchdllet i remissvaren hinvisar lagutskottet till forsta
lagutskottets utldtande 1LU 1964:40.

I utlitandet, som godkindes av riksdagen, anférda forsta lagutskottet
bl. a. féljande.

Motionirernas Onskemal att sdka forstirka skyddet dr i och for sig
behjirtansvirt. Sdsom flera remissinstanser framhdllit torde det dock vara
tveksamt om den av motiondrerna anvisade utvigen med obligatorisk
forsikring ar framkomlig. Enligt vad utskottet erfarit kommer emellertid
inom kort en utredning att tillsittas med uppgift att féretaga en allmiin
oversyn av formynderskapslagstiftningen. Det kuan férutsiittas att spors-
malet om skydd for tillgingar som férvaltas av formyndare eller god man
kommer att uppmirksammas av den tillimnade utredningen. Hirigenom
kan syftet med motionerna i denna del bli tillgodosett.

I tvd motioner vid 1965 drs riksdag (1:497 och 11:604) hemstiilldes om
utredning oth forslug angdende frigan om skydd for dédsbodeligares.
omyndigs och klienters medel i syfte att vid férskingring skydda
vederb6rande mot forlust. I utlitande (1LU 1965:7) 6ver motionerna
fann foOrsta lagutskottet. efter att férst ha redogjort fér ovannimnda
utlitandeé vid 1964 ars riksdag och for direktiven for formynderskapsut-
redningen, att resultatet av utredningens arbete borde avvaktas innan
ytterligare atgirder Overvigdes. — Motionerna blev i enlighet med vad
utskottet hemstilit avslagna av riksdagen.

Nordisk ritt

Aven i dvriga nordiska linder saknas bestimmelser om statligt ansvar
fér eller forsikringsskydd for anfdrtrodda medel.

Den finska {ormynderskapsriitten dverensstimmer i stora delar med
den svenska. 1 stillet for Sverféormyndure finns dock en siirskild
formyndarnimnd for varje kommun. Betriffande forvaltningen av den
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omyndiges cgendom har férmyndaren i princip fri dispositionsritt Sver
den omyndiges kontanter och viirdehandlingar. For vissa dtgirder maste
emellertid férmyndaren inhdmta formyndarnimndens eller rittens till-
stand.

De danska reglerna om {Srvaltning av omyndigs egendom och om
kontrollen éver denna forvaltning har reformerats genom lagstittning som
triitt i kraft den 1 oktober 1966. Utmirkande for den danska ritten pi
detta omrade 4r den langt giende centraliseringen niir det giller sdvil
forvaltning som kontroll. En f6r hela Danmark gemensam, statlig
formyndarkammare, det s. k. overformynderiet, férvaltar de omyndigas
kontanta medel och virdehandlingar. Formyndaren dger endast forvalta
kontanter understigande 2 000 kronor samt fast egendom och ldsére.
Férmyndaren dger vidare riitt att enligt sirskilda foreskrifter av de hos
overformynderiet innestiende medlen inkdpa vissa som "fria” beteckna-
de viirdepapper. Inkdpen ombesdrjs dock av overformynderiet som idven
forvaltar vdrdepapperen. Finner overforinynderiet att ¢n omplacering
skulle strida mot den omyndiges intressen hinskjuts avgérandet till
justitieministeriet. Tillsyn for fdormynderskapen utévas 1 Kdpenhamn av
overformynderiet och overpresidenten och utanfér Képenhamn av
skifteretten och respektive amtmand. Justitieministeriet dr hogsta till-
synsmyndighet. Formyndaren ir redovisningsskyldig f6ér sin forvaltning
av den omyndiges formogenhet och inkomst.

Det norska riattssystemet har samma utgingspunkt som det danska
och dverensstimmer dérfor i stora delar med detta. | vissa avscenden har
emellertid utvecklingen gatt en annan vig dn i Danmark. Forvaltningen av
omyndigs egendom utdvas i forsta hund av overformynderiet. Sidant
skall finnas i varje kommun. Overformynderiet bestar av tvd kommunal-
valda, oavldonade dverférmyndare. Den ene éverfdrmyndaren for overfor-
myndericts bécker och férvaltar de omyndigas virdepapper och bank-
bécker. Den andre kontrollerar den fOrstes arbete. Omyndigs fasta
cgendom, 16s6ren m. m. stir under féormyndarens dirckta férvaltning.
Formyndaren forvaltar vidare den omyndiges penningmedel som under-
stiger 500 kronor. IFdrmyndaren dr i sin forvaltning i stor utstrackning
beroende av samtycke av overformynderiet, och {6rmynderskapet star
dven under tillsyn av overformynderiet. Overfdrmyndarna i sin tur stir
under tillsyn av fylkesmannen. For forlust som en overférmyndare
genom pliktstridigt eller forsumligt forfarande fororsakat en omyndig dr
kommunen ansvarig.

Lagberedningen

I sitt betiinkande Utsokningsritt IX (SOU 1969:5) berorde lagbered-
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ningen ifrigavarande problematik i anslutning till sitt forslag om
avskaffande av fOrminsritten for omyndig jimlikt 17 kap. 103§
handelsbalken (HB). Beredningen anférde bl. a. féljande.

Formansritten grundas visentligen pd billighetsskil. FB innehiller
skyddsregler i olika hidnsecnden som syftar till utt hindra obchériga
dispositioner av formyndaren eller gode mannen. | den min dessa regler
fungerar suknas behov av f6rmansriitt. Tyvirr finns alltid vissa luckor. De
brister som férmynderskapsritten {Oreter i detta hénseende har i friga
om boutredning sin motsvarighet i bristen pa effektiv kontroll &ver
boutredningsman. Beredningen anser det virt &verviiga, huruvida icke
nigon form av obligatorisk forsikring bor inforas for bigge fallen. Vare
sig sd sker eller ej har det icke synts beredningen motiverat, att det skall
finnas allmén fdrmansritt for fordringar mot fdrmyndare eller god man i
denna hans egenskap.

I propositionen 1970:142 med {orslag till férminsrittslag m. m. fann
departementschefen att lagberedningens forslag att slopa ifrdgavarande
formansritt kunde godtas. I férmansrittslagen, som tridde i kraft den 1
januari 1972, har dirfor inte upptagits nigon motsvarighet till bestim-
melsen i 17 kap. 10 § HB. Den av lagberedningen ifrigasatta obligatoriska
forsikringen berérdes inte i propositionen.

Formynderskapsutredningen

Den i det féregiende omnimnda formynderskapsutredningen har i
augusti 1970 avgivit betinkandet "Formynderskap™ (SOU 1970:67) med
forslag till indringar i férildrabalken m. m.

I betinkandet har utredningen funnit att kontrollen dver f6rmyndares
forvaltning alltjgmt bor utdvas av OverfSrmyndarna. Overformynda-
rinstitutionen och reglerna om ersdttning till éverférmyndare foreslis
emeliertid bli indrade. Utredningen féreslar att dverfédrmyndardisiriktens
antal visentligt minskar och framdeles Gverensstimmer med underritter-
nas domkretsar. Den verksamhet som dverférmyndarna utdvar kan enligt
utredningens mening nirmast jimforas med de uppgifter som aligger
rittsvirdande organ. Overférmyndarna bér didrfdr tillsittas av Kungl.
Maj:t. Skidrpta krav bdr samtidigt stillas pa overférmyndarnas Kompe-
tens. Tillsdttningen bor ske efter ett ans6kningsférfarande och i detta bor
lokala synpunkter fi komma till uttryck genom att yttrande avges, utom
av féormynderskapsdomstolen, dven av landstinget. Det nuvarande systc-
met att avlona Overfdrmyndare med s. k. sportler foresids avskaffat.
Overférmyndarna bér i stillet avlonas av statsmedel och kostnaderna fér
deras verksamhet boOr bestridas av statsverket. Nu foreslagna dndringar
kommer enligt utredningen att Jeda till en kvalitativ forstirkning av
overformyndarinstitutionen och skapa forutsittningar for att pa 6verfor-
myndarna overflytta vissa uppgifter som f. n. avilur underritterna, t. ex.
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meddelande av tillstind till vissa forvallningsitgirder. Férmynderskaps-
domstolarna kommer dirfor, om [{Orslaget antas, i fortsdttningen att i
friga om forvaltningséitgirder, dir tillstdnd erfordras, vara enbart
besvirsmyndighet.

Vad angir fOrvaltningen av omyndigs egendom och kontrollen éver
denna [Grvaltning har utredningen kommit fram till att den nuvarande
principen att fédrmyndaren ensum bestimmer over sittet for forvaltning-
en av den omyndiges egendom bor bestd. Nigon forvaltning i likhet med
det danska eller norska systemet foreslas alltsi ej. Overformyndarna bor i
storre omfattning dn vad nuvarande ordning medger 1dmnas mojlighet att
tillita formyndarna att placera omyndigs medel i aktier och didrmed
jimforliga virdepapper. Samtidigt bor dverfdrmyndarnas arbete med
kontrollen Over formyndarnas foérvaltning koncentreras pd férmynder-
skap av svir beskaffenhet och sidana dir tillgdngarna uppgar till hogre
belopp. Detta mdojliggdrs genom en uppmjukning av inskrivningsreglerna
betriffande legala férmynderskap och genom Okad befogenhet tor
overformyndarna att befria férmyndarna frin redovisningsskyldighet
samtidigt som den formella granskningen av fOrvaltningen i stor
omfattning kan ske genom databehandling. Arvodet it féormyndaren bor
utgd av den omyndiges medel. Dennes ekonomiska stillning kan dock
vara sddan att ett uttagande av férmyndararvode skulle bli alltfor
betungande tér den omyndige. I sidana fall bor ersdttningen utga av
allminna medel.

Genom ovannimnda forslag har utredningen forsokt skapa ett sa
effektivt skydd som maijligt f6r den omyndiges medel. Att helt forebygga
risken {Or forskingringar och liknande brott har emcllertid inte varit
mojligt. Utredningen har dirfér dven prévat om behov foreligger av
férsikringsskydd eller av annan form av ersidttning.

[For att fa ett underlag {O6r bedémningen gjorde utredningen viren
1969 en forfrigan hos ett antal OverfGrmyndare, som representerade
distrikt med omkring en fjirdedel av landets befolkning och en femtedel
av hela antalet formynderskap och godmanskap, om det efter den |
januari 1966 forekommit att nigon férmyndare eller god man blivit
atalad och doémd for fOrskingring av anfdértrodda medel. Av svaren
framgick, att brotisligheten varit mycket 1ig. Endast ett fall av speciellt
allvarlig art framkom. 1 Ovrigt r6rde det sig om cndast enstaka smérre
forskingringar.

Utredningen har kommit fram till att det skydd som i férevarande fall
kan bli tilldmpligt torde vara att den skadelidande i ndgon form erhiller
ersittning genom det allminnas forsorg. Ett sidant skydd har utredning-
en funnit kunna tinkas ordnas pa i huvudsak tre olika siitt.

For det forsta kan man tidnka sig att statsverket direkt atar sig denna
garanti. Staten skulle m. a. o. ita sig att ersitta den skadelidande, och
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staten skulle givetvis i sa fall ha regressriitt mot den i forsta hand
skadestandsskyldige. Praktiskt torde en sidan ordning icke mota nigra
svarigheter.

Den andra mdjligheten dr att staten skulle fungera som forsidkrings-
givare pa det sdttet att staten svarar fér en skada pd summa sitt som
enligt det fOrsta alternativet men uttar en avgift hirfér. Liknande
16sningar finns inom sociallagstiftningen. Aven denna mojlighet synes
vara praktiskt genomférbar.

Den tredje mojligheten ar att statsverket avtalar med ett enskilt
forsikringsbolag, eller mojligen en sammansluining av sidanua, om att
overta ifrigavarande risk mot premier. En individuell forsdkring idr icke
tdnkbar utan det fick i si fall bli en kollektiv garantiférsikring och en pa
nagot sitt samlad premicbetalning. Ett forsikringsbolag har cfter
forfragan av utredningen fOrklarat sig berett att erbjuda en sidan
forsikring, med overféormyndarna sisom samlingsorgan, och sisom en
vigledning beriiknat premien till en krona per férmynderskap, med ett
maximibelopp av 100 000 kronor f6r varjc myndling och en miijon
kronor for varje overtérmyndardistrikt. Enligt utredningen bér emellertid
.remien sdttas i nigorlunda proportion till riskens storlek for varje
formynderskap och endust erliggas for de Overfdrmynderskap som
forsikringen skall omfatta. Aven den nu beskrivna tredje méjligheten har
utredningen funnit praktiskt genomférbar utan alltfér stora svarigheter.

Utredningen har cfter dvervigande av de tre alternativen emcllertid
icke kunnat fororda nagot av dem. Utredningen anfdr som skil hirfor
foljande.

Sasom forut berdrts dr frekvensen av forluster pa grund av forsking-
ringar inom ifrigavarande omrdde mycket ringa. Sdvitt ror férmynder-
skap och godmanskap beror detta delvis pd de stringa kontrollféreskrif-
terna, och dessa skulle enligt utredningens forslag ytterligare skiirpas.
Betriffande boutredningsminnen har utredningen ansett nuvarande
kontrollforeskrifter otillrickliga men fOreslagit vissa nya sddana. Att
under dessa forhillanden inféra en omfattande garanti just pd dessa
omriden ter sig i och fOr sig icke motiverat. Visserligen kan utan tvivel
mycket dmmande fall intriffa, men detta giller i kanske dnnu hogre grad
andra, vida stdrre omriden dir det stills ansprak pa att staten skall trida
in och svara for ersdttning i anledning av brott. Tills vidare synes dirfor
icke tillvdckliga skdl foreliggy for sirbestimmelser pa ifrigavarande
omrade.

Direst frigans vidare behandling skulle leda till att ett sérskilt skydd
for detta omrade skall inféras, vill utredningen av de tre ovan nidmnda
alternativen fororda det forsta, dvs. att statsverket dirckt atar sig
garantin.

Utredningens betinkande har remissbehandlats. Av remissinstanserna
har endast Forsikringsinspektionen, Svenska fdrsikringsbolags férbund
och Svenska livforsikringsbolags férening i gemensamt yttrande samt
Riksorganisationen for Mental Hdilsa berort férevarunde sporsmal.
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Forsikringsinspektionen delar utredningens mening att skil tills vidare
¢j synes foreligga {6r sdrbestimmelser pad omradet. Kontrollfdreskrifterna
for formynderskap skirps ytterligare genom utredningens forslag. Om
- sdrskilt skydd likvil anses bora infdras pa nu ifragavarande omride, synes
det inspektionen att i forsta hand den av utredningen sasom alternativ tre
foreslagna 18sningen med kollektiv garantifdrsikring i forsdkringsbolag
vore viird att nirmare utredas.

Fgrsikringsbolagens riksforbund anfor att de fall dar forskingring eller
liknande brott drabbar myndling eller dddsbodeligare torde, som
utredningen funnit, vara fi, dven om de fall som intriiffat varit dmmande
och tilldragit sig stor uppmiirksamhet. Enligt riksforbundets mening kan
det vicka betinkligheter av principiell art att obligatoriskt inféra ett
avgiftsbelagt skydd nir ett mer utbrett behov av sadant skydd inte kan
pavisas. Om dessa betinkligheter inte skulle anses fa bli avgdrande, vill
riksforbundet framhilla att den av utredningen redovisade tredje mojlig-
heten till ordnande av skyddet — kollektiv garantifdrsikring — siikerligen
i och for sig dr praktiskt genomforbar utan alitfdr stora svirighcter.

Riksorganisationen for Mental Hdlsa anscr till skillnad frin utred-
ningen att ett skydd for omyndigas medel bdr infdras. Att det finns
andra, kanske viktigare omraden dir staten ej ersitter den skadelidande
ir enligt organisationen knappast nagot skil for att utesluta ersdttning f6r
fall det hir dr friga om. Att brottsfrekvensen dr ringa hjilper inte de
personer, vars tillgangar forskingrats. Utredningen har ju dessutom givit
forslag pa hur skydd kan finansieras utan svarighet, nimligen genom att
statsverket direkt eller indirekt atar sig garantin.

Enligt vad utskottet erfarit dr utredningens betinkande f. n. féoremal
fér overviganden inom justitiedepartementet.

Skadestandslagen

I proposition 1972:5 har {6r riksdagen framlagts forslag till skade-
stindslag. Forslaget har tillstyrkts av utskottet (LU 1972:10) men har
dnnu e¢j behandlats av riksdagen. I 3 kap. 2 § i lagfSrslaget foreskrivs att
staten cller kommun skall ersdtta personskada, sakskada eller ren
formogenhesskada, som villas genom fel eller férsummelse vid myndig-
hetsutdvning i verksamhet {or vars fullgérande staten eller kommunen
svarar. Forslaget innebdr att kommuncen skall bira skadestindsansvaret
for av overférmyndaren villade skador. Om utredningens férslag till ny
6verfdrmyndarorganisation genomfdrs, kommer i stillet staten att fa béra
detta ansvar. Sasom framhélls i propositionen (s. 500) faller under
paragrafen inte uteslutande beslut som har omedelbara riittsverkningar
for den enskilde och sdlunda i sig sjilva innefattar myndighetsutdvning.
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Fel cller fdrsummelse vid myndighetsutdvning kan foreligga ocksd nir en
myndighet clier befattningshavare i strid med givna foreskrifter har
underldtit att meddela ett beslut eller vidta en atgird. Hit hor t. ex.
férsummelse frin en Overférmyndares sida att utféra forfattningsenlig
kontroll av férmyndares térvaltning samt underlatenhet att ingripa mot
missférhillanden som uppticks vid toretugen kontroll. Underlitenhet
frin formynderskapsdomstolens sida att foreta foreskriven kontroll av
Sverformyndarnas verksaumhet kan i vissa tall fOranleda att dven staten
blir ersiittningsskyidig f6r uppkomna térluster £6r den omyndige. Den
utvidgning av skudcsl&ndsékyldigheten i offentlig verksamhet som férsla-
get till skadestindslag innebir 16ser emellertid endast i begriinsad
omfaitning tdrevarande problem.

I detta sammanhang bér observeras att fr. o. m. budgetiret 1971/72
inrdttats ett sirskilt anslag, frin vilket betalas ersittning av statsmedel f6r
skador pd grund av brott som har begitts efter drsskiftet 1970-1971.
Ersittning utgdr dock endast f6r personskada. Savil nir anslaget
inriittades som 1 anledning av framstillningen till arets riksdag om
forslagsanslag under denna punkt vicktes motioner som syftade till en
utvidgning av rdtten till ersdttning till att avse dven egendomsskada och
idecll skada. I sina av riksdagen godkinda betdnkanden JU 1971:5 och
JU 1972:3 konstaterade justitieutskottets majoritet att ersiittningsord-
ningen borde i viss man ses som en forsdksverksamhet, vilken, om
erfarenheterna  visade sig goda, borde kunna utvecklas vidare. De
begrinsningar och den restriktivitet som vidlider systemel borde enligt
utskottets mening bedémas med hiinsyn hirtill. Enligt utskottet fanns
det inte skil att tillsdtta cn ny utredning angaende systemets utformning.
I reservationer till betinkandena fOrordade utskottets minoritet en
Oversyn av reglerna for statlig ersdttning f{6r skador genom brott.
Riktpunkter f6r utredningen borde enligt reservanterna vara bl. a. att
dven egendomsskada och skada av ideell natur skulle kunna ersittas.

I anledning av den i det foregiende omnimnda propositionen 1972: 5
med férslag till skadestindslag har viickts en motion (1972:1490) i
vilken frigan om cn dversyn av reglerna om ersittning for skada pd grund
av brott anyo aktualiscrats. Motioniirerna anser - att Sversynen bor
verkstiillas av skadestindskommittén. Utskottet har i sitt betinkande (LU
1972:10) ¢j funnit anledning alt inta annan stindpunkt i férevarande
hiinseende iin den som riksdagen tidigare i ar intagit. Utskottet har dirfor
avstyrkt bifall till motionen. I en till betinkandet fogad reservation har
utskottets minoritet hemstillt att skadestindskommittén fir i uppdrag
att utarbeta f6rslag till lagregler om crsittning fér skada pa grund av
brott.
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Utskottet

I motionen yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstilla att
férslag foreliggs riksdagen om statlig ersdttning t6r ekonomiska férluster
som omyndig dsamkats genom férmyndares torskingring. Till grund fér
yrkandet Aberopar motionirerna att det ir ritten som utser fdrmyndare
och som siledes beddmer dennes limplighet £6r uppdraget. Motioniirerna
hiavdar att det frin rittvisesynpunkt borde vara sjilvkiart att staten
ersitter den omyndige den f&rlust som han utan cget fdrvillande dsamkas
genom att tormyndaren tdérskingrat hans tillgingar.

Som framgir av den féregicnde redogdrelsen (s. 1) saknar svensk ritt
bestiimmelser om statligt ansvar eller torsikringsskydd fér anfértrodda
medel. Den omyndige skyddas i stiillet genom bestidmmelser i fordldrabal-
ken om fOrvaltning av omyndigs cgendom och om kontroll dver denna
fSrvaltning. FOr vissa viktigare forvaltningsitgirder. t. ex. inteckning i cller
férsiljning av fast egendom, fordras salunda 6verfdrmyndarens samtycke
eller rittens tillstind. Férmyndaren skall vidare rligen avge redovisning
6ver forvaltningen till dverférmyndaren, som dir sa crfordras kan anlita
sirskild sakkunnig att uttdra revision. Varje ar skall dverférmyndaren i
sin tur till ritten Overlimna c¢n redogorelse rorande tillsynen dver
téormyndarnas forvaltning och han kan pikalla rittens ingripande mot
forsumlig fdrmyndare. Det ankommer pé ritten att genom granskning av
arsredogdrelsen och genom inspektioner vaka Over att dverférmyndaren
fuligdr sina aligganden. Skada som formyndaren uppsitligen eller av
viardsldshet tillskyndat den omyndige dr han skyldig att ersitta.

Den viktigaste uppgiften tor formyndarkontrollen torde vara att
forebygga att den omyndige drabbus av ekonomiska férluster till £61jd av
forsummelse eller oredlighel frin férmyndarens sida. Aven om den
nuvarande kontrollen maste anses effektiv visar erfarenheterna att det ir
svart att helt forhindra forskingring av omyndigs medel. Frigan om
forstirkning av skyddet {6r omyndigs egendom har dirfor vid nigra
tillfillen under scnarc ar (sc s. 3-4) blivit féremal f6r behandling i
riksdagen. som dirvid hinvisat till férmynderskapsutredningens pagaende
arbete. Utredningen har hosten 1970 lagt fram forslag till en skirpning
och effektivisering av férmyndarkontrollen. 1 sitt betinkande har
utredningen vidare provat om behov dirutdver toreligger av forsikrings-
skydd eller annan form av ersittning. Utredningen har dérvid sisom
framgir av dct foregiende (s. 7--8) Overvigt tre olika alternativ till
losning av problemet, varav ett ir detsamma’ som nu fOreslagits av
motionirerna. Utredningen har emellertid inte kunnat fororda nigot av
alternativen. Som skiil hirfér har utredningen anfért att en av utredning-
en féretagen undersdkning visar att frekvensen av férluster pd grund av
formyndarférskingringar dr mycket ringa vilket delvis torde bero pa den
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striinga tormyndarkontrollen. Att under sidana férhillanden inféra en
omfattande stadig garanti just pd detta omrade har utredningen inte
funnit motiverat. Under remissbehandlingen av utredningens betinkande
har cndast en av remissinstanserna forordat att en statlig garanti infores
till skydd for omyndigs medel.

Utskottet vill fér sin del understryka att motioniirernas syfte att sdoka
forstirka skyddet for omyndigas medel i och tor sig dr behjirtansvért.
Sasom utskottet ovun framhillit har emellertid formynderskapsutred-
ningen ftoreslugit en reform av formyndarkontrollen som, om den
genomférs, ytierligare torde minska den redan relativt ringa risken for att
omyndiga tillfogas ckonomiska fériuster genom oredlighet fran formyn-
darens sida. Enligt vad utskottet erfarit dr utredningens forslag f. n.
foremdl f6r dverviganden inom justitiedepartementel. 1 avvaktun pé
Kungl. Maj:ts stiliningstagande till utredningens forslag bor enligt
utskottels mening inte nu provas frigan huruvida statlig ersiittning bor
inféras pd ifrigavarande omride. Utskottet vill i sammanhanget dven
crinra om att utskottet i sitt betinkande 1972: 10 enhilligt tillstyrkt att
riksdagen for sin del antar 3 kap. 2§ i Kungl. Majis [orslag till
skadestindslag. Detta lagrum féreskriver skyldighet tor staten ciler
kommun att ersiitta personskada, sakskada och ren formoégenhetsskada.
som vallas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning i
verksamhet t6r vars fullgdrande staten cller kommunen svarar. | den méan
ekonomisk férlust som tilifogats den omyndige kan visas bero pa fel eller
forsummelse frin Overfdrmyndarens eller rittens sida. blir saledes
kommunen resp. staten skadestindsskyldig.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1972: 17.

Stockholm den 9 muj 1972
Pi laputskottets viignar

DANIEL WIKLUND

Narvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp). Sundelin (s), froken
Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Sjéholm (fp). fru Lundblad
(s), fru Joning (¢)*. herrar Andersson i Sodertilie (s), Winberg (m),
Israelsson (vpk), Olsson i Timrd (s). Olsson i Sundsvall (¢), Stadling (s)¥,
Persson i Heden (¢)* och tru Nilsson i Sunne (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

1. av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m). Sjoholm (fp), fru
Joning (c¢), herrar Winberg (m), Olsson i Sundsvall (¢) och Persson i
Heden (c) vilka ansett

dels att det avsnitt av betinkandet som péd s. 12 bérjar med orden
“Utskottet vill”™ och slutar med orden “'staten skadestandsskyldig.” bort
ha féljande lydelsc:

Utskottet vill for sin del understryka att skyddet f6r omyndigs medel
maste forstirkas. Visserligen skulle den reform av férmyndarkontrollen
som foérmynderskapsutredningen féreslagit (se s. 7), om den genomfors,
minska riskerna for att omyndiga tillfogas ckonomiska férluster genom
oredlighet frin foérmyndarens sida. Men hur effektiv kontrollen én blir
gir det dock inte att helt utesluta risken for att férmyndaren kan
forskingra den omyndiges medel. Sisom motionirerna pipekar har den
omyndige ingen mdjlighet att vilja férmyndare. [ den man férmyndaren
inte dr legal formyndare. dvs. fordlder till underirig, utses férmyndaren
av vederbdrande formynderskapsdomstol. Det kan dirfor enligt utskot-
tets mening inte anses godtagbart frin rittvisesynpunkt att den omyndige
sjidlv skall std ansvaret for férmyndarens forskingring av den omyndiges
cgendom. Den enda rimliga i0sningen pd problemet synes utskottet vara
att staten pa ndgot sitt ersdtter den omyndige den skada han lidit genom
formyndarcns forskingring.

Ultskottet vill erinra om att i reservation till utskottets betinkande LU
1972:10 (i anledning av Kungl. Maj:its proposition med forslag till
skadestindslag m. m.) hemstillts att skadestindskommittén ges i uppdrag
att utarbeta forslag till lagregler om ersittning for skada pid grund av
brott. Enligt reservanterna bor riktpunkten for utredningen vara att
férutom personskada dven egendomsskada och skada av ideell natur skall
kunna ersiittas. Direst reservationen skulle bifallas av riksdagen synes
forevarande friga kunna fa sin 16sning. Aven om reservationen inte skulle
bifallas av riksdagen har utskottet den uppfattningen att frigan om ctt
generellt statligt ansvar for skador pa grund av brott sd smaningom méste
1Gsas.

Utskottet 4r medvetet om att sistnimnda friga kan 13sas forst pa
lingre sikt. Nir det giller frigan om ansvar for fdrmyndarforskingringar
foreligger emellertid, sisom utskottet redan framhallit, sirskilda skil som
talar for att staten skall ersitta den omyndige hans férluster. Bestimmel-
ser om ctt statligt ansvar for formyndarférskingringar bor enligt
utskottets mening dirfér inféras utan avvaktan pa att frigan om ett
generellt skadestindsansvar for staten tor alla skador pa grund av brott
far sin 10sning. Enligt vad utskottet erfurit dr férmynderskapsutredning-

cns forslag f. n. féoremal fér Gverviganden inom justiticdepartementet. |
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samband dirmed kan limpligen dven dvervigas hur ctt system med stat-
ligt ansvar for férmyndarférskringringar bér byggas upp. Med hiinsyn till
det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen.
dels att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1972: 17 hos Kungl. Maj:t
hemstiller att fdrslag foreliggs riksdagen om infdrande av
statligt ansvar tor ekonomiska férluster som omyndig dsam-
kats genom formyndares forskingring.



