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Riksrevisionens rapport om svenska
bidrag till internationella insatser

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att politiken for global utveckling uttryckligen
ska vara styrande ocksa for svenska militdra internationella insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen och myndigheterna bér paminnas
om att riksdagens beslut som kommer till uttryck i betdnkandetexter
ar styrande for deras verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att stélla likvérdiga krav pa redovisning av inter-
nationella civila insatser, bistdndsinsatser och militdra insatser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att all redovisning ska vara rimlig och bor syfta
till att méta verkliga resultat for de ménniskor som berdrs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tydligt informera riksdagen om de totala kost-
naderna for internationella insatser samt om sérkostnadsmodellen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det dr av central betydelse att bistdndsinsatser
genomfors pé ett séitt som inte bidrar till sammanblandning med de
militdra insatserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om polisens utlandstjanstgoring.

Motivering

Regeringen har ldmnat skrivelse 2011/12:18 som svar pd Riksrevisionens
iakttagelser i granskningsrapporten Svenska bidrag till internationella insatser
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(RiR 2011:14). Regeringen instimmer i manga avseenden med Riksrevision-
en i dess iakttagelser av Sveriges bidrag till internationella insatser men drar
inte alltid samma slutsatser, och ddrmed véljer regeringen att inte folja vissa
av rekommendationerna.

Bland annat finner Riksrevisionen att det saknas en tydlig koppling mellan
regeringens mal och motiv och regeringens styrning av de insatser som ge-
nomfors samt att malen och motiven i sig saknar konkretisering. Riksrevis-
ionen menar att det inte &r tydligt vad svenska bidrag forvéntas uppna i en-
skilda sammanhang eller mot vilka kriterier det svenska engagemanget ska
virderas samt att regeringens styrning av berdrda myndigheter huvudsakligen
handlar om vad respektive myndighet ska bidra med och inte vad bidragen i
sig ska syfta till.

Politik for global utveckling

Miljopartiet vill i detta sammanhang paminna om att den svenska politiken
for global utveckling (PGU) ska vara styrande for all verksamhet, inte minst
den verksamhet som bedrivs i en internationell miljo. Det &r dérfor av storsta
vikt att det i alla de uppdrag av internationell karaktir som riksdagen eller
regeringen beslutar om skrivs in att PGU é&r styrande for verksamheten. Det
ricker inte med enbart insatsregler for militdra insatser beslutade av For-
svarsmakten samt de regelverk som t.ex. Nato bestimmer over. De svenska
grunderna for deltagande ska ockséd framgé tydligt, och dir &r PGU en bety-
delsefull del.

Nir det géller den svenska styrningen av militdra insatser hdnvisar rege-
ringen till propositionstexter. Vi vill betona vikten av att dven utskottens
betdnkanden ska beaktas av myndigheterna. Det hdnder allt som oftast att
utskottet vill ldgga till eller dra ifran nagot i forhallande till regeringens for-
slag till beslut. Det skrivs dé in i betdnkandets text som det sedan rostas om i
kammaren. Det ar riksdagen som har medborgarnas uppdrag att fatta beslut &
deras végnar. Det dr ett uppdrag vi ska ta pa storsta allvar och vdrna. Riksda-
gens beslut dr styrande for regeringen. Riksdagens beslut &dr styrande for
myndigheterna. Riksdagen rostar om en betéinkandetext, inte propositionstex-
ten. Detta bor savil regeringen som myndigheterna pdminnas om.

Resultatredovisning

Riksrevisionen saknar en samlad rapportering till riksdagen av det svenska
engagemanget och hur det ser ut i forhéllande till uttalade motiv och ambit-
ioner samt hur verksamheten utvecklas over tid. Riksrevisionen anser att
regeringens rapportering &r alltfor begrénsad vad géller redovisning av resul-
tat.

Grunden for internationella insatser vare sig de dr civila eller militira
handlar om helhetssyn pa utveckling. Det handlar séledes om béde fattigdom,
fortryck, katastrofer och avsaknad av fred i ett land. Vi véljer civila eller
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militdra insatser beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet. I bada
fallen ar det dock viktigt att en uppfoljning och redovisning gors. Miljopartiet
anser att det dr viktigt med resultatredovisning. Vi har dock manga ganger de
senaste aren framhallit att de nya kraven pa rapportering inneburit att manga
mindre bistdndsorganisationer tvingats sluta med sin verksamhet nér kostna-
den for rapportering Sverskrider det de kan formedla i bistand. Vi anser att
resultatrapporteringen kan vara differentierad i ndgon mén. Det viktiga dr vad
man véljer att redovisa och hur relevanta kraven pé redovisning dr for att na
de méal man har med insatsen. Det dr dock inte trovérdigt nér regeringen stél-
ler oerhort hoga krav pé detaljerade resultatredovisningar av smé civila bi-
stdndsorganisationer men inte stéller tillndrmelsevis samma krav i friga om
de militdra insatserna. All redovisning ska vara rimlig, och den bor syfta till
att mita verkliga resultat for de ménniskor som berors. Regeringen avser att
skdrpa kraven pa resultatredovisning for de internationella krishanterings-
insatser som Sverige bidrar med civil personal till. Vi ifragasitter varfor det
bara handlar om redovisning av civila insatser aterigen.

Resurstilldelning

Det system for resurstilldelning och redovisning som anvinds i dag begrén-
sar, enligt Riksrevisionen, mojligheterna for riksdagen att fa insyn i de totala
kostnaderna for svenska bidrag och hur kostnaderna utvecklas dver tid samt
hur de fordelas per utgiftsomradde, myndighet eller land. Myndigheterna har,
noterar Riksrevisionen, olika forutsdttningar for sin medverkan i internation-
ella insatser utifran hur myndigheterna styrs och var de rekryterar personal
samt finansiering. Resurstilldelningen for Forsvarsmaktens anslag 1:2 Freds-
frimjande forbandsinsatser baseras pa sirkostnadsmodellen, vilket innebér att
anslaget utformats for att finansiera de extrakostnader som uppkommer vid
internationella insatser.

Riksdagen beslutar om budgeten. Att folja vart pengar tar vagen och flyttas
fran ett budgetomréde till ett annat dr inte latt for oss beslutsfattare. Inte minst
géller detta flodena mellan utgiftsomrade 5, 6 och 7 som sammanflitas i ett
virrvarr av utgiftsposter. Vi vilkomnar att regeringen vill bli tydligare med
informationen i och med budgetpropositionen f6r 2012 men tycker inte att
ambitionen avspeglats tydligt i den ndmnda propositionen. Vi vill dérfor be-
tona att en storre tydlighet fortfarande behdvs. Det giéller ocksa den s.k. sér-
kostnadsmodellen. Den nuvarande redovisningen ér inte tillfredsstdllande.

Regeringen betonar vikten av samverkan mellan svenska aktorer, inklusive
civil-militdr samverkan, i internationella sammanhang. Riksrevisionen anser
dock inte att regeringen har fortydligat vad detta bor innebdra i praktiken.
Riksrevisionen saknar sivil en struktur for samverkan som samsyn kring hur
arbetet ska bedrivas. De samverkansfunktioner som har etablerats matchar
enligt Riksrevisionens bedémning inte frdgornas komplexitet och de saknar
formell status och mandat att fatta beslut. Enligt Riksrevisionens uppfattning
sker samverkan framfor allt i syfte att utbyta och dverfora information, och
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den erfarenhetshantering som sker mellan myndigheter har i huvudsak fokus
pa arbetsgivarfragor och borde breddas.

Riksrevisionen har ocksd granskat styrningen av svenska myndigheters
engagemang i internationella sammanhang och anser att styrningen sker i
parallella processer, vilket man menar begransar forutséttningarna for tydlig-
het kring hur samverkan ska bedrivas och hur synergier ska uppnas. Enligt
Riksrevisionen finns det motstridiga intressen som regeringen inte har 19st,
vilket leder till att civil-militdr samverkan i praktiken overléts till personer
som dr utsdnda i falt.

Civil-militdr samverkan

Fragan om civil-militdr samverkan tolkas olika av alla aktdrer. Vi upplever
det mer som ett uttryck for militdrens plotsliga insikt att militéra insatser inte
16ser alla problem (t.ex. i Afghanistan) men ocksa i vissa fall som en dnskan
fran militdrens sida att fa ”gdra nytta” nir man dnda &r pa plats. Fragan &r inte
pa dagordningen pa grund av att bistandsorganisationer begart militar hjalp. I
en akut katastrofsituation som vid jordbdvningen i Haiti ddremot var den
militdra hjélpen till de civila insatserna dock av stor vikt for att nd ut till be-
folkningen med hjélp snabbt. Det var bra, men det &r inte vad som vanligtvis
menas med civil-militdr samverkan.

Svenska bistandsorganisationer, FN:s organ for katastrothjalp OCHA, Sida
m.fl. & noga med att betona att bistdndet ska vara skilt frén de militdra insat-
serna, bl.a. for att skydda bistandspersonal som annars létt blir maltavlor for
olika stridande grupper da de anses ha “tagit stéllning”. De som arbetar i falt
uttrycker ofta att det inte fungerar — fran bade civilt och militart hall. Rege-
ringen ger inget svar till Riksrevisionen pa fragan om civil-militdr samverkan
i sitt forslag till tgirder. Vi anser att det &r av central betydelse att bistands-
insatser alltid genomfors pé ett sdtt som inte bidrar till sammanblandning med
militdra insatser. Vi delar dock regeringens uppfattning att det &r for tidigt att
doma ut den samverkansfunktion som etablerats pa Regeringskansliet.

Regeringen avser att stirka samordningen av réttsvasendets myndigheter
ndr det géller deras medverkan i internationella krishanteringsinsatser. Vi
tycker att det dr positivt. Dagens situation dér det finns ett stort behov av
polisinsatser runt om i virlden och dér svensk polis ar efterfragad visar att vi
skulle kunna bidra mer 4n i dag. Det 4r dock inte tillrickligt ménga som soker
utlandstjanster. Ett problem som uppstar nér personal, t.ex. poliser, ska rekry-
teras till internationella insatser &r inte bara att det rader brist pa poliser och
att de dérfor inte far tillstind att delta i utlandstjanstgoring. Det handlar ocksa
om att det inte rdknas som en merit i yrket, kanske t.o.m. tvirtom. Vi vill
darfor att regeringen i samband med denna stirkta samordning ocksé initierar
en utveckling déir det anses som en merit i den framtida karridren att ha delta-
git i utlandstjénstgoring.
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Stockholm den 28 oktober 2011

Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Mehmet Kaplan (MP)
Peter Radberg (MP)
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