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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus Graner

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 13-14 december 2011

Aterrapport frian informellt ministermote den 26-27 januari 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8 mars 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet 6ppnat och hdlsar Magnus Graner med
medarbetare vilkomna till dagens dverldggning.

Det finns aterrapporter fran den 13—14 december och den 26-27 ja-
nuari. Vill statssekreteraren siga nagonting eller bara svara péd fragor
eller bade och?

Anf. 2 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Lat mig borja med att helt kort nimna att infor det radsmote vi ska ha
nista vecka dr dagordningen fortfarande inte helt klar. Coreper kommer
att behandla en del fragor nésta vecka.

Om vi ska ta &terrapporteringen forst kan jag helt kort sdga att det var
ett RIF-rdd den 13—14 december. Radet godkénde utkastet till avtal mel-
lan USA och EU om utbyte av PNR-data, det vill sidga passageraruppgif-
ter fran flygbolagens bokningssystem. En majoritet av medlemsstaterna
hade liksom Sverige Onskat att man hade gatt langre nér det géller data-
skydds- och integritetsskyddsregler, men i beddmningen védgdes ocksa in
intresset av att undvika ett helt avtalslost tillstdnd. Déarfor ansags utkastet
till avtal godtagbart.

Arendet har nu gétt till Europaparlamentet, som ocksé ska godkinna
det. Den senaste informationen vi har ar att LIBE-utskottet i parlamentet
ska rosta i frigan den 26 mars. Réadet ska efter avslutad parlamentsbe-
handling fatta beslut om att inga avtalet. Det &r forst dédrefter som avtalet
formellt kan triada i kraft.

Rédet i december antog ocksa en allmén inriktning om utkastet till di-
rektiv om en europeisk utredningsorder. Direktivet reglerar, som ni vet,
under vilka forutsittningar éklagare och domare ska kunna hdmta in
bevisning som finns i en annan medlemsstat 4n den dér en brottsutred-
ning pagar.
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Vi har efter intensivt och i vissa delar mycket intensivt paverkansar-
bete fatt gehor for svenska standpunkter i de for oss viktiga fragorna i
direktivforslaget. Vi fortsitter nu vart paverkansarbete i forhallande till
Europaparlamentet, som forvintas yttra sig dver direktivforslaget under
véren.

Det andra radsmotet, som jag ska avrapportera, dr det informella mo-
tet pa4 omradet for réttsliga och inrikes fragor i Kopenhamn den 26-27
januari. Dar diskuterades bland annat fragor relaterade till direktivet om
anviandning av PNR-uppgifter inom EU. Ministrarna uttryckte sitt stod
for ett PNR-system inom EU men ocksa en oro dver kostnader och finan-
siering av sadana system. Den rddande svéra ekonomiska situationen
ndmndes 1 flera inldgg, och man 6nskade en stor medfinansiering fran
EU i detta arbete.

Det danska ordférandeskapet prioriterar forhandlingarna om PNR-
direktivet och arbetar for ett beslut i RIF-radet i juni. Vi aterkommer
dérfor till frdgan under véren.

I Gvrigt ber jag att fa hanvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 3 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordférande! Tack, statssekreteraren! I samband med att socialforsak-
ringsutskottet hade en féredragning av migrationsministern stillde jag en
frdga. Men eftersom Frontex inte var migrationsministerns omrade stiller
jag fragan hér till Magnus Graner, for det har med aterrapporten att gora.

Man ndmner att EU vill "biffa upp” bade Frontex och EASO. Jag
undrar vad "biffa upp” stér for i det har sammanhanget.

Anf. 4 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag kan inte svara pa den frdgan. Man kan vél sdga s& hér att inom
ramen for det flerariga budgetprogrammet pagar det diskussioner om hur
man ska utveckla de olika datasystemen och de olika myndighetssyste-
men, som finns pa det hdr omradet. Jag vet inte om det &r det som har
avsetts. Jag kan inte svara pa nidgot annat sétt.

Anf. 5 EVA-LENA JANSSON (S):

Man kanske kan skratta &t uttrycket, men “biffa upp” kan ju ocksé in-
nebéra att man faktiskt héller pa att gora Frontex till ndgonting som vi
inte ansag att det skulle bli. Jag gissar att “biffa upp” innebér storre
muskler. Men eftersom migrationsministern inte ville svara pa fragan
tankte jag att det var rétt tillfélle att fa4 svar pa fragan hér, vad det innebér
for Frontex.

Man namner att &ven EASO ska "biffas upp”. Det vore Onskvart att fa
ett skriftligt svar fran Justitiedepartementet om vad det avser.

Anf. 6 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det 4r, som sagt, lite en gissningstidvlan nir det giller vad som avses
med att “’biffa upp”. Jag angav ett framatblickande perspektiv som har att
gora med det flerariga budgetperspektivet, diar fragan diskuteras. Det
finns ett bakéatblickande perspektiv. Mgjligen skulle vi upplysningsvis
helt kort fraga Anders Féllgren vad som finns att berétta.



Anf. 7 Amnessakkunnige ANDERS FALLGREN:

Eva-Lena Jansson nimnde Frontex, och det kan ha varit det som man
téankt pa. Ibland blir ju tidslinjen lite flytande. I hostas, som EU-ndmnden
vet, fick Frontex ett nytt och forstarkt mandat med ett antal nya omraden
som de kan arbeta pa. Det giller att de tydligare kan kopa in egen utrust-
ning for viss verksamhet. Ibland kan de hir frigorna, sé& att sdga, glida
over tid. De har inte hunnit borja verkstilla sitt nya mandat dnnu. Det
kanske dr nagot sddant man avser om man syftar pa Frontex.

Négon annan forstarkning av Frontex &r inte kidnd fran vér sida, utan
det &r den verksamhet de bedriver utifrdn det nya mandatet, som de fick i
hostas.

Anf. 8 EVA-LENA JANSSON (S):

I ett annat dokument, som hanteras av migrationsministern, ndmner
man en tidnkbar framtid dér Frontex, EASO och dven Europol ska samar-
beta mer. Det dr ett tinkbart samarbetsorgan. Da tanker jag att det dér
hinger vél ihop. Det inbillar jag mig. Det vore i alla fall, som sagt, in-
tressant att fa det preciserat.

Anf. 9 BORJE VESTLUND (S):

Det hade varit en sak om det hade uttryckts av nagot enskilt land eller
i ndgon foredragning, men detta &r sammanfattningen av en lang diskuss-
ion under punkten Ramverk for solidaritet. Det &r en sammanfattning,
och da ar det ndgonting som ska fa betydelse. Det var visserligen vid ett
informellt ministermdte, men vad innebér det? Det &r ju det som &r det
intressanta.

Anf. 10 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vi kan inte reda ut det inom ramen fér den hér processen, men sjalv-
klart ska det ga att svara pa fragan. Lat oss fa aterkomma i skriftlig form
och forsoka reda ut vad som ar vad, vad som dr bakéatblickande, vad som
ar framatblickande och vad som har avsetts.

Anf. 11 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordférande! Man vagar inte alltid gora sig till tolk for regeringen,
men jag har vil inte sett ndgra tendenser till att regeringen skulle vara
intresserad av att utrusta Frontex med alltfor mycket muskler och framfor
allt inte den typ av muskler som det finns farhagor for, som till exempel
Eva-Lena Jansson redogjorde for.

Ett medskick till er i detta nu skulle kunna vara att man ska forsoka
hantera den hér typen av uttryck ganska forsiktigt. Eftersom det ar ett
oerhort allvarligt och ansvarsfullt omrédde kanske man ska forsoka fa bort
uttryck som ”biffa upp”, eftersom det kan komma att misstolkas, och
vara lite tydligare med vad det faktiska innehéllet ar. Ett sddant medskick
kan jag vél gora i all vilmening.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vi kan vil avrunda det hiar med att konstatera att statssekreteraren ser
till att det kommer skriftlig information. Dérmed lagger vi aterrapporter-
na till handlingarna.
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Vi gar dver till punkt 6 om Bulgarien och Ruménien. Jag léste i tid-
ningen, eller jag kanske horde pa Ekot, att det &r uppskjutet till septem-
ber. Vi far vil ga forbi den punkten mer eller mindre.

Anf. 13 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Var bedomning ar att fraigan kommer att utga frdn dagordningen.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till punkt 9, Férvaltningen av Schengensamarbetet.

Anf. 15 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordforande! Som de flesta av er kénner till intrédffade ett antal
Schengenrelaterade incidenter forra varen. Dérefter har det pagatt ett
intensivt arbete i EU med att atgérda de problemen.

Vi har tidigare informerat om kommissionens lagférslag om en for-
starkt Schengenutvarderingsmekanism. Dar pagér forhandlingar for fullt
i radets arbetsgrupper. Vid bade RIF-rddet och Europeiska radet i juni
2011 uttrycktes det dessutom en 6nskan om att den politiska styrningen
av Schengenfragorna behovde forstirkas. En forsta idé om hur det skulle
g4 till presenterades vid RIF-radet i december.

Rédet kunde dé enas om att det vore bra med en halvarsvis aterkom-
mande diskussion pd ministernivd om aktuella Schengenfrégor. Den
diskussionen skulle ldmpligen kunna grundas pa en rapport som kom-
missionen kunde ta fram till varje mdte och som skulle beskriva det ak-
tuella laget.

Det inkommande danska ordforandeskapet fick uppdraget att narmare
precisera hur det skulle genomftras i praktiken. Mot den bakgrunden
avser ordforandeskapet nu foresld radsslutsatser som ska ange vilken
inriktning radet vill se pd kommissionens rapporter, alltsa vad de bor
innehélla for typ av fragor. Slutsatserna ska ocksé ange ramarna och
malsittningen for den politiska diskussionen, som ska f6lja.

Vi tror fortsatt pa idén att man kan féorekomma problem genom att ta
upp dem till diskussion pé ett tidigt stadium. Vi bedomer att radsslutsat-
serna kommer att bidra till att strukturera den framtida politiska diskuss-
ionen pa ett bra sétt. Forutsatt att den slutliga utformningen inte avviker
fran det utkast vi hittills har sett kommer vi darfor att stodja antagandet
av radsslutsatserna.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag att det finns stod for regeringens position under
punkt 9.

Punkt 10 &r Ovriga fragor. Finns det nigra sddana? Nej.

Da gar vi over till den andra delen, Gemensamma kommittén.
Punkt 2 dr en dubblett av det som vi redan har haft uppe, likasa punkt 3.

Sedan har vi punkt 4, SIS II. Det 4r en standardpunkt. Vill statssekre-
teraren séga nagonting?

Anf. 17 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Det finns inget nytt.



Anf. 18 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till punkt 5 om innovativ grinsforvaltning.

Anf. 19 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Kommissionen presenterade redan 2008 ett meddelande om nésta
steg i Europeiska unionens gransforvaltning. Man foreslog dé nya verk-
tyg for granskontrollen, bland annat forenklad grénspassage for betrodda
resendrer och ett in- och utreseregister for tredjelandsmedborgare, oavsett
viseringskrav eller e;j.

Rédet har sedan dess antagit slutsatser om att béttre utnyttja ny teknik
for att underldtta grianskontrollen. Kommissionen aviserar nu att man
avser att presentera forslag till rattsakter under 2012.

Det danska ordférandeskapet arrangerade tillsammans med Neder-
landerna en konferens i februari om fornyad gransforvaltning. Sverige
deltog i konferensen. Bland annat diskuterades fragor om teknik, kostna-
der och dataskydd. Vid rddets m&te i mars kommer ordforandeskapet att
presentera sina slutsatser fran konferensen. Medlemsstaterna forvéntas
inte yttra sig.

Som vi tidigare har framfort anser regeringen att det &r viktigt att
framtida forslag baseras pad verksamhetsnytta, och forvéntat resultat
maste noga analyseras i forhdllande till kostnader och skyddet av den
personliga integriteten.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Det hér &r en informationspunkt.

Anf. 21 KERSTIN HAGLO (S):

Ordforande! Jag ar vdl medveten om att detta &r en informations-
punkt. Det hér drendet har vi haft uppe i utskottet. Vi har ocksa ldmnat
ett utlatande. Jag vill bara skicka med det som vi i utskottet tyckte var sa
viktigt, att man fokuserar pa att & i gdng planerade system, sdsom SIS II
och VIS, innan nya system utvecklas och att det ocksd kan vara en
svensk héllning.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Detta star i ett utlatande som Kerstin Haglo refererar till. Det gjordes
den 16 februari. Vill statssekreteraren kommentera det?

Anf. 23 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag vet inte hur man stenografiskt antecknar att jag nickar instim-
mande.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag tror att det &r uppfattat. Vi tackar for informationen under
punkt 5.

Finns det nigra Ovriga frigor? Nej.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare s& mycket for i dag.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 13-14 december 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 26-27 januari 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8 mars 2012

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statsradet Tobias Billstrom med medarbetare vilkomna.

Det finns en A-punkt som jag strax ska ge statsrddet chansen att sdga
nagonting om. Vi tar aterrapporten forst. Det var dels ett mote den 13—-14
december, dels ett i slutet pa januari, om statsradet vill siga nadgonting
eller 6ppna for fragor.

Anf. 26 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordfoérande! Det &r trevligt att vara har.

Det informella RIF-radet den 2627 januari avholls i Képenhamn. Av
Stockholmsprogrammet framgar att solidariteten mellan medlemsstaterna
ska forbéttras pd asylomradet. Som jag utgar frén att nimnden minns
presenterade kommissionen den 2 december 2011 ett meddelande om
solidaritet inom EU.

Vid informella RIF-ministermétet i Kopenhamn diskuterade vi pa
temat mot bakgrund av ett antal fragestdllningar fran det danska ordf6-
randeskapet. Bland annat handlade det om hur medlemsstaterna anser att
solidaritetsmekanismerna ska kunna utlsas, tankar om stodkontoret for
asyl EASO, European Asylum Support Office, Frontex roll i arbetet,
instéllningen till en eventuell mekanism for EU-interna omfordelningar
av personer samt samarbete med tredjelédnder.

Det danska ordférandeskapet fick stod for att befdsta dessa stand-
punkter i ett ramverk for solidaritet. Jag aterkommer strax till den upp-
sdttning radsslutsatser som vi forvéntas anta vid kommande rddsmdote.

Anf. 27 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har ingen fraga. Jag vill bara for ordningens skull klargdra att vi
inte delar regeringens syn i den hér fragan. Vi tycker forvisso att det gar
alldeles utmirkt att visa solidaritet, men vi ska dnda ha beslutsritten i
dessa fragor pa nationell niva.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Statsradet har en A-punkt om vidareboséttning. Jag tycker att vi tar
den nu direkt.

Anf. 29 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Absolut, ordforande, det ar helt riktigt. Jag vill gérna ta tillfallet i akt
och uppmérksamma er pa att det EU-gemensamma vidareboséttnings-
programmet som var en prioriterad fraga for Sverige under det svenska
ordférandeskapet 2009 nu dntligen ser ut att bli verklighet.



Syftet med forslaget ar att fa fler medlemsstater att engagera sig i vi-
darebosittning och visa solidaritet med tredjelinder som hyser stora
flyktingpopulationer. Vidarebosittningsinstrumentet ska ocksd kunna
anvdndas mer strategiskt och ddrmed bidra till de internationella an-
stringningar som gors for att 10sa utdragna flyktingsituationer.

Forslaget som vi hoppas kan antas som en A-punkt vid RIF-radet i
nésta vecka innebér i korthet att det faststélls gemensamma arliga priori-
teringar for mojliga vidarebosittningsinsatser for EU:s medlemsstater i
beslutet. Det handlar alltsd om en &ndring av den nuvarande Europeiska
flyktingfonden.

I kompromissforslaget har man kommit dverens om att i beslutet fast-
stdlla sérskilda gemensamma prioriteringar for 2013, vilket ar det sista
aret for finansieringsprogrammet.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Det finns chans att ge synpunkter pa detta fram till kl. 14 i dag.

Anf. 31 JENS HOLM (V):
Ar detta ett harmoniserat forslag, eller kan medlemslinder som vill g&
langre och ha battre politik p4 omradet gora det?

Anf. 32 EVA-LENA JANSSON (S):
Vilka dr de budgetira konsekvenserna?

Anf. 33 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Vi borjar med Jens Holms fraga. Syftet med forslaget ar
att gora det mojligt att pa lite sikt poola de platser som man stéller till
UNHCR:s forfogande inom ramen for ett vidareboséttningsprogram.
Antalet platser ddremot &r fortfarande upp till den enskilda medlemssta-
ten att bestimma. Vi ligger, som jag tror att Jens Holm vet, redan i dag
hogst i Europeiska unionen med véra 1 900 platser per ar. Det antalet har
regeringen inte for avsikt att forédndra.

Nér det sedan géller frigan fran Eva-Lena Jansson &r det som jag
sade tidigare en frdga om att dndra Europeiska flyktingfonden. Det dnd-
ringsarbetet pdgar. Vad som kommer att hinda ndr man ar fardig med
detta &r att det kommer att finnas storre mdjligheter for medlemsstaterna
att ansoka om pengar fran Europeiska flyktingfonden for att finansiera
eventuella vidarebosattningsinsatser.

Aven det sker inom ramen for det redan beslutande och gillande
ramverket for flyktingfonden. Det som hénder i arbetet har jag meddelat
socialforsdkringsutskottet tidigare, namligen att man tinker sld samman
ett antal befintliga fonder — jag tror att det &r tre — som kommer att bli en.
Denna sammanslagning kommer att gora det enklare for medlemsstater-
na att kunna soka pengar jamfort med vad som har varit fallet tidigare.

Anf. 34 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Jag vill bara uttrycka min glddje 6ver att det har géatt
framéat. Vi brukar ta rdkneexemplet att om alla medlemsstaterna tog lika
mycket i forhallande till sin befolkningsméngd som Sverige skulle vi helt
plotsligt kunna ge skydd for uppemot 90 000 flyktingar.
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Anf. 35 ORDFORANDEN:

Det finns, som sagt, mdjlighet att ge synpunkter pa detta fram till
kl. 14 i dag.

Diarmed gar vi over till dagens dagordning och bérjar med punkt 3,
Gemensamt europeiskt asylsystem. Det dr en informationspunkt.

Anf. 36 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Aven vid detta raidsmote ska vi fa en ligesrapport fran
forhandlingarna om réttsakterna inom det gemensamma europeiska asyl-
systemet. Det har inte presenterats ndgot dokument infor rddsbehandling-
en. Det danska ordférandeskapet har meddelat att de inte kommer att ta
upp nagra fragor for diskussion.

Rédet och Europaparlamentet kom under hosten 2011 &verens om
andringar 1 skyddsgrundsdirektivet. Det omarbetade direktivet trddde i
kraft i januari i ar och ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den
21 december 2013.

Den storsta forandringen ar att alternativt skyddsbehdvande i storre
utstrickning ska ges samma réttigheter som flyktingar. For svensk del
innebér det inte négra stora fordndringar eftersom flyktingar och alterna-
tivt skyddsbehdvande redan i dag ges i princip samma rattigheter enligt
var lagstiftning.

Jag nidmnde tidigare det EU-gemensamma vidarebosittningspro-
grammet. Om forslaget antas i radet nésta vecka och Europaparlamentet
enligt plan antar sin resolution om forslaget i slutet av mars kan med-
lemsstaterna senast den 1 maj i &r anmaéla hur manga de planerar att vida-
rebositta i enlighet med de nya reglerna.

En fraga som har diskuterats mycket i radet under bade det polska
och det danska ordférandeskapet dr hur man ska komma vidare i for-
handlingarna om Dublinférordningen. Ordforandeskapet har utifran dis-
kussionerna foreslagit att man i Dublinférordningen ska infora en rambe-
stimmelse om ett system for tidig varning. Systemet bygger pa dvervak-
ning av medlemsstaternas asylsystem for att man i ett tidigt skede ska
uppticka brister och kunna vidta atgirder. Forhandlingar om detta for-
slag och om Gvriga utestadende fragor i forordningen pagar for nérvarande
pa teknisk niva.

Vad giller mottagande- och asylprocedurdirektiven pagér fortfarande
forhandlingarna inom radet. Under det danska ordforandeskapet har
forhandlingarna gatt framat, och danskarnas forhoppning ar att under
varen na en gemensam position inom radet for samtliga réttsakter sa att
ordférandeskapet kan inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

Anf. 37 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Tack for redogdrelsen, ministern! Det dr en ganska
komplex materia som innehéller manga olika delar. Dublinférordningen
kom till som en konsekvens av att en del linder inom unionen hade en
tendens att inte ta asylsdkandes ansdkningar pa allvar och skickade méin-
niskor vidare i unionen med nésta tdg, buss eller hur man nu fick ut dem
ur landet. Det &r ett sétt att se till att man har rétten att fa sin asylansékan
provad i det forsta land man kommer till.

A andra sidan #r det flera linder i unionen som undergriver detta sy-
stem. Flera ldnder har gjort undantag nir det géller Grekland. Flera lén-



der anvinder inte Dublinforordningen i de fall da det forsta landet &r
Grekland. Det ifragasdtter hela fundamentet for en gemensam migrat-
ionspolitik. I forlangningen kommer det att ifragasdtta hela vérdet av
Dublinfoérordningen. Risken é&r att vi far tillbaka en process som innebér
att ménniskor aterigen slussas mellan ldnder och aldrig far sin ansdkan
provad. Dérfor dr det oerhort viktigt att man far detta att fungera, annars
fallerar hela trovérdigheten for Dublinférordningen och risken &r att vi
fér ett gdng migranter som bara slussas mellan europeiska lédnder. Det ar
den ena biten.

Den andra biten &r att det dr ganska latt for oss 1 Sverige att skota det
hér rationellt utifrdn en diskussion om solidaritet, vara krav, internation-
ella ataganden, humanitet, Sppenhet och generositet, men jag befarar att
den finanskris som vi har sett sla hart och den budgetkris som man nu har
i exempelvis Grekland riskerar att spilla dver pa detta. Det dr ingen hem-
lighet att under Irakkrisen fick ndstan hundra procent av dem som sokte
sig till Sverige stanna hér, medan det var ganska exakt noll procent som
fick stanna i Grekland. Darfor méste vi fa ett minimiramverk dér vi vet
att man hanterar detta rittssikert och lika.

Ser ministern négra tendenser till att budgetdiskussioner i Grekland i
dag riskerar att spilla 6ver och fa detta att stagnera? Det 4r min farhéga.
Det giller inte bara Grekland, utan det &r fler linder som haft ekono-
miska problem och som varit ganska stdngda och isolationistiska i den
hér typen av fragor. Risken ar att de kommer att anvdnda ekonomin som
ursékt for att stinga grénser och inte ser vérdet av migrationsstrommar
for ekonomin.

Anf. 38 EVA-LENA JANSSON (S):

Ordforande! Tack, statsradet! Vi vialkomnar en gemensam asyl- och
migrationspolitik i EU, men vi har ocksa farhagor, precis som Fredrick
Federley. Vi ser framfor allt hdgerextrema och framlingsfientliga krafter
som driver pa at ett helt annat héll ute i Europa. Det &r bekymmersamt.
Med tanke pa den tidsplan som man hela tiden pratar om, att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem ska vara inréttat under 2012, vill jag &n en
gang stilla fragan till ministern: Tror ministern att det dr géngbart att
halla kvar vid den tidsplanen? Jag forstar att det &r onskvért, men kom-
mer det att vara hallbart att klara av det under 20127

Anf. 39 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Tack, Fredrick Federley, for en mycket tydlig och bra
beskrivning av hur ldget ser ut. Jag hade inte kunnat gora det béttre sjélv.
Problemet med implementeringen i ett antal medlemsstater av den lag-
stiftning som redan ar beslutad &r mycket patagligt. Det har dessutom lett
till en situation dér utslag frdn bade Europadomstolen for de ménskliga
rittigheterna i Strasbourg och EU-domstolen i Luxemburg gor att till
exempel Dublinforordningen successivt har satts ur spel dérfor att dom-
stolarna har sagt att man inte far lov att genomfoéra dverforingar till ex-
empel till Grekland eftersom Greklands asylsystem inte haller mattet.
Det ar ganska prekért, milt uttryckt, att de har domstolarna i princip sdger
att det skulle vara ett brott mot Europakonventionen for de ménskliga
rattigheterna att genomgé en asylprévning i en medlemsstat i Europeiska
unionen.

2011/12:26
2 mars

39



2011/12:26
2 mars

38

Darfor maste de hér fragorna 16sas. Nér jag var i social forsakringsut-
skottet 1 gér rapporterade jag om de framsteg som trots allt gors i Grek-
land, for det gors framsteg successivt. Det har antagits en handlingsplan,
och forhoppningen &r nu att man ska kunna né en situation dér man kan
uppfylla de grundlidggande principer som maste finnas nir det géller
mottagningsforhdllanden och mojligheten att fa sin asylansdkan provad.
Det &r det enda sittet, for att komma tillbaka till Fredrick Federleys ur-
sprungliga fraga, att uppratthélla trovirdigheten i byggandet av det ge-
mensamma asylsystemet.

Till det kommer dock en pataglig risk att finanskrisen har gjort en del
medlemsstater motvilliga nér det géiller att sitta av budgetdra medel for
att vidta de atgérder som behdvs. En del av de politiska diskussioner som
dger rum nu i radsarbetsgrupperna nér det géller de forslag som kom-
missionen har tagit fram kommer naturligtvis att innebédra att vi maste
fundera @ven 6ver ekonomiska medel. Sa ar det.

Risken for isolationism, protektionism och slutenhet finns tyvirr i ett
antal medlemsstater i dag. Det &r bara att konstatera.

Icke desto mindre anser jag att man ska hélla fast vid de uppstillda
malen. Det for mig dver till Eva-Lena Janssons fraga. Europas stats- och
regeringschefer har bestdmt att 2012 ar ett slutdatum. Det &r det som
RIF-rédet, dir jag representerar Sverige, har att rétta sig efter. Det &r den
maélsdttning som &r uppstilld. Min bedomning ar att flertalet av de rétts-
akter som ligger pa bordet kan vara i fas med att bli genomforda innan
utgangen av det hdr aret under forutsittning att alla EU:s institutioner,
bade ministerrddet och Europaparlamentet, bjuder till. Det dr den enda
forutsittningen for att kunna komma framaét.

Vi har tappat ett antal ar darfor att inte minst Europaparlamentet har
haft ménga synpunkter pd innehdllet. De har dessutom velat behandla
alla de rittsakter som kommissionen lade fram som ett paket, som utbyt-
bara delar i ett forhandlingsspel. Det har naturligtvis tagit mer tid 4n vad
det kanske hade behovt gora.

Det ar dock min uppfattning att forutséttningarna for att fa rittsakter-
na pa plats finns dér. Systemet kommer férmodligen inte att vara opera-
tivt fullt ut vid utgéngen av ar 2012, men det spelar mindre roll om rétts-
akterna finns dir. Det kommer dessutom att krdvas mer praktiskt samar-
bete mellan medlemsstaterna, inte minst att manga av de tjansteman som
handldgger asyl- och migrationsfragor trdnas gemensamt och far mojlig-
het att gemensamt genomgé kurser och utbildningar i till exempel asyl-
procedurteknik och asyllagstiftning. Jag tror att det kommer att leda till
storre likhet i beddmningarna, vilket &r det slutgiltiga mélet med det
gemensamma europeiska asylsystemet. Det ska egentligen inte spela
nagon roll i vilken medlemsstat man ldmnar i ansdkan. Den ska prdovas
pa samma sitt oavsett i vilken av den 27 medlemsstaterna den ldmnas in.
Forst da har vi ett harmoniserat och fullt ut verkande gemensamt asylsy-
stem.

Anf. 40 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag delar ministerns uppfattning att det ska ske pd samma sétt under
forutséttning att vi talar om hur det ser ut i Sverige och inte om hur det
ser ut i Grekland. Samma sitt kan vara daligt, och samma sétt kan vara



bra. Det beror pa var i Europa man tar sin utgdngspunkt. Jag utgar fran
att migrationsministern menar de normer och regler vi har i Sverige.

Anf. 41 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag tror att vi kan vara rétt lugna pa den punkten. Ingenting i de for-
slag som kommissionen har lagt fram nér det géller fordndringar i asyl-
procedurdirektivet eller mottagandedirektivet later antyda att vi ar pé vig
i en grekisk riktning utan snarare at rakt motsatt hall.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att tacka for informationen under punkt 3.

Punkt 4 4r Ovriga frigor. Det har vi kanske redan klarat av. Har mi-
nistern ndgonting? Nej.

Da géar vi over till dagordningspunkterna under Icke lagstiftande
verksamhet. Punkt 7 handlar om verklig och konkret solidaritet etcetera.

Anf. 43 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Det handlar om en gemensam ram for verklig och kon-
kret solidaritet med medlemsstater som dr utsatta for sirskilda pafrest-
ningar pd grund av blandade migrationsstrommar. P4 den hér punkten
pagéar nu forhandlingar om radsslutsatser om solidaritet i den sa kallade
RIF-rddgivarkretsen. Fragan ska lidggas fram for Coreperambassaddrerna
forst 1 ndsta vecka, den 6 mars. Justitiedepartementet skickade i gar ef-
termiddag 6ver det utkast som just nu foreligger till riksdagen.

Fragan om solidaritet inom EU blev, som ni vél kdnner till, hogaktu-
ell inte minst i samband med héndelserna under den arabiska varen. Som
en foljd av Europeiska radets uppmaning i Stockholmsprogrammet att
undersoka mojligheten att utveckla solidariteten presenterade kommiss-
ionen alltsé ett meddelande om solidaritet inom EU pa asylomradet i
december forra aret.

Solidaritet mellan medlemsstater ar viktig. Det dr ndgot som vi frén
svensk sida stéller oss positiva till. Samtidigt dr det viktigt med en bra
balans i diskussionen. Under de senaste aren har mycket av fokus varit pa
situationen i Medelhavsldnderna och de problem som instrdmningen av
migranter har inneburit. Det har ddremot inte reflekterats séarskilt mycket
over att dven andra medlemsstater, till exempel Sverige, tar en stor del av
ansvaret nér det géller att erbjuda skydd till asyls6kande.

Det &r darfor gladjande att kommissionens meddelande ger en mer
nyanserad bild av hur asylsituationen ser ut i de olika medlemsstaterna
och att det tydligt framgér att solidaritet inom EU inte bara ar en fraga
for medlemsstaterna vid Medelhavet.

I uppfoljningen till diskussionen vid informella RIF har det danska
ordforandeskapet foreslagit rddsslutsatser. Tanken 4r att de ska visa alla
de olika befintliga och mdjliga dtgirder som finns for att stirka solidari-
teten. Radsslutsatserna har en bred ansats och tar upp de olika solidari-
tetsmekanismer som finns pa asylomradet, bland annat genom det euro-
peiska stodkontoret for asylfragor som ska arbeta med bade forebyg-
gande insatser och insatser vid krissituationer. De tar dven upp arbetet
inom Frontex och Schengensamarbetet, atervindandefragor och solidari-
tet med lédnder utanfor EU.
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Sverige har i diskussionerna om solidaritet haft utgdngspunkten att ett
vélfungerande gemensamt europeiskt asylsystem dér alla medlemsstaters
nationella system é&r i linje med den gemensamma lagstiftningen och dér
asylsokande far sin ansokan provad pa ett likvardigt sétt i sig sjdlv ar den
viktigaste garantin for verklig solidaritet. Att leva upp till den gemen-
samma lagstiftningen ar att visa solidaritet med andra medlemsstater.

Det ska finnas mdjligheter till ytterligare stdd nér det finns ett konkret
behov. I forsta hand anser jag att stodet ska rikta in sig pa kapacitetsbyg-
gande insatser och praktiskt samarbete. Det &r &ven viktigt att visa soli-
daritet med de lander utanfor EU som tar det stdrsta ansvaret for personer
som &r i behov av skydd. Rédsslutsatserna kan vara till hjilp for att tyd-
liggora vilka insatser som faktiskt finns tillgédngliga i dag for ldnder som
har behov av stdd.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Det var en Overldggning 1 gér i socialforsdkringsutskottet. Det har
skickats ut ett papper som ni har sett. Dir finns ocksa ett antal avvikande
meningar.

Anf. 45 JENS HOLM (V):

Jag vill hinvisa till var avvikande mening fran i gér. Vi tycker inte
om Dublinforordningen. Jag delar inte Fredrick Federleys beskrivning av
det hela. Dublinférordningen &r en del av det gemensamma europeiska
asylsystemet, och vi bygger upp en gemensam grins mot omvérlden.
Asylsokande tvingas soka asyl i ldnder dér de inte far en rittssiker be-
handling, till exempel Italien, Grekland och Malta.

Nér man har ett gemensamt asylsystem och Dublinférordningen blir
det logiskt att man maste stirka de yttre grinserna. Det blir ocksa logiskt
att forflytta de yttre granserna utanfér EU till andra ldnder. Det gor att
det blir 4nnu svarare for ménniskor som behover skydd att komma hit
och fa skydd. Darfor motsétter vi oss det hir forslaget.

Jag har en konkret fraga till ministern. Den giller det europeiska
stodkontoret for asylfrdgor. Innebér det hér forslaget ndgra konkreta nya
samarbetsomraden mellan det kontoret och Frontex och Europol?

Anf. 46 EVA-LENA JANSSON (S):

Vi framforde en avvikande mening i gar som handlar om den ekono-
miska delen. Vi anser att de budgetira konsekvenserna fortfarande &r
oklara. Vi kan inte stélla oss bakom ett forslag som kan innebéra 6kade
utgifter och icke forutsdgbara effekter pd EU:s kommande langtidsbud-
get.

Anf. 47 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Forst och frimst ska jag naturligtvis svara pa Jens Holms fraga.
EASO, alltsa European Asylum Support Office, ir fortfarande under en
uppbyggnadsfas, och i utkastet till rddsslutsatser nimns vikten av att det
blir fullt fungerande sa snart som mdjligt.

I det arbetet dr det helt naturligt att EASO har ett bra samarbete med
Frontex och att den kunskap och kompetens som EASO har nér det giller
asylfragor ocksa kommer Frontex till godo. Utbildning av Frontex perso-



nal i till exempel fragor om internationellt skydd tycker jag dr exempel
pa ett konkret samarbetsomrade.

Till Eva-Lena Jansson tycker jag att det &r viktigt att podngtera att
meddelandet frédn december innehaller en uppmaning till fler medlems-
stater att delta i pilotprojektet pd Malta. Sverige deltar inte i det projektet.
Pilotprojektet finansieras inom den nuvarande europeiska flyktingfonden,
och i meddelandet talas det om att det efter en utvéardering kan komma ett
forslag till en mer permanent mekanism for en sidan omfordelning.

Vi tycker frén regeringens sida att man forst ska avvakta utvardering-
en innan man tar stillning till ett eventuellt framtida forslag. Det dr forst
om det kommer ett konkret forslag som vi kan beddma de eventuella
ekonomiska konsekvenserna.

Jag tycker att det &ven svarar pé fragan varfor vi inte gér beddmning-
en att det finns ndgra budgetira konsekvenser i det hér l4get, alltsa att det
inte finns nagot konkret forslag att ta stillning till.

Anf. 48 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag finner ingen mening i att gora ndgon storre utldggning, utan jag
ansluter mig till reservationen fran socialforsékringsutskottet.

Anf. 49 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, ministern, for redogorelsen! I ett litet sidospar som
anda ar vasentligt och som hianger ihop med den diskussion vi hade tidi-
gare finns det tva saker som dr Gvergripande och som jag anser maste
vara en del av diskussionen. Det &r ldtt att man hamnar i diskussioner
bara kring de konkreta fragor som ligger pa bordet.

Forst och framst ar det ingen hemlighet att i tider av oro kommer
vissa lander att fa en 6kad tillstroémning, och det kan tidvis bli en pafrest-
ning. Man hinner inte med i handléggningen, med boende och med att fa
till ett vardigt mottagande. D4 &r det klart att det maste finnas rimliga
mojligheter inom unionen att andra lénder tar ett storre ansvar. Det kan
inte vara si att vissa lander har ett jattestort ansvar och vissa helt kan
franséga sig ansvaret.

Jag har en konkret fraga nir det géller att ett land ska fa tillgang till
de positiva effekterna av detta — det kan handla om kompetensoverforing
och mojligtvis ekonomiska resurser fran nagon av fonderna eller den
blivande enda fonden.

Finns det ett sddant krav med i de hdr diskussionerna for att fa till-
gang till hjélp i form av kompetens, personal och ekonomiska resurser?
Har man ett krav pa sig att forst leva upp till skyddsgrundsdirektivet,
asylprocedurdirektivet och Dublinférordningen? Det ar en rimlig kopp-
ling déremellan som jag tror att det dr létt att man tappar bort om man
inte for fram den.

Det andra jag tycker ar viktigt dr hur vi sedan foljer upp och dverva-
kar detta. Det finns en tendens att vi ofta borjar diskutera hur grunderna
ska fungera, och efter en stund inser vi att vi behdver ndgon som foljer
upp och ser till att man faktiskt efterlever detta. Det ar klart att radet kan
begira in rapporter fran enskilda ldnder, och kommissionen kan i viss
man gora det, men det kan ocksd behovas en legal kropp. Det gemen-
samma flyktinghanteringsorganet vi har i dag har inte riktigt det syftet.
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Finns det en diskussion som ror sig i den riktningen, eller finns det
nagot annat sétt att gora detta fortlopande? Jag &r vil inget stort fan av att
bygga upp stora byrdkratier, men de fyller en funktion nér det giller
efterlevandet av de regler som vi har.

Anf. 50 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Dokumentet vi har framfor oss pa bordet dr en véldigt
bred ansats, och det kommer att finnas anledning att i framtiden komma
tillbaka till Fredrick Federleys frégor just darfor att man kommer att réra
sig pa en nagot mer detaljerad niva.

Forst och framst &r det alltid kommissionen som dr véktare av de di-
rektiv som &r antagna. Det d4r kommissionen som har till uppgift att se till
att skyddsgruppsdirektivet, asylprocedurdirektivet, mottagandedirektivet
och étervindandedirektivet, som ar de stora byggstenarna, fungerar,
jémte Dublinforordningen och snart ocksa vidarebosittningssystemet.

Det hér &r en fraga dar kommissionen far utveckla principer for att
folja upp och tillse att medlemsstaterna lever upp till det regelverk som
ar beslutat. Det europeiska stodkontoret for asylfragor ar tveklost en ny
spelare som vi naturligtvis forvéntar oss bdde kommer att kunna forse
rddet med information om hur utvecklingen ser ut i de olika medlemssta-
terna och ocksa i framtiden agera nér det géller utbildning av tjinstemén.

Jag sade det tidigare, och jag kan sdga det igen, att jag tror att det &r
en av de viktigaste atgdrderna for att skapa stérre harmonisering och
storre likhet i bedomningarna eftersom det faktiskt i dag patagligt brister
pa sina hall i unionen nér det géller kunskap om hur asyllagstiftningen
fungerar trots att den pa papperet borde vara genomford i respektive
medlemsstat.

Det finns naturligtvis ocksa tankar om gemensam handlidggning av
asylansokningar som kommer in, men det dr ndgonting som bara ar for-
utskickat i Stockholmsprogrammet dir kommissionen har fatt i uppdrag
att genomfora en studie. Vi vet inte riktigt vad resultatet av den kommer
att leda till. Det dr i nuléget mycket svért att sdga ndgonting mer konkret
nér det géller detta.

Niér det daremot géller Grekland finns inte minst Sverige jamte andra
medlemsstater representerade pa plats i form av utskickade tjanstemén
fran Migrationsverket som aktivt handlagger asylansékningar och hjalper
till att beta av den stora backlog som finns sé att manniskor ska kunna fa
den rittighet som de enligt lagstiftningen har att fa sin asylansdkan pro-
vad.

Det ar ett tydligt uttryck for den typen av samarbete som Fredrick Fe-
derley fragar om och som har med kompetensfragor att gora.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns tre avvikande meningar, och de ar upp-
foljningar av stillningstaganden i socialforsékringsutskottet den 1 mars.
Aven med hinsyn tagen till dessa tre avvikande meningar finns det stod
for regeringens position under punkt 7.

Vi gar vidare till punkt 8, Greklands nationella handlingsplan.



Anf. 52 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Under den hér punkten kommer kommissionen och
stodkontoret for asyl, EASO, att informera rddet om hur arbetet i Grek-
land och med den grekiska handlingsplanen fortloper. Det operativa
arbetet pa plats i Grekland leds av EASO, och den operativa handlings-
planen har forléngts ett ar och stracker sig nu till april 2013.

Trots den politiska och ekonomiska instabilitet som Grekland befin-
ner sig i just nu har vi fitt indikationer pé att vissa forbéttringar gjorts
inom asyl- och migrationsomradet. Det har enligt uppgift blivit en mer
strukturerad asylprocess. Man har minskat drendebalansen, och man har
handlagt fler drenden jamfort med tidigare ar. Sverige har bistatt med
expertis och arbetat i ndra samarbete med UNHCR, som enligt uppgift
har sett till att ett flertal védsentliga utbildningsinsatser inom asyl- och
migrationsomradet genomforts i Grekland.

Som ett led i uppfoljningen av arbetet i Grekland besdkte EASO:s
exekutivdirektor Robert Visser Grekland den 18—19 januari i ar. Den 14
februari deltog kommissionen, Frontex, EASO, IOM, allts& International
Organization for Migration, och UNHCR i en mission till Evrosregionen
och for att bland annat tréffa Greklands regering. Syftet med besdken var
att forsoka utvérdera arbetet i Grekland och pé sé sitt se hur det eventu-
ellt kan forbéttras. Jag ser fram emot aterrapporteringen fran dessa besok.

Grekland har fortfarande méanga utmaningar framfor sig pa migrat-
ionsomradet. De krédver stora anstrdngningar och en stor politisk vilja
fran grekiska myndigheters sida. Sverige kommer att fortsétta att bistd
Grekland med experter genom EASO:s forsorg. Jag foljer arbetet i Grek-
land noga och hoppas att medlemsstaterna och EASO med gemensamma
krafter kan hjdlpa Grekland att fa sitt asylsystem pa fotter igen, vilket &r
valdigt valbehovligt.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 8.

Vi gar vidare till punkterna under Gemensamma kommittén. Dér
finns en forsta punkt som jag vet att det brukar bli diskussion om hur den
dr formulerad, men jag foreslar att vi hoppar dver den diskussionen och
fragar i stillet om det finns ndgon information att delge oss.

Anf. 54 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Vid radsmétet ska kommissionen och Frontex informera
om léget vad géller olaglig invandring till EU. Fragan om olaglig invand-
ring dr hogaktuell, och diskussioner om hur EU ska svara pa det dkade
migrationstrycket har foljt pa hidndelserna i Nordafrika under den ara-
biska véaren. Fokus har i forsta hand legat pé instromning av ménniskor
via den grekisk-turkiska griansen och sddra Medelhavet.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Diarmed tackar vi Tobias Billstrom med medarbetare for i dag och
onskar trevlig helg.
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3§ Miljo

Miljominister Lena Ek

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljé den 19
december 2011

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 9 mars 2012

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Lena Ek med medarbetare vilkomna.

Det finns en A-punkt. Vill ndgon stélla fragor, eller vill statsradet
sdga ndgot om den? Nej. Om ndgon har synpunkter pa A-punkten ska
dessa vara inne kl. 14 i dag.

Nista punkt pa dagordningen é&r aterrapport fran motet den 19 de-
cember. Vill statsradet sdga ndgonting, eller ska vi ldmna fritt for fragor?

Anf. 57 Miljominister LENA EK (C):
Material &r utskickat och jag star naturligtvis till férfogande for att
svara pa fragor.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Finns det fragor pé aterrapporten? Nej. D4 lagger vi den till handling-
arna.

Diarmed gar vi over till dagens drenden. Det var overldggning i ut-
skottet i gér, och mycket texter har processats sedan dess. Dessa har
skickats ut av kansliet i gar.

Vi gar till punkt 3, Féardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhille 2050. Det &r en beslutspunkt. Den har enligt mina anteckningar
varit uppe tidigare.

Anf. 59 Miljominister LENA EK (C):

Ordforande! Arbetet med EU:s fardplan till 2050 har som ndmnden
kénner till pagatt under en léngre tid. I juni forra &ret lyckades radet inte
enas om slutsatser eftersom Polen som enda land blockerade dem. 26
lander stillde sig i stillet i ordforandeskapsslutsatser bakom kommiss-
ionens fardplan fram till 2050, och arbetet 1ag sedan nere under hosten
under det davarande ordférandeskapet. Regeringen vilkomnar dérfor att
det danska ordforandeskapet har tagit upp fragan om fardplan och att vi
nu férhoppningsvis far radsslutsatser.

Regeringen anser att det 4r mycket viktigt att miljoradet kan enas om
inriktningen for unionens langsiktiga klimatpolitik s& att naringsliv och
samhille far efterfragad vigledning for de langsiktiga investeringar som
maste till for att vi ska klara klimatutmaningen. EU:s langsiktiga klimat-
politik maste inriktas sa att den &r i 6verensstimmelse med det dvergri-
pande maélet om den globala medeltemperaturen, ndmligen att den inte
ska 6ka med mer &n tva grader, och med EU-mélet om 80-95 procents
utsldppsminskning till &r 2050.

Vid rddsmotet kommer jag att verka for att EU som helhet stéller sig
bakom den fardplan mot ett koldioxidsnélt EU 2050 som kommissionen
lade fram forra aret. Den svaraste fragan vid radsmotet blir utan tvekan
att enas om milstolparna pa vagen mot 2050, och da sarskilt fragan om



ett omndmnande om milstolpen f6r 2020. Mot bakgrund av de lasningar
som finns i radet kring detta ar det absolut viktigaste for regeringen att
sdkerstilla att rddsslutsatserna atminstone bekriftar milstolparna for 2030
och 2040.

Jag kommer att vara tydlig med att det nu &r hog tid att ldgga fast
dessa milstolpar, att det dr viktigt for EU:s trovérdighet och mojlighet att
driva pa internationellt samt att det inte bara &r nodvéndigt for klimatet
utan ocksé utgdr en chans for EU att ta ledningen i omstéllningen till ett
lagutslappssamhélle.

Anf. 60 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet tycker att forslaget fran kommissionen 6verlag &r
valdigt bra. Det dr bra med en mer langsiktig strategi. Vi tycker ocksa att
det dr bra att kommissionen tydligt sdger att den absoluta merparten av
utsldppsminskningarna i framtiden maste ske pa hemmaplan, i Europa.
Det ska inte ske genom billiga uppkop av utslédppskrediter. Det torde
paverka regeringens klimatpolitik eftersom regeringen i stor utstrdckning
forlitar sig pa uppkop av utslappskrediter.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt att kommissionen konstaterar att det
nuvarande klimatmélet om att minska med 20 procent i praktiken redan
ar uppnatt — man har minskat med ungefar 17 procent. Det &r inte for att
klimatpolitiken &r s& bra utan for att ekonomin har gatt ned. Man kan
alltsé jogga i mal utan att gora ndstan nagonting alls. Det tycker jag att du
kan se som ett medskick, att malet maste skalas upp. Det behovs fler
klimatverktyg bade i Sverige och pa europeisk niva.

Avslutningsvis sade vi redan nér detta kom att spannet 80-95 procent
riskerar att landa pa 80-procentiga minskningar. Det vill inte Vénsterpar-
tiet se, utan vi hade onskat att 95 procents minskning till 2050 varit ma-
let. Vi tycker dock dnda att detta dr en s pass bra strategi att vi inte pa
nagot vis motsétter oss den. Vi ser det som ett medskick.

Anf. 61 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack, miljoministern! Jag vill bara séga att ocksé vi so-
cialdemokrater vilkomnar forslaget och tycker att det ar vél avvégt. Jag
vill dock understryka det som Jens Holm sade pa slutet. Det ar véldigt
angeldget att ambitionen riktas mot 95 procent och inte mot 80. Det &r
latt hant att det blir lite bekvamt och lite trevligt och att man uppnar ett
intervall. Det kan tendera att hamna pa 80-procentsnivan. Ambitionen
bor alltsa vara att strdva mot 95 procent.

Anf. 62 HELENA LEANDER (MP):

Det kanske inte dr ndgon hemlighet att &ven Miljopartiet gérna skulle
gd langre vad géller sdvil 2020-mél som 2050-mal och allt ddremellan,
men i det tringda ldge vi i dag &r i har jag forstaelse for att det kanske
inte dr ldge att propsa alltfor mycket. Det viktiga &r att detta kommer
fram 6ver huvud taget. Dar 6nskar jag ministern all lycka till. Men se till
att det blir sa tufft som mojligt i alla fall!
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Anf. 63 Miljominister LENA EK (C):

Ordférande! Vi dr alla vdl medvetna om de diskussioner som finns i
radet och de svarigheter som forslaget har mott. Det finns uttalanden fran
ledningar @ven i andra ldnder &n Polen under de senaste dagarna som har
varit véldigt skarpa mot fardplanen. Det dr naturligtvis oerhort trakigt
och besvirligt, sdrskilt med tanke p& de senaste vetenskapliga rapporter-
na som vi alla vet pekar mot att det behovs mer.

Det &r andé sé att det vore oerhort bra om EU kunde fa den langsik-
tiga strategin pa plats. Vi star naturligtvis bakom formuleringarna i fard-
planen. Sedan hoppas jag att jag kan komma tillbaka och rapportera att
den har blivit antagen, men jag forutspar mycket tuffa forhandlingar i
radet. Sa dr det nog.

Anf. 64 BORJE VESTLUND (S):

Jag ber om ursdkt, herr ordférande, for att jag begér ordet pa denna
punkt. Det giller dock en fraga som faktiskt dr vésentlig i samman-
hanget.

Det ér samtidigt framlagt en fardplan for energi. Min fraga &r pa vil-
ket sdtt miljorddet och TTE-radet samverkar i dessa fragor. P4 vilket sétt
kommer man att forsoka ha ndgon gemensam politik? Det finns ju en risk
nir man diskuterar med energisektorn att man glider lite grann, och si
blir det lite vérre. Jag skulle vilja veta pa vilket sitt man kan samverka sa
att vi inte riskerar detta.

Anf. 65 LARS HIALMERED (M):

Herr ordférande! Jag skulle vilja frdga ministern hur det ser ut med
forhandlingsldget. Du antyder att det kanske ar fler lander 4n Polen som
ar lite motstandare. Vilka &r det Sverige samsas med och kan ta hing pa?

Anf. 66 Miljominister LENA EK (C):

Tyviarr ar vildigt mycket av EU-arbetet och kommissionens arbete
stuprorsorganiserat. Samtidigt vet vi att det finns en vildig potential nér
det giller energieffektivitet. Nu kan jag inte det radets diskussioner ef-
tersom det dr ett annat statsrdd som hanterar de frdgorna, men det &r klart
att vi alla vet att energieffektivitet och klimatmalen hanger ihop.

Om vi ska tala ekonomi och att gora detta pa ett kostnadseffektivt satt
finns det en véldig potential nér det géller energieffektivisering. Da blir
det billigare att né klimatmélen. Foér min del tror jag att det som handlar
om ny teknik och innovation ger fordelar konkurrenskraftsméssigt. Det
finns inte sdrskilt mycket skrivet om detta, men vi haller pé att jobba med
det.

Niér det géller vilka som star pa den ena eller den andra sidan kan vi
se att Polen, Tjeckien och Ruménien &r i den svéara gruppen. Vi har sett
Donald Tusks uttalanden i europeiska medier de senaste dagarna, vilket
inte precis underlittar forhandlingssituationen. Samtidigt kan vi se att
just de ostlander som behover 6kad tillvaxt skulle ha nytta av de investe-
ringar som kommer av ny klimatteknik.

Vi jobbar forstas med de nordiska landerna, och vi har ett titt samar-
bete med Storbritannien och Tyskland. Jag kommer att ha ett sdrskilt
mote med Storbritannien pad morgonen, fore radet, for att diskutera stra-
tegin. Det finns flera lédnder i like-minded-gruppen, som é&r ganska stor.



Sedan finns det en mittengrupp som tycker att detta &r bra och med
mindre justeringar gérna vill vara med. Det svara dr den grupp som leds
av Polen.

Vi fér se hur det gar. Jag tror att det blir svart, men vi ska forsoka sa
gott det gér. Detta &r en viktig ambition.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens position under
punkt 3.

Vi gér till punkt 4, Uppf6ljning av den 17:e sessionen, alltsd Durban.

Anf. 68 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordforande! P& rddsmétet kommer radsslutsatser om EU:s syn
pa utfallet i Durban och pa processen fram till ndsta partsmote — COP 18
i Doha, Qatar, i slutet av 2012 — att antas.

Som jag ndmnde nér jag var hér i december lyckades vi i Durban enas
om en vig framat for att hantera klimatutmaningarna. Vi fick i stort sett
det mandat vi ville ha for att kunna jobba vidare mot ett globalt, rittsligt
bindande avtal dér nu alla ldnder sagt att de kommer att delta. Vi fick ett
beslut som tar steg mot en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet.

Det nya avtalet ska antas senast 2015 och borja gélla frdn 2020. Vi
skulle visserligen ha velat se en snabbare process mot ett sddant avtal,
men regeringen foreslar 4nda att Sverige stoder forslaget till radsslutsat-
ser som vilkomnar utfallet i Durban.

Samtidigt gjorde vi i Durban fa framsteg i arbetet mot att besluta om
utsldppsminskningar och uppféljningar av dessa. Vi riskerar en flergradig
temperaturhéjning om vi inte globalt héjer ambitionsnivan kraftfullt.
Regeringen verkar for att EU ska framhalla det bekymmersamma i laget
och for att trycket pé att hoja ambitionerna, savél fore som efter 2020,
maste 0ka. Exempelvis driver vi — och vi forefaller faktiskt att f4 gehor
for det — att utfasning av fossila brinslen och atgérder for att minska de
kortlivade klimatpéverkande gaserna bor framhallas som &atgérder som
kan bidra till ytterligare utsldppsminskningar.

I detta ssmmanhang vill jag for nimnden framhalla det internationella
initiativ som jag tillsammans med fem andra ministrar, déribland Hillary
Clinton, lanserade i Washington den 16 februari. Det dr Kanada, USA,
Mexico, som ledde klimatférhandlingarna forra aret, Bangladesh, Ghana
och Sverige. Initiativet ar ett viktigt komplement till klimatférhandling-
arna. Eftersom vi inom initiativet angriper kortlivade &mnen som inte
omfattas av UNFCCC, sasom sot och markndra ozon, ger det effekt pa
kort sikt samtidigt som det har stor betydelse for hilsa och matprodukt-
ion.

Jag vill ocksé sdga att detta bygger pa vetenskapligt arbete av manga
svenska forskare, varav ménga finns inom Stockholm Environment Insti-
tute. Det var vildigt roligt att fa ta det resultatet vidare till ett internation-
ellt avtal.

De svara fragorna att 16sa pa radsmotet kommer sannolikt att bli EU:s
syn pa Kyotoprotokollets andra atagandeperiod och de fragor som ar
kopplade till den. Under 2012 kommer forberedelserna for den andra
atagandeperioden att vara i fokus internt inom EU sa att vi far fram ett
slutligt regelverk som kan antas vid COP 18 i Doha.
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Regeringen verkar for att radsslutsatserna ar tydliga med en attadrig
atagandeperiod, 2013-2020, som synkroniseras med ikrafttrddandet av
det nya globala avtalet och med tidsplanen fér EU:s klimat- och energi-
paket. Vi tycker att detta &r att foredra nir det nu star klart att det nya
globala avtalet inte kommer att vara i kraft forrén 2020. Vi ska alltsd fa
detta att ga i fas. Samtidigt pekar vi pa vikten av att parterna antar ambi-
tidsa ataganden vid periodens bdrjan och pa behovet av att forenkla pro-
cessen sd att parterna kan hoja sitt dtagande under periodens gang. Detta
ar sarskilt viktigt vid en lang &tagandeperiod.

EU ska ldmna en inlaga till klimatkonventionens sekretariat senast
den 1 maj, alltsd véldigt snart, med information om vad EU avser att ha
for utslappsatagande for den andra atagandeperioden, en sé kallad QEL-
RO. Regeringen betonar vikten av att det i radsslutsatserna tydligt ska
anges att inlagan ska visa bade det nuvarande 20-procentsatagandet och
det villkorade 30-procentsatagandet.

Aven frigan om hantering av dverskottet av tilldelat utslippsutrymme
enligt Kyotoprotokollet, s& kallade assigned amount units, AAU:s, kom-
mer att diskuteras av miljoministrarna. Bakgrunden é&r att parterna i Dur-
ban inte kunde komma &verens pd denna centrala punkt och att stora
asiktsskillnader finns inom och utanfér EU.

Jamfort med léget infor Durban ér situationen radikalt annorlunda ef-
tersom vi har ett beslut om en andra atagandeperiod. Detta beslut berdr
en mindre krets av parter eftersom Ryssland, Kanada och Japan deklare-
rat att de kommer att std utanfor denna period liksom sedan tidigare
USA. Forutom EU kommer endast en handfull parter med kvantitativa
ataganden att ingé i en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet.

Utan Rysslands 6verskott reduceras fragan om EU:s dverskott i hog
grad till en intern EU-frdga. P4 denna nya och mycket mindre spelplan
maste diskussionen foras till en snabb avslutning under detta &r.

Regeringen verkar som ni vet for att EU tillsammans med andra par-
ter ska hantera AAU-6verskottet fran den forsta atagandeperioden pa ett
sétt som sékerstéller miljointegriteten och sédkerstéller klimatmélen sam-
tidigt som incitament for lander att ga langre &n sina ataganden finns
kvar. Det géller for oss att i dessa forhandlingar kunna delta pa ett sddant
sétt att vi kan bidra och hjélpa ordférandeskapet att hitta en balanspunkt
betraffande AAU-6verforingens omfattning och anvéndning.

Utéver Durbanplattformen skedde framsteg i Durban pa en rad andra
omraden som innebér att Canciindverenskommelsen utvecklas. Pa an-
passningsomréadet etablerades bland annat anpassningskommittén som
ska vara radgivande till COP. Inom jordbruk ska ett arbetsprogram skap-
as. Inom marknadsbaserade mekanismer fick EU gehor for att etablera en
ny mekanism under konventionen och sa vidare. Regeringen stoder for-
stés att EU vilkomnar dessa framsteg i radsslutsatserna.

I anslutning till detta vill jag ndmna att Ekofin antog slutsatser om
klimatfinansiering den 21 februari som en uppf6ljning av klimatférhand-
lingarna i Durban.

Rédsslutsatserna fokuserar pa behovet av fortsatt arbete for att mobi-
lisera medel till internationell klimatfinansiering. De bekraftar ocksa
ambitionen att under 2012 tillsammans med andra linder och aktorer
fortsdtta arbetet med att identifiera sétt att mobilisera klimatfinansiering
for att leva upp till det langsiktiga klimatatagandet. Det dr nagot som



regeringen dr angeldgen om eftersom det dr en viktig fraga dels for att
behoven i utvecklingsldnderna dr omfattande, dels for EU:s trovardighet i
klimatférhandlingarna.

Slutsatserna vdlkomnar dessutom de framsteg som gjordes i Durban
for att operationalisera den nya grona klimatfonden, vilket var en viktig
framgang.

Regeringen vill se att EU beféster sin ledande roll i klimatarbetet och
att vi kan fortsatta att driva pa det internationella arbetet.

Avgorande for det positiva resultatet i Durban var den allians vi lyck-
ades skapa mellan EU, Afrika, de minst utvecklade linderna och de smé
Onationerna. Var oppenhet for den andra atagandeperioden under Kyoto-
protokollet och védra gemensamma krav pa hojda ambitioner for ut-
slappsminskningarna byggde de broar vi behdvde, och tillsammans satte
vi sa stor press pd USA, Kina och Indien att de inte ldngre kunde hindra
mandatet och till viss del faktiskt ocksa bidrog konstruktivt.

I radsslutsatserna véilkomnas detta samarbete. Regeringen tycker att
det &r viktigt att virna och bygga vidare pa denna allians och nya spel-
plan samtidigt som vi méaste fora en aktiv dialog med alla parter, dven
dem vi inte har samsyn med, badde p4 EU-niva och pé bilateral niva.

Anf. 69 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag tackar ministern. Vi har en avvikande mening i
denna fraga som handlar om att vi vill att EU och Sverige ska annullera
overskottet nir det giller AAU:erna. Det framkom ocksa pa miljé- och
jordbruksutskottet i gar.

Utrikesminister Clinton har ndmnts av ministern. Kan vi kanske fa en
liten &terrapport, ifall ministern har nagot mer att berika ndimnden med,
om vart USA é&r pa vig nér det géller Durban? Vi skulle uppskatta det.
USA ir en inte helt oviktig global spelare i dessa samtal.

Anf. 70 JENS HOLM (V):

Vi har diskuterat Durban flera génger i interpellationsdebatter, och
Vénsterpartiet har en separat motion om det. Dér finns hela var syn pa
klimatpolitiken och Durbankonferensen. Vi dr djupt bekymrade oOver
utfallet av Durban. Processen rdddades men inte klimatet, sa egentligen
aterstar allt att gora.

Avseende slutsatserna och ministerns foredragning har jag nagra
konkreta fragor.

Jag vill forst anknyta till var avvikande mening och vikten av att
Overskottet av utsldppsrétter annulleras. Lena Ek sade det i Durban, men
jag ser inte den positionen hér. Det har blivit en svingning, och det ar
markligt och olyckligt. Om inte &verskottet av utsldppsrétter annulleras
far vi ingen miljomaéssig integritet i systemet. Jag vill ha en kommentar
till det.

Den 1 maj ska EU komma in med sina minskningsmal till klimatsek-
retariatet. Jag undrar hur det ska g till. Kommer den tidsplanen att halla?
Vad hénder om ni inte dr 6verens till den 1 maj?

Lena Ek ndmnde klimatfinansiering, vilket dr oerhdrt viktigt. Det ar
ingen ny fraga, utan den har hiangt med i klimatpolitiken hela tiden. Vi
har en klimatfond utan pengar, men det &r bra att det i alla fall finns en
klimatfond. Nu ar det verkligen lage for Sverige att kliva ut pa banan nér
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det finns s& manga konkreta forslag som en tung arbetsgrupp inom FN
har lagt fram om hur vi ska kunna hitta kreativa finansieringsmekan-
ismer. Jag ser dock inte att Sverige spelar en konstruktiv roll, inte pa
samma sdtt som andra ldnder som sdger att en Tobinskatt och skatt pa
flygbréinsle och bunkerbréansle kan vara bra och dronmarker intakter fran
utsldppshandeln. Sddana saker vill jag att Sverige ska sdga, och det ska
framga av positionen.

Anf. 71 HELENA LEANDER (MP):
Aven jag tycker att den svenska stdndpunkten kinns onddigt skakig
vad géller AAU:er och vill f6lja upp den avvikande meningen frén i gér.

Anf. 72 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordforande! Det ar viktigt att Sverige dr en konstruktiv och tyd-
lig part i dessa forhandlingar. Vi kunde vara det i Durban. Vi kunde bidra
till att 16sa en del gril pa golvet i rundabordsdiskussionerna, de sé kal-
lade indaba, byrddsmoétena, och i forberedelserna for dessa. Som litet
neutralt land med tuffa klimatmal har vi en mdjlighet att vara en sddan
part.

Nér det giller till exempel fiskeripolitiken har vi testat tva sitt att
hantera forhandlingar — att inta en ytterkantsposition och inte vara spel-
bara eller att finnas med och diskutera. Landsbygdsministern gjorde ett
bra jobb nir han fick mojlighet att vara spelbar och aktiv i forhandlingar-
na.

AAU:erna och de dtaganden som EU ska ha in fore den 1 maj &r
svara fragor med otroligt olika positioner i medlemsldnderna. Nar vi
forberedde Riokonferensen i Nairobi férra veckan hjélptes Sverige,
Danmark och Finland at. Vi ministrar har ett titt samarbete, och vi fors6-
ker hela tiden hjilpa varandra. Vi fordelar knepigheter mellan oss som vi
forsoker att 16sa och bistar ordférandeskapet som i sin tur forsoker an-
vinda alla de mojligheter som vi gemensamt har i Norden.

Det ar lite sé jag ser pa fragan om AAU:erna. Jag vill vara spelbar
under rddsmotet och tiden fram till den 1 maj. Precis som négon av fra-
gestillarna tog upp ér det oroande att det ar sé kort tid tills EU ska ldmna
in sin position. I forra drendet diskuterade vi de olika grupperingarna.
Grovt sett finns samma grupperingar i detta drende, vilket gor det svart.

Den 1 maj ska EU:s standpunkt vara klar och inldmnad. Dérefter vid-
tar forhandlingar pa FN-niva. Dé handlar det om AAU:erna och om ata-
gandeperiodens langd, och det &r svara och knepiga fragor. Det dr ndmli-
gen inte fardigt i och med att vi har sagt att vi vill ha en andra atagande-
period. Nu ska alla teknikaliteter 16sas, och det har inte blivit l4ttare inom
EU-27, snarare rejalt mycket svarare.

Det ar detta jag forsdker uppné i sammanhanget.

Klimatfinansieringen &r egentligen Ekofins fraga. Darfor relaterade
jag till stéllningstagandet fran det rddsmotet. I och med att man dér be-
stimde att detta maste diskuteras inom EU:s ram ska frdgorna givetvis
beredas inom departementet och Regeringskansliet. Det har vi borjat
med, och det dr ganska knepigt. Det dr ocksd mycket tekniskt.

Det finns till exempel forslag om avgift pa sjofart. Héar diskuterar
flera organisationer, och en del maste ske inom ramen for FN-



forhandlingar, inte av klimatsekretariatet utan kanske av IMO, en lang-
sam och svér organisation, och hur 16ser man detta?

Det finns ett femtontal olika forslag for den langsiktiga klimatfinan-
sieringen som har snurrat runt i olika forhandlingsforum. Vi behover
borja forbereda ett beredningsunderlag dar vi kan diskutera vilka som &r
tekniskt omdjliga eller tar oerhort lang tid, vilka som ar tekniskt léttare
och i sé fall mojliga och vilka som é&r lattast, ger storst utfall och &r mest
praktiska.

Jag forutser att vi kommer att ha en ganska lang diskussion om detta
innan vi dr 1 hamn med det, men efter Ekofins beslut finns det forutsitt-
ningar att borja samla EU:s position och ddrmed ocksa Sveriges position
pa detta omrade.

Nar det géller snabbstartsfinansieringen har vi varit bade snabba och
tydliga. Prioriteringen av grona fonden ar ocksa nédgot som svenska for-
handlare och politiska representanter fran manga politiska partier har
jobbat mycket med i olika sammanhang.

Den amerikanska positionen &r forstds mycket intressant. Det har inte
gatt att fa till stdnd en klimatlagstiftning i USA. Man arbetar nu under en
annan lagstiftning, clean air act, med luftfororeningsfrdgor i ett brett
perspektiv. Manga av de utslipp som ger ldnglivade men framfor allt
kortlivade klimateffekter ror luftkvalitet. De kortlivade klimatgaser som
jag diskuterade i Washington i forrforra veckan &r bade starkt vaxthusef-
fektdrivande och ger hdlsoeffekter.

Om man kan 16sa detta i utvecklingslédnderna &r det samtidigt fattig-
domsbekdmpning. Det dr ockséd en jamstilldhetsfraga, som till exempel
introducerandet av ny teknik for matlagning, sa kallade clean cookstoves.
Nir det géller de fridgorna och den lagstiftning som finns pé plats upple-
ver jag att den nuvarande regeringen det senaste halvéret, sedan arsskif-
tet, 4r drivande och forsoker fa s mycket som mojligt pa plats innan den
intensiva valrorelsen borjar infor presidentvalet.

Jag hade flera moten med chefen for USA:s miljobyra Lisa Jackson,
en tuff dam, otroligt drivande och intressant. Hon papekade en sak som
vi kanske inte har tdnkt pa i Europa. Nar de skulle forbereda handeln
med utsldppsritter fick de igenom ett beslut som handlar om statistik for
de vérsta utsldppskéllorna. Nu haller de pa att lagga upp statistiken pa
hemsidor, gor den Gppen och transparent. Det innebar att det blir en dis-
kussion i USA i medier, bland allménheten, hos miljéorganisationer,
dven hos konsumentorganisationer och ldkare som ar intresserade av
hilsoeffekterna. Det finns i ganska ménga delstater aktiva grupper som
arbetar med den transparenta statistiken for att driva fragorna framét. Det
ar intressant. Man kunde onska att de hade fétt klimatlagstiftningen pa
plats, men nu forsoker de gora vad som gar att gora i det hir léget sa bra
som mojligt.

Initiativet for kortlivade klimatgaser har jag lagt upp sé att man ska
prestera nir man kliver in, visa upp vad man har gjort, sina egna pro-
blem, inte ndr man kliver ur, som det ofta &r efter manga ars FN-
forhandlingar. USA har pekat pa hur de jobbar med standarder for bilar,
bostdder, virme, kyla och elproduktion. De ldgger ocksd in mycket
pengar i initiativet. Det dr nagot de kan gora for att hjélpa de fattiga lan-
derna, och det gor att det finns ett stort intresse fran manga lander att
delta i arbetet.
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Man skulle dven kunna ndmna nagonting om Kanada, som néstan ar
ett virre bekymmer just nu, men det fanns ingen fraga om det, sa jag
stannar dar.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns en gemensam avvikande mening fran
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet, som innebédr, om
jag har uppfattat den ratt, att Sverige ska driva att AAU-6verskottet ska
annulleras for Sverige och EU. I 6vrigt hinvisar de tre partierna till sin
avvikande mening i utskottet i gér.

Déarmed finns det stdd for regeringens position under punkt 4.

Vi gér vidare till punkt 5, Rio + 20. Dér &r det en lang och omfattande
text som antogs i utskottet i gar.

Anf. 74 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! De radsslutsatser som vi har framfor oss utgér kom-
plement till de radsslutsatser som vi antog i miljéradet i hdstas och &r
aven ett komplement till EU:s inspel till FN-sekretariatet i november.

Regeringens ambition &r att Sverige dr med och bidrar till en konfe-
rens som levererar ett antal tydliga uppfoljningsbara 6verenskommelser
och konkreta mél, vilket ocksa radsslutsatserna anger.

Genomgéende i regeringens arbete ar att integrera de tre dimension-
erna av hallbar utveckling, det vill sdga ekonomiska, sociala och miljo-
massiga. Radsslutsatserna ser vi som ett komplement till dem som antogs
i miljoradet i oktober.

Sverige har varit drivande och framgangsrikt bidragit till att utveckla
EU:s position pé flertalet omraden i radsslutsatserna. Mot bakgrund av de
avvikande meningar som yttrades i utskottet i géar vill jag hér lyfta fram
ett antal fragor.

Forst och framst har regeringen fatt gehor for att demokrati, ménsk-
liga réttigheter och jimstélldhet ska ses som forutséttningar for att na en
hallbar utveckling. Regeringen anser att dessa ska ses som tvérgéende
frdgor och prégla hela materialet. Detta 4r mot bakgrund av att vi méste
stiarka den enskilda ménniskans mojligheter att paverka utvecklingen i en
hallbar riktning. De idéer och den kunskap som finns hos ungdomar,
civilsamhiélle och néringsliv bor enligt EU och Sverige béttre tas till vara.

Civilsamhillet och fackforeningars engagemang ses som viktiga i
radsslutsatserna, vilket Sverige stoder. Regeringen vill fraimja detta en-
gagemang genom att regelbundet triffa civilsamhillet, arrangera Stock-
holm + 40-konferensen och bjuda in organisationer till att delta i delegat-
ioner till Rio + 20.

Rédsslutsatserna betonar att en gron ekonomi &r avgdrande for att
bland annat frimja langsiktig och rittvis tillvdxt, grona och anstidndiga
arbeten, resurseffektivitet samt héllbar konsumtion och produktion, mén-
niskors hilsa och vélbefinnande och séledes utrota fattigdom.

EU foreslér en fardplan for gron ekonomi med tidsfrister for specifika
mal, ambitioner och &tgérder pé internationell nivd som ett viktigt bidrag
till héllbar utveckling med betoning pa fattigdomsutrotning.

For att mojliggéra att ménniskor och foretag fattar hallbara beslut ar
det viktigt med ritt prissittning, det vill sdga att negativa sociala och
miljomaissiga konsekvenser samt kostnader for samhillet maste reflekte-



ras i priset pa varor och tjénster, vilket vi har fatt gehor for i radsslutsat-
serna. Detta kan vi dstadkomma bland annat med ekonomiska styrmedel.

Regeringen vill att Riokonferensen resulterar i en dverenskommelse
om utfasning av miljoskadliga subventioner, till exempel av fossila
brénslen. Sverige anser att det behovs kraftfulla reformer av bade miljos-
kadliga och marknadsstérande subventioner, inklusive jordbruk och
fiske, med hénsyn till sociala konsekvenser.

For att kunna utveckla nya ekonomiska styrmedel &r det ocksa viktigt
att synliggdra vérdet av biologisk méngfald och ekosystemtjinster och
integrera detta i nationalrdkenskaper och underlag for beslutsfattande i
bade offentlig och privat verksamhet. Detta har regeringen fatt gehor for
i1 EU.

Regeringen har i forhandlingarna drivit att bnp ska kompletteras med
andra matt for att méata utveckling och vélstand, vilket nu finns med i
radsslutsatserna. Exempel pa sddana indikatorer kan vara ekologiska
fotavtryck och index for ménsklig utveckling. Jag tror att det har blir
foremal for diskussion lidngre fram nér vi har kommit en bit pd végen,
men rédsslutsatserna ar en bra grund.

I radsslutsatserna konstateras att vatten ar ett omrade dér det &r nod-
vandigt med ett ambitidost och &tgirdsinriktat resultat av konferensen.
Vattenbrist beskrivs i radsslutsatserna som ett allvarligt hot mot vara
samhillen, ekosystemen, freden och stabiliteten. Sverige vill att Rio + 20
bidrar till att rdtten till vatten omsétts i handling. Regeringen faster ocksa
vikt vid energi och héllbart jordbruk.

Listan med omraden — kemikalier, vatten, energi, livsmedel och sé
vidare — paragraf 15, kommer att diskuteras i miljéradet. Vissa medlems-
stater vill ldgga till ytterligare omraden och andra forordar att listan ska
strykas. Sverige vill behélla listan och ldgga till hallbara stider, ett av de
omraden dir Sverige anser att det dr av sdrskild vikt med ett ambitidst
och atgardsinriktat resultat fran konferensen, vilket jag ocksd kommer att
ta upp i sdrskild ordning i miljoradet.

Markanvéndning uppmirksammas i raddsslutsatserna. Regeringen an-
ser att ett helhetsperspektiv pa fragan &r viktig. Bland annat lyfter rege-
ringen fram det centrala med dgande- och nyttjanderitt, jamstélldhetsper-
spektivet 1 sammanhanget, resurseffektivisering, klimatanpassning och
fri handel.

Vikten av den marina havsmiljén &r en frdga som ndmns av manga
lander. Skrivningar fanns med i EU:s radsslutsatser frén i hostas och
diarmed ocksa EU:s inspel till FN-sekretariatet Undesa, och de finns med
i Zero Draft, det vill sidga forslaget till konklusioner.

Regeringen prioriterar det internationella samarbetet inom ramen for
EU och de regionala konventionerna, Helcom, konventionen for skydd
av Ostersjdomradets marina miljé, samt Ospar, konventionen om skydd
for den marina miljon i Nordostatlanten, Unclos, FN:s havsrattskonvent-
ion, IMO, den globala maritima organisationen, och UNECE, United
Nations Economic Commission foér Europe, samt samarbetet inom Ark-
tiska radet.

Det nuvarande institutionella ramverket méste bade reformeras och
stirkas, bland annat genom att starka FN:s miljoprogram Unep, vilket det
rader samsyn om i EU. Regeringen har framgangsrikt arbetat for att EU
ska inta en positiv héllning till hallbarhetsmal. Arbetet med héllbarhets-
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mal bor koordineras med dversynen av millenniemalen och resultera i en
uppsittning mal efter 2015 som aterspeglar alla de tre dimensionerna av
héllbar utveckling, ekonomiska, sociala och miljoméssiga, samt omfatta
alla lander.

RAdsslutsatserna understryker vikten av internationellt forsknings-
samarbete, vilket naturligtvis regeringen ser positivt pa.

Regeringen uppmanar foretag att f6lja OECD:s riktlinjer for multinat-
ionella foretag, vilka handlar om ansvarsfullt foretagande, och de tio
principerna i FN:s Global Compact. FN:s ramverk och vigledning for
foretag och manskliga rittigheter dr ocksé centrala. Regeringens syn &r
att CSR i forsta hand ska vara foretagsdgt och foretagsdrivet. Foretagen
maste alltsa ta ett tydligt ansvar for detta omrade.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Det finns en avvikande mening som dr gemensam for Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénsterpartiet fran utskottet i gar. Vi behover inte
fa ett referat av den, men vi kan f fragor utdver den.

Anf. 76 PYRY NIEMI (S):

Jag har forberett ett langt referat, herr ordforande, s du kan luta dig
tillbaka. Skidmt ésido.

Vi vidhaller var avvikande mening, men vi dr tacksamma for att mil-
joministern har fortydligat sig ytterligare sedan gérdagens mote i miljo-
och jordbruksutskottet. Men, som sagt, vi vidhéller var avvikande me-
ning.

Anf. 77 JENS HOLM (V):

Jag instimmer med foregéende talare.

Miljoministern tog upp fragan om hallbara stdder. Det ar bra om ni
g0r en referens till dem. Jag tycker nog att ni 4ven kan gora en referens
till klimatinvesteringsprogrammet, som vi vet levererar utsldppsminsk-
ningar och stirker ett lokalt engagemang for miljo- och klimatarbete. Ni
kan kanske lansera béde héllbara stider och Klimp:en.

Anf. 78 HELENA LEANDER (MP):
Jag ska inte heller halla ndgot tal om var avvikande mening, utan bara
sédga att vi star fast vid den.

Anf. 79 Miljéminister LENA EK (C):

Jag ser att det finns vésentliga samstammigheter mellan texten, avvi-
kande meningar och vad jag har sagt hér.

Det hér dr vara ambitioner och till mycket stor del ocksa EU:s ambit-
ioner, men jag vill dterigen papeka att hér naturligtvis aterstar ett véldigt
svért forhandlingsarbete.

Jag nimnde i utskottet att inte alla parter fran alla virldens ldnder &r
Overens om att just gron ekonomi dr nagot som ska utvecklas. Vi lagger
ett oerhort stort arbete pa detta. Jag var pa FN:s miljoprograms arskonfe-
rens i Nairobi i forra veckan. Jag hade ett stort antal bilaterala samtal
med de ldnder som ska delta. Det &r viktiga strategiska ldander. Jag hade
flera langa méten med Brasiliens minister som kommer att leda samtalet.



Har finns manga olika fragor dar Sverige har varit bra och dar Brasi-
lien gérna vill att vi finns med och deltar. Jag tror att Stockholmskonfe-
rensen i april kommer att utgéra en plattform for manga kontakter mellan
olika deltagande lander. Jag hoppas att det ska ge mojlighet att 16sa upp
en del knutar sa att vi kan behalla mycket i texterna och utveckla dem i
enlighet med vara positioner.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns en gemensam avvikande mening fran
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna. Aven med hiinsyn
tagen till den finns det stod for regeringens position under punkt 5,
Rio + 20.

Punkt 7 géller medlemsstaternas mdjlighet att begrénsa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer.

Anf. 81 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! Det danska ordférandeskapet kommer att vid milj6-
radet forsoka na en politisk dverenskommelse om kommissionens forslag
om att ge medlemsstaterna mojlighet att begréansa eller forbjuda odling
av GMO inom sina territorier. Kommissionens forslag har varit uppe
tidigare vid bade milj6- och jordbruksradet under 2010 och under 2011.
Vidare holls en Overldggning med riksdagen om svensk stindpunkt i
miljo- och jordbruksutskottet den 9 juni 2011.

GMO-omrédet har lange préglats av svarigheter att uppna enighet och
fatta beslut om att tillita GMO eller inte. Sverige har vid tidigare rad
vilkomnat kommissionens anstrangningar for att 16sa problemen inom
GMO-omradet men ocksa lyft fram svarigheter med de forslag som pre-
senterats. FOr oss ar det viktigt att kdrnan i GMO-regelverket, ndmligen
en vetenskapligt grundad riskbedomning fran fall till fall av GMO, éven i
fortsittningen ska vara grunden for godkdnnande av GMO inom EU.

Som tidigare har sagts stridvar regeringen mot losningar som sékrar
miljo och hélsa och som samtidigt dr i dverensstimmelse med regelver-
ket for inre marknaden och WTO, vilket bygger pé ett regelbaserat och
forutsdgbart handelssystem. Regeringen har darfor tidigare framfort
behov av klarldggande vad géller forslagets forenlighet med regelverket
for inre marknaden och WTO f6r att kunna géra en helhetsbedomning.

Under forhandlingarna har diskussioner forts om bland annat pé vilka
grunder nationella beslut om begransningar eller forbud ska fattas. Sve-
rige har i dessa diskussioner framfort att det dr problem med att nation-
ella beslut ska kunna baseras pa allmint héllna grunder, som allmin
moral, social- och kulturpolitik, mot bakgrund av att detta kan vara ofor-
enligt med WTO:s regler. Den svenska instillningen &r vidare att man
nationellt inte ska kunna &verprova den hilso- eller miljériskbeddmning
som redan har gjorts pA EU-nivé, da det avharmoniserar EU:s gemen-
samma forfaranden och lagstiftning.

Efter noggrant vervigande har regeringen kommit fram till att Sve-
rige inte kan stddja det kompromissforslag fran danska ordforandeskapet
som har presenterats.

2011/12:26
2 mars

39



2011/12:26
2 mars

38

Anf. 82 JENS HOLM (V):

Vi hann inte riktigt dverldgga om den hér fragan i gar pa utskottet, sa
man maéste dnda fa breda ut sig lite.

Precis som Lena Ek sdger &r detta en fraga som har dragits ldnge pa
EU-niva. Vi i Vinsterpartiet tycker att det &4r bra om enskilda lédnder fér
mojlighet att begrdnsa eller forbjuda anvidndningen av GMO. Det har
varit flera fall med ldnder som har forsokt gora det. Da har det stoppats
av kommissionen. Sverige har tyvérr varit ett av de linder som verkligen
har drivit pa for en total harmonisering och att det inte ska finnas ndgon
flexibilitet for medlemslénderna.

Vi har vilkomnat kommissionens forslag och ser det danska ordf6-
randeskapets forsok till en kompromiss som ett steg i rétt riktning. Men
vi vill att det ska kompletteras med det som till exempel Europaparla-
mentet har framfort. Vi anser ocksa — och det ar viktigt — att &ven om
Efsa har gjort en riskbedomning ska ett medlemsland kunna géra en egen
riskbedomning. Vi tror ndmligen att ett medlemsland kan fatta minst s&
kvalificerade beslut som Efsa kan gora.

Vi har en avvikande mening som i grunden handlar om att vi tycker
att det danska ordforandeskapets forslag ar ett steg i rétt riktning men
behover kompletteras med det som EU-parlamentet har framfort samt att
medlemslédnderna och inte bara Efsa ska kunna gora egna riskbedom-
ningar.

Anf. 83 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi haller inte heller med regeringen. Vi tycker att man ska kunna
prova de hir frdgorna pa nationell niva. Vi delar det danska ordférande-
skapets uppfattning i fragan.

Anf. 84 HELENA LEANDER (MP):

Jag kan vara 6verens med ministern i s& métto att det danska forslaget
lamnar en del 6vrigt att dnska — men av helt andra skél 4n regeringen.
Medan regeringen snarare vill stoppa lindernas moéjligheter att sdga nej
till GMO-grodor vill vi snarare gd &t andra héllet och utdka ldandernas
mojligheter att sdga nej.

Vi ser EU-parlamentets forslag som nagot som dr battre att striva
mot. Dar har man bland annat med foréndrade riskvarderingsprinciper
utifrdn den kritik som riktas mot Efsa och deras beddmningar. Man har
storre mojligheter och har en lingre lista 6ver olika skél for att kunna
sdga nej till odling av grodor och dven obligatoriska skadestandsfonder i
medlemsstaterna.

Snarare &n att sdga nej till det danska forslaget tycker vi att regering-
en ska forsoka utveckla det i riktning mot EU-parlamentets forslag.

Anf. 85 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack, ministern! Vi har ldmnat in en skriftlig avvikande
mening eftersom vi inte hade tid med nagon dverldggning i gar.

I princip stoder vi Socialdemokrater det danska ordforandeskapets
forslag. Vi tycker att det dr ett steg i rétt riktning. Det finns en hel del
kvar att géra, men vi tycker dnda att positioneringen &r korrekt och klok.
Vi har dock gjort en liten korrigering i var avvikande mening. Det hand-
lar om att det ocksé ska vara i harmoni med WTO:s regler.



Jag vill ocksa sédga att Efsa inte dr ndgon stor, central enhet som &r
helt ensam och neutral nér det géller beddomningar, utan man har véldigt
mycket kontakter med respektive medlemsland. I praktiken fungerar
Efsas organisation s& att nir man far in ansdkningar som berdr olika
medlemslédnder och ska hantera dem har man kontakter med respektive
medlemslands myndigheter. Det innebidr att det inte bara ar en “Gver-
europeisk” beddmning, utan det finns ett tydligt kontaktnit och nétverk.
Det é&r alltsd lite forenklande att séga att det dr en fullstindigt EU-
harmoniserad aktivitet, utan den ar starkt kopplad till det som faktiskt
hénder i ldnderna.

I 6vrigt hanvisar vi till den avvikande mening som skickades in i gar.

Anf. 86 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Vi i Kristdemokraterna tycker att kommissionens
forslag 6ppnar upp for godtyckliga bedomningar, att de inte har sin grund
i vetenskapliga beddmningar, som ministern sade tidigare, och inte heller
utgér fran forsiktighetsprincipen.

Utifrdn den kristdemokratiska héllning som vi har i Genteknikndmn-
den och alla andra forum vill vi ha ett forsiktighetsfokus pa de hér fré-
gorna. Vi tycker att regeringen har landat rétt.

Min fraga blir dérfor, utifran de reservationer som kommer hir och
eventuellt stoder kommissionens forslag: Blir inte detta motsatsen for oss
som vill ha en restriktiv anvandning?

Anf. 87 Miljominister LENA EK (C):

Herr ordférande! Forst viéldigt kort om ordférandeskapets kompro-
missforslag: Det danska ordférandeskapets senaste forslag innehaller tva
delar. Den forsta delen gar ut pa att en medlemsstat och en GMO-
producent ges mdjlighet att komma Gverens om att undanta odling av en
specifik GMO. Den &verenskommelsen om undantag kan sedan tas in i
det EU-godkédnnande som GMO-producenten har ansokt om.

I den andra delen ges medlemsstaten mojlighet att nationellt besluta
om en begransning av eller ett forbud for odling av GMO, under forut-
sittning att beslutet &r forenligt med regelverket for inre marknaden och
WTO.

Tidigare kompromissforslag har angivit grunderna for de nationella
besluten. Det har nu tagits bort, och i stillet finns det bara exempel i
beaktandesatserna. Min bedomning &r precis densamma som Kristdemo-
kraternas i det hér fallet.

Det finns en véldig oenighet i radet, dir flera stora ldnder fortfarande
ar emot ordforandeskapets forslag.

Anf. 88 LARS HJIALMERED (M):

Jag ville hora lite med Pyry Niemi. Vinsterpartiet och Miljopartiet
var inne pa att hinvisa till Europaparlamentet och sade egentligen att
man héller fast vid EU-linjen att g& vidare. Var det Socialdemokraternas
linje ocksa, lite grann, eller hur ska jag tolka det som Pyry Niemi sade?

Du hénvisade till det viktiga arbete som man har i Sverige med gen-
teknik, och du ndmnde Efsa och sa vidare, medan Jens Holm bland annat
var inne pa att man kanske vilkomnar det som Europaparlamentet har
pekat pa, en annan riskbedémning och vad det kan vara.
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Vad dr inneborden av vad Socialdemokraterna vill med sin avvikande
mening?

Anf. 89 PYRY NIEMI (S):

Ordfoérande! Jag har en ordningsfraga. Det dr vél ingen kammardebatt
som pégar, utan vi har en fragestund med ministern. Jag kan gérna ta den
debatten med Lars Hjdlmered i kammaren, om sé skulle behovas.

Anf. 90 Miljominister LENA EK (C):

Jag tycker att man ska beakta effekterna av att det blir olika regler i
olika medlemslidnder. Vi vet att det finns olika grupperingar av medlems-
lander, dir nagra dr valdigt positiva till GMO och andra ar vildigt nega-
tiva.

Forslaget handlar i och for sig om odling, men vi vet att utsdde och
produkter handlas 6ver grinser. Forutom den osdkerhet som harror sig
fran nationella beddmningar, ofta i samverkan med industrin, i ordféran-
deskapets forslag, kommer det ocksa att innebdra en osdkerhet om vad
produkter som man handlar med faktiskt innehéller. Det dr oerhort svért
att f6lja och mérka detta.

Det tycker jag ocksé ar ett argument for regeringens stdndpunkt.

Anf. 91 LARS HIALMERED (M):

Herr ordférande! Min avsikt var naturligtvis inte att ha en kammarde-
batt med Pyry Niemi — det kan vi ha i andra sammanhang.

Jag ville egentligen bara stdlla en fraga for att forstd Socialdemokra-
ternas stdndpunkt, om den var gemensam med Vinsterpartiets och Mil-
jOpartiets, att man efter detta talar om att vilkomna det som Europapar-
lamentet har talat om, utifrdn vad Jens Holm lyfte fram. Det var inget
ifragaséttande av stindpunkten utan bara en forstaelsefraga.

Anf. 92 JENS HOLM (V):

En méngd EU-ldnder har linge velat ha GMO-moratorier i sina lén-
der. De har inte fatt infora det. Detta har varit ett forsok att tillmdtesgé
dem, sé att de medlemslidnder som vill begrinsa anvindningen av GMO
ska kunna gora det.

Jag tycker att det ar trkigt att regeringen sitter den inre marknaden
och WTO-kraven fore mojligheterna for enskilda medlemslénder att
kunna begréinsa anvdndningen av GMO. Det &r sjdlvklart att vi kan ha en
sadan ordning, om vi fattar beslut om det.

Anf. 93 Miljéminister LENA EK (C):

Bara for att avsluta diskussionen: Den hér regleringen handlar om od-
ling. Men vi vet alla hur handeln ser ut pa den inre marknaden. Det &r dar
vart stora bekymmer ligger. Om vi far en ordning dér vi har véldigt stora
skillnader i synen pd GMO i olika ldnder pa den inre marknaden kommer
det att paverka handeln av produkter och konsumenternas mdjligheter att
vilja med GMO eller utan GMO.

Min tro &r att det dr béttre att ha de regler som finns nu. Det danska
ordforandeskapets forslag tror jag kommer att férsvara for dem som &r
emot GMO i praktiken, just pa grund av fragan om handel.



Det &r de osdkerheterna i forslaget som jag uppfattar att EU-
parlamentet riktar sig mot i sitt yttrande.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Da ska jag forsoka sammanfatta de olika standpunkterna.

Som jag uppfattar det vill Sverigedemokraterna ha den hér typen av
beslut pa nationell nivd. Sverigedemokraterna stdder det danska kom-
promissforslaget.

Miljopartiet vill ha utokade mojligheter for att fatta de hér besluten pa
nationell niva. Uppfattar jag det rétt att ni stoder det danska kompromiss-
forslaget?

Anf. 95 HELENA LEANDER (MP):
Vi stoder EU-parlamentets forslag.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Miljopartiet stoder alltsd Europaparlamentets forslag.

Vinsterpartiet stoder det danska kompromissforslaget och Europapar-
lamentets forslag.

Socialdemokraterna stoder det danska kompromissforslaget och lyfter
ocksa fram fragan om WTO-reglerna.

Anf. 97 MARIE GRANLUND (S):

Man kan verkligen diskutera Europaparlamentets forslag, men ar det
det forslaget vi tar stdllning till? Vi tar vél stillning till regeringens
svenska standpunkt?

Vad jag forstar finns det en majoritet som tycker att det danska ordf6-
randeskapets standpunkt &r bittre dn den svenska regeringens standpunkt,
eftersom det finns en djup misstro mot regeringens hantering av den har
fragan. D4 &r det val det vi tar stéllning till. I ndsta omgang géller det att
ta stéllning till det danska ordforandeskapets forslag eller Europaparla-
mentets forslag, om man kan komplettera det sé att det blir bttre.

Vad jag forstar finns det en djup misstro mot regeringen och att det
danska ordforandeskapets kompromissforslag forordas i lite olika delar,
dir det gemensamma &r att man inte tycker att regeringens stdndpunkt &r
oke;j.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Nu fér varje parti definiera sin egen standpunkt.

Anf. 99 HELENA LEANDER (MP):

Vi kanske inte diskuterar EU-parlamentets stindpunkt hdr. Men om
man har éasikter om huruvida man ska stddja det danska ordférandeskap-
ets forslag eller inte kan man ocksé ha synpunkter pa at vilket hall det da
bor utvecklas i diskussionen. Fran var sida ar det tydligt att det ska ga i
riktning mot EU-parlamentets forslag.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Hur stéller ni er till det danska kompromissforslaget? Helena Leander
kan fundera pa det en stund.
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Anf. 101 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Ministern far ha tdlamod nér vi reder ut vara procedur-
forhandlingar. Vi har diskuterat detta flera ganger pa grund av otydlig-
heter, sérskilt i borjan av denna mandatperiod. Da sade vi att man inte
bara kan sdga att man inte skickar med ett mandat. Om det skulle vara sa
att man inte delar regeringens begirda mandat maste man formulera ett
annat mandat sé att det gér att forstd vilket mandat man vill skicka med.
Man skulle till och med kunna ta Greklands hallning i detta och séga att
man som parti skulle kunna hivda den.

Det ar klart att Miljopartiet har sin fulla rétt att sdga att detta &r det
mandat som regeringen borde driva och att det &r samma instdllning som
Europaparlamentet har. Det vore maérkligt om vi frantog Miljopartiet
ritten att ge regeringen mandat. Om Miljopartiet hade &ver 50 procent i
kammaren skulle det vara Miljopartiet som satte agendan.

Det &r pa det séttet som vi har hanterat detta under hela denna man-
datperiod. Det dr déarfor ingenting konstigt procedurmaissigt.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag pa foljande sétt: Det finns fyra nagot olika avvi-
kande meningar. Tre av dem innebér att man vill stodja det danska kom-
promissforslaget. Den fjidrde fran Miljopartiet innebér att man i stillet
vill sikta p&d Europaparlamentets stéllningstagande. Darmed finns det en
majoritet for regeringens position under denna punkt.

Anf. 103 HELENA LEANDER (MP):

Ursékta om jag &r forvirrad hir. Jag kanske d4ndé maste stodja det
danska forslaget. Fér jag gora ett medskick om att man ska jobba utifran
det?

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Ja.

Anf. 105 HELENA LEANDER (MP):
Det kanske &r det jag tycker i sé fall.

Anf. 106 Miljominister LENA EK (C):

EU-parlamentet har faktiskt kritiserat det danska forslaget, mycket pa
grund av frdgan om hur resultatet av odlingen, det vill sdga handeln, i sa
fall gor att GMO-produkter sprider sig pa den inre marknaden. Det dr
grundbulten i EU-parlamentets hallning.

Anf. 107 JENS HOLM (V):

Det ar inte riktigt EU-parlamentets hallning som vi diskuterar hér. De
medskick som du har fatt, Lena Ek, har du fatt under dessa diskussioner
frdn mig, Helena Leander och andra.

Huvudfragan dr om man vill 6ppna upp for medlemslidnder att kunna
begrinsa anvindningen av GMO-produkter eller inte. Det vill inte rege-
ringen, men det vill det danska ordférandeskapet. Det &r dérfor vi tycker
att det danska ordférandeskapets forslag ar béttre 4n regeringens.



Anf. 108 PYRY NIEMI (S):

Jag haller med Jens Holm om att detta ar ett forsta steg. Det danska
ordférandeskapets kompromissforslag handlar om att gé i en viss férd-
riktning, men det star inte regeringen bakom. Darfor kan jag inte tolka
det pa ndgot annat sétt dn att vi sitter hér och diskuterar det danska ordf6-
randeskapets forslag alternativt regeringens forslag. Allt annat &r inte si
intressant vid dagens sammantrade, precis som Marie Granlund sade. Det
ar dér vi ar.

Anf. 109 LARS HJIALMERED (M):

Herr ordférande! Jag har en friga till ministern. Pa s. 10 i papperen
star det en anmérkning fran Miljodepartementet om att det kan komma
att bli en politisk diskussion om man inte nar en politisk 6verenskom-
melse. Det dr kanske mer en fraga om spelteori. Om det finns olika upp-
fattningar hér, hur stora dr da chanserna att man kan né en politisk &ver-
enskommelse, och hur stora &r riskerna att man kanske inte gor det pé det
kommande miljoministermoétet och att man dvergér frén en beslutspunkt
till en diskussionspunkt?

Anf. 110 Miljominister LENA EK (C):

Det &r starkt motsatta grupper i rddet. De som motsétter sig forslaget
ar Frankrike, Belgien, Tyskland, Storbritannien, Spanien och hittills
Sverige. Sedan finns det en grupp som forsoker hitta och kanske dela upp
kompromissforslaget i olika delar men som &nda har lierat sig med den
grupp ldnder som betonar just mojligheten for medlemsstater att géra upp
med industrin om vad som ska odlas eller inte. Det &dr forsta delen av
kompromissforslaget.

Det dr inte sé att de harda diskussioner som har varit pa detta omrade
har férsvunnit i och med det danska kompromissforslaget, utan de kvar-
star. Det finns till och med ldnder som séger att de just pd grund av att de
inte vill att detta ska spridas genom handel p& den inre marknaden ar
beredda att vetoldgga detta kompromissforslag.

Jag vet inte hur det kommer att se ut nér vi ses i nista vecka. For-
handlingarna fortsétter, men det &r harda motséttningar. Det handlar om
hur man ser pa frdgan om resultatet av odlingen, var det landar och hur
det ror sig inom olika ldnder. Det dr oerhort svart att stoppa forsiljningen
av GMO-produkter i lander som inte vill ha dem. Det ar déarfor en hard
diskussion.

I EU-parlamentet leds mycket av dessa diskussioner av rapportdren
Corinne Lepage, liberal advokat fran Frankrike som blev kidnd som den
som forde offrens talan efter de stora oljeutslédppen i franska Bretagne en
gang i virlden. Hennes kritik riktar in sig pa detta och pa dndringar av
vetenskapliga riskvérderingsprinciper. Hon har ocksa krav pé obligato-
riska skadestandsfonder i medlemsstaterna.

Det dr vad jag kan sdga om EU-parlamentets och radets stillning just
nu.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Jag vill 4n en gang vinda mig till Helena Leander efter att ha talat
med kansliet. Har Miljopartiet en avvikande mening betrdffande rege-
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ringens position att ga emot det danska kompromissforslaget? Jag maste
ha ett klart besked dir. Helena Leander kan fundera pé det en stund.

Anf. 112 LARS HIALMERED (M):

Herr ordférande! Jag vill folja upp den skrivning som géller det som
kommer upp efter hand. Givet var diskussion — om vi ldmnar detta med
olika uppfattningar som sikert klaras ut snart — kan vi tolka in att det som
vi nu diskuterar, att séiga ja eller nej till det danska ordférandeskapets
forslag, dr en punkt men att det kan hénda nagot till motet i nésta vecka
som gor att det stéllningstagande som vi gor hir och nu i nigon mening
kan bli &verspelat och att vi da kanske kan ha en alternativ forhandlings-
linje att titta pa.

Om det inte ens ar aktuellt ndsta vecka, om ett antal stora medlems-
lander som ministern rédknar upp séger nej, da kanske det ar viktigt med
vilket inspel vi ger till ministern som ett férhandlingsmandat vid sidan av
ifall den fragan inte ar aktuell da, alltsd som ett komplement, s& att det
blir tvd uppfattningar att ta med till Bryssel och som kanske ar relevanta
att titta lite mer pa vad géller det innehéllsméissiga.

En foljdfraga till ministern dr: Ar det at det hillet som man kan tinka
sig att diskussionerna gar och att man d4 kommer in pa andra diskussion-
er sett till vad de linder som ministern rdknade upp tycker och som i
dagsldget vinder sig mot det danska kompromissforslaget?

Anf. 113 JENS HOLM (V):

Det hade varit bra om vi hade hunnit 6verldgga med miljéministern i
gér i miljo- och jordbruksutskottet. Vi hann med &verldggningar om Rio
och Durban men inte om detta. Detta maste vi fixa. Vi kan inte sitta med
dessa detaljer i EU-ndgmnden.

Nér vi fattar detta beslut handlar det om huruvida vi ska ge mandat
till regeringen att motsitta sig det danska forslaget eller inte. Vi far lov
att forenkla det lite grann. Det &r faktiskt det som det handlar om hir.

Vi ska komma ihég att regeringen i over ett ars tid inte har beként
farg i denna fraga, utan man har angdende kommissionens forslag, som
ar likt det danska kompromissforslaget, sagt att man vill avvakta. Nu
bekédnner regeringen farg och sdger nej. Da vet vi det. Vi kan inte ge
regeringen mandat att sdga nej.

Anf. 114 HELENA LEANDER (MP):

Jag tycker ocksé att det hade varit bra om vi hade haft 6verlaggning i
gar. D& hade jag mdjligen kunnat vara forvirrad i en mindre krets. Men
nu blir det s& hér.

Jag har kommit fram till att vad jag egentligen forsoker uttrycka ar att
jag hellre stoder det danska ordforandeskapets forslag, d&ven om jag vill
andra saker ocksé, dn regeringens position.

Anf. 115 Miljominister LENA EK (C):

Jag kan gora ett fortydligande. Bland annat Osterrike och Ungern
motsitter sig skarpt det danska forslaget, bade den forsta och den andra
delen.



Anf. 116 ORDFORANDEN:

Diarmed har vi hort ganska utforligt vad de olika avvikande mening-
arna innebar.

Det finns majoritet for regeringens position under punkt 7, men inte
vad giller regeringens position betrdffande det danska ordférandeskapets
kompromissforslag. Dér finns det majoritet i ndmnden for det danska
ordforandeskapets kompromissforslag.

Anf. 117 JENS HOLM (V):
Vad ar det som det finns majoritet for?

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Det finns majoritet for att stodja det danska ordforandeskapets kom-
promissforslag. Sade jag fel? Det gjorde jag tydligen. Da tackar jag Jens
Holm.

Det dr alltsa min sammanfattning.

Vi gar vidare till punkt 8 om Life, ett program for miljé och klimat-
politik. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 119 Miljominister LENA EK (C):

Life har, som ni vet, varit ett framgangsrikt program inom EU for
miljo- och klimatatgérder i 20 ar. Kommissionen presenterade i decem-
ber 2011 ett forslag till ny Lifeférordning for perioden 2014-2020.

P& miljoradet den 9 mars ska en orienteringsdebatt hallas baserad pa
tva fragor som ordférandeskapet skickade ut i mandags. Det danska ord-
forandeskapet siktar pa att nd en 6verenskommelse i alla delar av foérord-
ningen s& nir som i frdga om § 4 om budgeten som foérhandlas inom
ramen for EU:s langtidsbudget vid miljoradet den 11 juni.

Den forsta fragan som kommer att diskuteras pa miljéraddet dar om
landerna stdr bakom ordférandeskapets forslag att inom ramen for de
integrerade projekten utveckla kriterier for begreppet geografisk balans.
Regeringen &r positiv till forslaget att i forordningen fortydliga vilka
kriterier som ska gélla for geografisk balans och dédrmed for tilldelning
av Lifemedel for de integrerade projekten.

Den andra fragan for diskussion dr om medlemsldnderna kan stodja
ordforandeskapets forslag att kostnader for moms och fast personal fort-
satt ska vara stodberittigade samt att medfinansieringen minskas for att i
stillet se over mojligheterna att i storre utstrickning anvénda klump-
summor och enhetstaxor. Regeringen anser generellt att det &r viktigt att
fortsatt arbeta for forenklingar.

Vad giller ordférandeskapets forslag anser regeringen att effekterna
av foreslagen forenkling behdver analyseras ytterligare. Regeringen kan
vara Oppen for att mdjligheten finns att soka stod for personalkostnader
da det &r viktigt att den nddvindiga kompetens som krivs for ett fram-
gangsrikt genomforandeprojekt finns, ndgot som kan vara sérskilt viktigt
nir mindre aktdrer driver projekt.

Aven betriffande moms #r det for Lifeprogrammet viktigt att se dver
konsekvenserna av forslaget for aktdrerna, ndgot som vi nu tittar pa i
regeringen. Generellt stoder dock inte regeringen momsfinansiering pa
EU-niva.

Detta &r en diskussionspunkt pé radet.
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2011/12:26 Anf. 120 ORDFORANDEN:
2 mars Jag finner att det finns stdd for regeringens upplédgg infor de fortsatta
EE— forhandlingarna.
Vi gar vidare till Ovriga fragor. Ar det nagon av de dvriga frigorna
som statsradet vill ta upp?

Anf. 121 Miljominister LENA EK (C):
Nej.

Anf. 122 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet for i dag och onskar trevlig helg.

38



4 § Utrikes frigor (handel) 2011/12:26
Statssekreterare Gunnar Qom 2 mars
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

(handel) den 14 december 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor (handel) den 16 mars 2012

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Gunnar Oom med medarbetare vilkomna.

Det finns en A-punkt utestiende. Ar det nigon som vill friga om
den? Eller vill statssekreteraren sdga ndgonting om den? Annars finns det
tid till kI. 14 i dag. Ingen fragar nagonting — ingen ar intresserad av att
stdlla nagra fragor pé den.

Vi har en aterrapport frén méte i rddet den 14 december. Vill stats-
sekreteraren séiga ndgonting om den?

Anf. 124 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Girna det. Det var ett mdte i Genéve, och Sverige representerades vid
det tillfdllet av Ewa Bjorling. Det var ett antal A-punkter som skulle
godkénnas. Det var friga om EU:s bilaterala avtal med Ryssland med
hinsyn till Rysslands WTO-anslutning. Det var ocksa friga om att inleda
frihandelsférhandlingar med Tunisien, Marocko, Jordanien och Egypten
samt, slutligen, en waiver nér det giller formaner for de minst utvecklade
landerna pa tjansteomradet.

Niér det géllde B-punkter pa moétet var det fraga om forberedelser in-
for den éattonde ministerkonferensen i WTO, det som forkortas MCS,
som var den 15-17 december. Dér fick kommissionen stod fran med-
lemsstaterna nédr det géllde de budskap som skulle presenteras infor
MCS. Det handlade om strdvan att uppna ett ambitiost resultat med ba-
ring pé arbetsprogrammet for 2012-2013. Det handlade ocksd om att
medlemsstaterna vid motet betonade att EU skulle visa ledarskap och
tydligt stodja WTO nir det giller det dppna handelssystemet, liksom —
vilket &r inte minst viktigt — WTO:s roll som véktare av det handelspoli-
tiska regelverket.

Vidare ansags Rysslands med flera medlemsstaters anslutning till
WTO utgora en viktig framgang, vilket jag tror att vi alla dr 6verens om.

Nagra medlemsstater betonade vid métet vikten av att under 2012
driva fram ett beslut nér det géller handelsprocedurer och sa kallade icke-
tariffara handelshinder. Sverige betonade vid det tillfallet att de tva punk-
terna ar viktiga och behovet nar det géller framsteg avseende tjanster. For
Sverige och inte minst svenska foretag &r en revidering av informations-
teknologiavtalet ITA, Information Technology Agreement, viktig, vilket
framholls, ocksd nér det giller EU:s starka konkurrenskraft i fraga om
miljovénliga produkter.

Hir diskuterades ocksd WTO:s avtal om offentlig upphandling, GPA,
Government Procurement Agreement, och flera medlemsstater papekade
vikten av att nd resultat i de forestdende plurilaterala forhandlingarna,
som det kallas. Négra linder Onskade storre pétryckningar gentemot
Japan, som ér ganska protektionistiskt nér det géller offentlig upphand-
ling. Sedan meddelade kommissionen framsteg nir det géller forhand-
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lingar med USA och Korea angéende dessa fragor. Till sist var det ver-
enskommelsen angdende offentlig upphandling.

Man kan sdga att vid detta WTO-mote, som i sig var en besvikelse i
skenet av de strandade Dohaférhandlingarna, blev &nda anslutningen av
Ryssland till WTO och upphandlingsavtalet framgéngar.

Det var vad jag ténkte rapportera frdn decembermdtet. Jag svarar
gérna pa frégor.

Anf. 125 JENS HOLM (V):

Handelsavtal med Marocko ndmndes. Marocko ér ju en brutal ocku-
pationsmakt. Ar det den svenska linjen att vi ska ha ett handelsavtal med
Marocko?

Anf. 126 Statssekreterare GUNNAR OOM:
Ja, det &r det.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gér over till dagens dagordning. Punkt 2 giéller investeringsforord-
ningen, investmentskydd.

Anf. 128 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det giller bilaterala investeringsavtal. Det existerar redan ett antal
sddana avtal mellan EU-ldnder och mellan EU-ldnder och andra lénder.
Enligt Lissabonfordraget ska det bytas ut mot gemensamma avtal. D4
kommer det att diskuteras en forordning om uppréttande av en Gver-
gangsforordning nir det géller de bilaterala investeringsavtalen. Det
danska ordférandeskapet kommer att presentera en lagesrapport och att
be om stod for en fortsatt dialog med parlamentet.

Den hir fragan diskuterades och behandlades vid radet i maj forra
aret, och sedan dess har diskussioner och férhandlingar pagatt med par-
lamentet.

Det finns ett antal utestdende frdgor, och en &r kommissionens roll
nir det géller existerande avtal, som jag ndmnde, och kommittévasendet.

Det &r vl vad vi forvintar oss nér det giller frigan om investerings-
avtal pa motet.

Anf. 129 BORIJE VESTLUND (S):

Vi stéder regeringens standpunkt i den har fragan.

Diremot finns det en mer allman synpunkt pa alla dessa punkter. Ut-
rikesradet dr forst den 16 mars, och det dr ndppeligen sa att alla hand-
lingar har hunnit komma in i dessa drenden. Om det skulle komma in
nagonting som vésentligt fordndrar det som star i det hir dokumentet
forvéntar vi oss att man i varje fall pa tjainstemannanivd kommer att in-
formera nimnden nésta vecka, i sa fall den 9. Det géller alla de hir punk-
terna.

Anf. 130 Statssekreterare GUNNAR OOM:
Jag har ingenting att erinra mot det. Jag tycker att det verkar véldigt
naturligt, absolut.



Anf. 131 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position infor de fortsatta
forhandlingarna under punkt 2.

Punkt 3, GSP, ar ocksa en diskussionspunkt.

Anf. 132 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det &r det generella preferenssystemet, det vill sdga handelslattnader
mot ett antal utvecklingslédnder. Det har ju funnits ett tag och &r ett vél-
digt betydelsefullt instrument nér det giller utvecklingen av handeln mot
omvérlden och framfor allt, som sagt var, utvecklingsldnder.

Den svenska grundlidggande stdndpunkten dr — vi diskuterade det i ni-
ringsutskottet i gar — att frihandeln ar viktig, att den stdder tillvdxt och
utveckling ocksé i utvecklingslinderna. Den sjédlvklara svenska linjen &r
att vi arbetar for 6kad frihandel for utvecklingslander savél multilateralt
inom ramen for WTO som regionalt i véra frihandelsavtal och ndr det
géller den hér typen av ensidiga formaner som GSP.

Nar det géller att GSP ska vara ett effektivt verktyg, det effektiva
verktyg som vi vill ha det till, &r det viktigt att man arbetar for — det gor
regeringen ocksa — att det sker en utveckling av produktomfattningen i
det nya systemet. Det ar det forslaget som kommer att diskuteras. Vi
menar ocksé att EU har ett ansvar att vara ett foredome multilateralt och
att sarskilt frigorna nér det giller delmidngden av GSP, ndmligen EBA,
Everything But Arms, och GSP plus, som ansluter sig till reglerna om
maénskliga réttigheter inom ramen for GSP-systemet, fortsatt ar viktiga.

Den svenska stdndpunkten ar att vi accepterar kommissionens forslag
om dndrad landomfattning, vilket innebér att man nu fokuserar mer pa
lander som har storst behov av tulldttnader. For mer avancerade linder,
det vill sdga de som nu maéls ut ur GSP-systemet, ser vi som ett naturligt
nista steg att man ingér antingen frihandelsavtal eller de regionala avtal
som dr under forhandling med ett antal regioner.

Nér det géller balansen i fraga om linderomfattning, produktomfatt-
ning och skyddsklausuler &r det viktigt att de hir fragestédllningarna hela
tiden balanserar med att den svenska stdndpunkten just nu &r att vi vill
verka for en 6kad produktomfattning eftersom antalet ldnder i kretsen
kommer att reduceras.

Anf. 133 BORIJE VESTLUND (S):

Vi aviserade eventuellt en avvikande mening just om frihandeln, men
efter den har foredragningen lyfter vi ut den. Vi tdnker inte anméla nadgon
avvikande mening utan star bakom regeringens standpunkt.

Anf. 134 Statssekreterare GUNNAR OOM:
Jag vill sérskilt betona att vi lyssnade pa den och tyckte att det var en
klok synpunkt. Tack!

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Vi fér vil tolka det som att det ar ett medskick fran Socialdemokra-
terna till regeringen som regeringen accepterar.

Diarmed sammanfattar jag att det finns stod for regeringens position
infor de fortsatta forhandlingarna.
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Sedan har vi tva punkter som vél &r ganska okontroversiella. Den
forsta &r EU-Colombia, och den andra &r EU-Singapore.

Anf. 136 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Vad det handlar om pa métet ar att ordféranden nu forsoker na en po-
litisk 6verenskommelse om den provisoriska tillimpningen, underskrif-
terna och ingdende av avtal med Colombia och Peru. Jag har ju varit har
tidigare och redogjort for sakinnehéllet i det hér avtalet. Formellt beslut
forvéntas sedan fattas pé ett radsmote.

De hir forhandlingarna har, som ni kdnner till, pagétt sedan maj
2010. Det ska sdgas — det vill jag gérna informera om hér — att vi natur-
ligtvis vilkomnar dessa avtal. Men det finns en utestdende fraga som
Sverige for ndrvarande diskuterar med EU-kommissionen.

Det handlar om det immaterialrittsliga sanktionssystemet, det vill
sdga en eventuell konflikt mellan svensk lagstiftning och EU-rétt dér vi
hoppas kunna 16sa fragan inom kort. Det handlar alltsd om det immateri-
alréttsliga sanktionssystemet nér det géller geografiska ursprungsbeteck-
ningar. Det ar tekniskt, men det har ett legalt innehéll som vi méste be-
akta och som vi nu for diskussioner om. Dérefter skulle vi vara klara for
svenskt vidkommande.

Jag kan géirna, herr ordférande, redogéra mer for innehéllet i och
bakgrunden till avtalen. Jag har gjort det tidigare, men om négon dnskar
g0r jag det girna igen. Annars sitter jag punkt dar.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Vi tar en diskussion om punkt 5 och 6 samtidigt.

Anf. 138 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Vi tycker att det hir dr bra, men vi tycker att man
ska passa pd inom EU-kretsen att vid alla tillfdllen lyfta fram demokrati
och ménskliga réttigheter. Vi har forstatt att detta ingar i partnerskapsav-
talet med Singapore, men fran Kristdemokraternas sida tycker vi dnda att
man ska anvdnda EU och alla mdjligheter som finns att lyfta fram de
brister i demokrati och ménskliga réttigheter som trots allt finns i Singa-
pore. Vi undrar om det finns mdjlighet att géra det under diskussionerna.

Anf. 139 JENS HOLM (V):

Jag tycker precis som Caroline Szyber att det dr viktigt att trycka pa
detta. Jag kdnner mig lite frigande nér det giller hur hogt de ménskliga
rattigheterna star pa dagordningen nér det géller handelspolitiken.

Colombia ér till exempel vérldens farligaste land for fackliga aktivis-
ter. Fackligt aktiva dodas ndstan dagligen i Colombia. Den politiska
oppositionen har linge varit tillbakatraingd och fo6rfoljd i landet. Dessu-
tom dr Colombia ett land dér det pagér ett inbordeskrig sedan drygt 40 ar
tillbaka. Av det skélet tycker jag att om man i avtalet inte far med tydliga
formuleringar och tydliga uppfoljningsmekanismer for fackliga och
méinskliga réttigheter ver lag ska EU inte ingé ett frihandelsavtal med
Colombia.

Det finns en méngd tekniska saker som jag hoppas reddes ut i na-
ringsutskottet. Det géller till exempel allménna krav pa liberalisering av



service och tjénster. Det finns en investeringsavtalskomponent hér, dér
man ska underlétta for europeiska investerare. Det kan tvinga dessa ldn-
der att gora langtgaende fordndringar av sin lagstiftning.

Vi kanske inte ska dppna for en diskussion om alla detaljerna i avta-
let. Jag vill dock flagga for att vi &r skeptiska till ett frihandelsavtal bade
med Colombia och med Singapore.

Anf. 140 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Nar det giller bada dessa punkter 4r demokrati och
ménskliga rattigheter ndgonting som star hogt pd agendan. Det &r lite
forvanande att regeringen inte sjélv skriver att det ar viktigt bland annat
nér det géller Singapore. Man talar ndstan bara om tjénstesektorn och om
offentlig upphandling. Det ar viktiga saker, men framfor allt ar det viktigt
att texter om manskliga rdttigheter och skydd for fackforeningar i
Colombia och Peru finns med. Nu har vi inte underlagen framfor oss —
och lar vél inte fa dem heller — s& vi kan inte kontrollera vad som star i
dem. Men detta dr ndgonting att lyfta fram.

Vi dr inte emot att det sluts frihandelsavtal, men de maste se bra ut.

Anf. 141 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Jag ir i den lyckliga omstidndigheten att jag var i Colombia forra hos-
ten, och dé triffade jag fackforeningsrorelsen och hade ldnga diskussion-
er dels om forhallandena i landet, dels om frihandelsavtalet. Dessutom
har jag inhdmtat ytterligare kunskaper om ldget i Colombia. Man kan
sdga att det har skett radikala forbattringar dar.

Det finns klara brister. Det &r helt klart att det sker politiska forfoljel-
ser. Men jag noterar ett par saker. Det ena r att det har skett stora fram-
steg. Ett sadant &r att jag ser att 2010 var Colombia for forsta gdngen inte
med pé ILO:s lista 6ver ldnder som undersoks for bristande efterlevnad
av internationell arbetsrétt.

Den kommunistiska gerillan har blivit starkt tillbakatryckt. I stora de-
lar av landet kan man nu rora sig fritt utan risk for liv och lem.

Det goda med dialogen, nér jag talade med facket, var att ingen var
emot frihandelsavtalet. Tvirtom vidlkomnade man det pd manga fronter.
Man sag sérskilt positivt pa att utlindska, inte minst svenska, investe-
ringar skulle komma till stind. Man sag svenska foretags aktivitet utom-
lands som ett foredome, vilket var mycket roligt att hora. Det ar alltid
roligt att hora ndr man kommer utomlands. Det finns naturligtvis avsteg
dven vad giller svenska foretag, men det var uppfattningen hos fackfor-
eningsrepresentanterna.

Ni vet att denna typ av frihandelsavtal innehéller klausuler om
ménskliga réttigheter och efterlevnaden av dessa. De dr ocksa sé forskaf-
fade att det handlar om portalparagrafer, det vill séga att frihandelsavtalet
kan hivas om det sker 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna. Det &r
en extremt viktig komponent i avtalen. Det leder inte bara till 6kad han-
del, vilket vi hoppas och vilket vi frdn regeringens sida menar i sig har
betydelse for frihet, 6ppenhet och vélstdnd, utan innebdr att det dven
finns klara klausuler nar det géller de manskliga réttigheterna explicit.

Jag kan aterkomma till Singapore, for jag har inte riktigt redogjort for
den punkten dnnu.
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Anf. 142 ORDFORANDEN:

Det éar lika bra att vi tar Colombia forst, om det dr det som Jens Holm
ar ute efter att fraga om.

Till Ulf Holm kan jag séga att det finns en lédnk till avtalen som 4r an-
given i kanslikommentarerna. Vart och ett dr pa 200-250 sidor, s& det
kanske &r ndgonting att bita i under helgen.

Anf. 143 JENS HOLM (V):

Det beror pa vilka fackliga foretrddare man talar med. Jag har haft
kontakt med fackliga foretrddare fran CUT. Jag vet inte om det var dem
som Gunnar Oom triaffade. De ar kritiska till frihandelsavtalet. Jag vet att
det kommer att startas en stor europeisk kampanj mot FTA:er med bland
annat Colombia med hénvisning till skyddet for de ménskliga réttighet-
erna.

Det &r helt korrekt att det finns en kommunistisk gerilla i Colombia.
Det finns ocksé paramilitdrer dir som ar allierade med staten. Bada gor
vedervirdiga dad, skulle jag vilja séga. Jag tycker att det ar viktigt att
man dr balanserad nir man beréttar om den konflikt som finns i Colom-
bia.

Vi i Vinsterpartiet ger inte vart stod till fortsatta férhandlingar med
Colombia, Peru eller Singapore med hénvisning till bristen pé fackliga
rattigheter och méinskliga rattigheter 6ver lag. Vi tycker att det kdnns
underprioriterat fran den svenska regeringen.

Anf. 144 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Jag ber min kollega hjdlpa mig med namnen pé de fackféreningar jag
har traffat. Har du det i minnet, Jonas? Jag tror att det var tre stycken jag
traffade.

Anf. 145 Departementsradet JONAS LOVEN:

Jag vill minnas, utan att vara helt siker, att CUT var en av dem.
Statssekreteraren triffade fyra fem representanter for de storre fackfore-
ningarna. Vi forutsitter att de allra viktigaste var representerade dér.

Anf. 146 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till Singapore.

Anf. 147 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Singaporeférhandlingarna ar viktiga, for de ar de forsta forhandling-
arna med en ASEAN-stat. De har kommit ganska langt. Det borde man
kunna forvénta sig med en sddan utvecklad nation som Singapore. De
paborjades 2010, och man hoppas kunna slutféra dem redan nu till som-
maren.

De ar viktiga darfor att det dr det forsta frihandelsavtalet med en
ASEAN-stat, som sagt, och vi hoppas att detta gar vidare med ytterligare
stater inom omrédet sa att det hir blir ndgot slags riktmérke for avtalen.
Det andra — i den allra bésta av virldar — &r att EU och ASEAN sé& smé-
ningom som regioner far ett frihandelsavtal med varandra. Det blir
ganska fragmentariskt, inte minst for néringslivet, med alla dessa frihan-



delsavtal. Nér regioner borjar sluta avtal med varandra blir det mycket
bittre.

Det &r korrekt att den diskussion som vi forvéntar oss géller fragan
om EU:s intressen ndr det giller marknadstilltride inom tjanstesektorn.
Det ska diskuteras.

Rent generellt innehéller avtalen med Singapore precis samma klau-
suler som med Colombia om ménskliga rattigheter och dessa dr dmsesi-
diga. Aven Singapore forpliktar sig att efterleva de minskliga rittighet-
erna liksom EU gor pé sin kant. Det kan man uppfatta som speciellt, inte
minst kanske nér man gér vidare mot utvecklade lander som Japan. Men
det &r EU:s standpunkt att man antingen ska ha den typen av avtal — dels
ett frihandelsavtal, dels ett PSA-avtal, det vill sdga ett partnerskapsavtal,
eller att bada komponenterna ska finnas i ett samlat avtal. Det ar tillgodo-
sett.

Anf. 148 BORJE VESTLUND (S):

Nar det giller bada handelsavtalen stoder vi regeringens standpunkt i
bada drendena just med anledning av att vi har fitt information om att
ménskliga réttigheter dr inskrivet som portalparagraf. Det dr det vi stiller
upp bakom.

Vi tror ddremot inte pa att detta med att isolera stater dr en bra politik.
Det har vi sett pA méanga hall i virlden. Kuba ar kanske det allra bésta
och langsta exemplet pé att det inte brukar hjdlpa sérskilt mycket — i alla
fall inte nér det géller att fortsdtta bedriva terror mot sina invanare.

Anf. 149 ULF HOLM (MP):

Jag har bara en liten parentes: Hur ofta har det hént att EU har sagt
upp ett frihandelsavtal med tanke pé portalparagrafen om ménskliga
réttigheter?

Anf. 150 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Inte ndgon géng, vad jag vet — som tur &r. Jag vet inte hur langt till-
baka i tiden det forsta frihandelsavtalet strickte sig. Jag ar inte sdker pa
att det finns exempel pé uppségning. Diremot finns det exempel pa att
avtalen inte trader i kraft.

I de forhandlingar som nu fors med till exempel Ukraina dr man tek-
niskt 6verens om komponenterna i avtalet, men Ukraina som stat uppfyll-
ler inte de paragrafer som finns. Dérfor vilar det avtalet politiskt sett till
dess att de nér en béttre niva.

Kajsa Olofsgard kanske kan svara pa fragan ifall nagot avtal har sagts
upp nagon gang.

Anf. 151 Enhetschefen KAJSA OLOFSGARD:

Nej, jag kénner inte till att ett avtal har sagts upp nidgon géng. Dessa
klausuler har ju inte heller alltid funnits med, utan dem har man forhand-
lat om under senare &r.

Anf. 152 JENS HOLM (V):
Suspenderade man inte avtalet med Uzbekistan efter massakern i Ab-
idjan i tva ar, eller ndgot sddant?
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Anf. 153 ORDFORANDEN:

Den fragan verkar fa hénga i luften lite grann.

Jag sammanfattar sa att det finns stod for regeringens position under
punkt 5 och punkt 6, men det finns en avvikande mening fran Vénster-
partiet, som tycker att Europeiska unionen inte ska sluta dessa frihan-
delsavtal.

Anf. 154 JENS HOLM (V):

I dagsldget tycker vi sd. Om vi ser klara forbattringar frén den
svenska regeringen och fran EU-foérhandlingarna kan vi ompréva var
position. Men i dagsldget ger vi inte vart stdd.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Vad menar du med det?

Anf. 156 JENS HOLM (V):

Om vi 1 nédsta positionspapper ser att det star mycket om ménskliga
rittigheter och att man kréver att de fackliga rattigheterna i till exempel
Colombia maste stirkas visentligt da ser vi det som ett stort framsteg.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Det é&r alltsé en avvikande mening. Ni séger nej till avtalen i dagsla-
get.

Diarmed finner jag att det finns stdd for regeringens position under
punkt 5 och uppligg infor de fortsatta forhandlingarna med Singapore
under punkt 6.

Vi gar till punkt 7, Meddelande om handel, tillvdxt och utveckling.

Anf. 158 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Detta dr en minst sagt viktig punkt. Det handlar om att revidera och
uppdatera kommissionens meddelande frén 2002 med reflexion pa vad
som har hént sedan dess. Det handlar om hur EU har f6ljt sina ataganden
och inte minst om vilken inriktning EU:s handels- och investeringspolitik
bor ha under de ndrmaste 5—10 aren. Detta dr ett styrinstrument for
kommissionens framtida arbete. Det &r naturligtvis viktigt. Den svenska
standpunkten &r att detta ska vara sa brett och ambitidst som mojligt.

Det &r en beslutspunkt, och ambitionen r att radet for utrikes fragor
antar radsslutsatserna nér det géller kommissionens meddelande i frage-
stdllningarna.

Ni har forhoppningsvis allihop mottagit en faktapromemoria om
meddelandet. Vi kan notera att forhandlingarna om radsslutsatserna dnnu
inte ar helt klara. Det har skickats ut kompromissforslag per den 24 feb-
ruari som jag hoppas att alla har fatt. Detta kunde dock inte antas med
tyst procedur, utan det kommer att diskuteras pa Coreper den 7 mars.

Rédsslutsatserna understryker vikten av att EU har en ambitids och
bred handels-, investerings- och utvecklingspolitik. Den tar i och for sig
dven upp frdgan om att utvecklingslédnderna har ett ansvar att genomfora
reformer och driva en politik dir de drar férdel av en 6ppen internationell
politik.



Vi kan ocksé notera att det den senaste tiodrsperioden har skett en di-
versifiering mellan utvecklingsldnderna. Vissa utvecklingsldnder har
dragit vildigt stor nytta av den Oppna och integrerade vérldshandeln,
medan andra ldnder, inte minst MUL — de minst utvecklade ldnderna —
har slédpat efter och riskerar att bli marginaliserade. Slutsatserna &r att vi
med tanke pa utvecklingen borde fokusera mer pd de linder som har
storst behov av stdd i det hér laget.

Slutsatserna nér det géller betydelsen av gron ekonomi och héllbarhet
genom sénkta tullar, minskade handelshinder och uppmuntran av tekno-
logioverforing som kan ge miljoeffekter dr av sérskilt svenskt virde.
Detta dr nagonting som vi synnerligen starkt vill se hdnda. En annan
punkt &r att vi tycker att vissa staters formaga att hantera sa kallade ex-
terna chocker borde starkas. Det mé gélla finansiella kriser, jordbdvning-
ar eller andra katastrofer. Vi bor se vilket stod EU kan 1&dmna i héndelse
av en sddan utveckling.

Sjalvklart menar vi att grundsynen &r att EU har en viktig roll att
spela som global utvecklingsaktér. Med Lissabonfordraget som bakgrund
finns forutsittningar for att agera inom utvecklingspolitiken pa ett sam-
stimmigt sétt. Vi vilkomnar sérskilt slutsatserna nér det géller inklude-
rande héllbar utveckling samt, Borje Vestlund, vikten av frihandel.

Vi har i arbetet med rédsslutsatserna prioriterat betydelsen av dppen
och fri handel och samstdmmighet nér det géller EU:s interna och externa
politik for handel och utveckling. Vi observerar och prioriterar fragor
som jamstélldhet, effektivitet, ansvarstagande och resultat i det handels-
relaterade bistandet.

Anf. 159 JOHNNY SKALIN (SD):

I den hér fragan litar vi nog mer pa kommissionen &n pa regeringen.
Vi tycker inte att vi ska 6ppna for frihandel med Kina och Indien utan att
motsvarande villkor ocksé tillfaller Sverige och EU. Jag anmiler avvi-
kande mening.

Anf. 160 ULF HOLM (MP):

Jag undrar var de utestdende fragorna finns. Eftersom radsslutsatserna
om jag forstod det rétt inte kommer att antas pa niasta méte dr fragan vad
diskussionspunkten dr. Det sades inte. Det sades bara att regeringen inte
har négra synpunkter, men det dr uppenbart att andra linder har syn-
punkter. Vilka dr de, och hur stéller sig regeringen till dem?

Anf. 161 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det finns en punkt ddr man har vévt in fragan om revidering av GSP-
systemet i texterna. Ett medlemsland tycker att detta dr att forekomma de
diskussioner och forhandlingar man ska ha om GSP-systemet. Man vill
inte ha den skrivelsen. Det &r inte allvarligare &n s, men det var dér det
hingde upp sig.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar. Sverigedemokraterna har en avvikande mening.
Om jag uppfattade den rétt avvisar Sverigedemokraterna frihandelsavtal
med Kina och Indien. Ar det sa jag ska uppfatta det?
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Anf. 163 JOHNNY SKALIN (SD):
Under forutsdttning att det inte sker pa lika villkor, ja.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Aven med hinsyn tagen till den avvikande meningen finns det stod
for regeringens position under punkt 7.

Punkt 8 ir Ovriga fragor. Vill statssekreteraren séiga nigonting?

Anf. 165 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Girna det! Vi har nagra stycken. En av dem &r ACTA-fragan. Vi for-
véntar oss att kommissionen informerar oss nir det géller den pagéende
processen om EU:s tilltrade till ACTA och kommissionens avsikt att
hénskjuta avtalet till EU-domstolen. Avsikten dr att domstolen en géng
for alla ska prova om avtalet pa nagot sitt dr oforenligt med EU:s grund-
laggande fri- och rittigheter. For svenskt vidkommande vilkomnar vi nu
att domstolen ska analysera ACTA. Vi menar ocksa att yttrandet torde
kunna utgdra ett bra underlag for EU:s och medlemsstaternas beslut i
frdga om tilltrade till ACTA. Vi forvéntar oss att processen kommer att
forsenas nagot och att behandlingen av domstolen kan ta upp till ungefar
ett ar.

Anf. 166 ORDFORANDEN: )
Detta &r en informationspunkt som ligger under Ovriga fragor, inte en
diskussionspunkt.

Anf. 167 JENS HOLM (V):

Vi ér inte lika positiva till ACTA som regeringen, vilket har framgétt
till exempel i tva interpellationsdebatter med ansvarig minister.

En konkret fraga: Nu nér detta har gétt till EU-domstolen, innebar det
att regeringen kommer att avvakta med implementeringen av ACTA hér i
Sverige?

Anf. 168 BORJE VESTLUND (S):

Vi har samma standpunkt som regeringen nar det giller ACTA, men
vi tycker att det dr bra att man provar detta juridiskt. Det framkommer i
debatten att det inte dverensstimmer med den ena réttighetslagstiftningen
efter den andra, sa vi tycker att det 4r bra att man provar detta.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Det ar vél ocksa det regeringen skriver i sin standpunkt.

Anf. 170 BORJE VESTLUND (S):
Négon gang far man vl héalla med regeringen.

Anf. 171 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Det var fraga om implementering. Naturligtvis kommer ingenting att
hinda i ACTA-fridgan under den hir provningen. Férhoppningsvis hin-
der andra saker parallellt. Fragan diskuteras. Vi tycker att det har ett
vérde 1 sig att det finns tid for diskussion och analys. Men vi gér inte
vidare formellt innan saken &r provad i EU-domstolen.



Anf. 172 JENS HOLM (V):

Nu tycker jag att det &dr viktigt att vi dr konkreta. Det var ett intressant
svar. Innebér det att hela den process som véntas dra i gang till hosten
och vintern inklusive den departementspromemoria som ska skrivas
stannar av i avvaktan pd EU-domstolens provning?

Anf. 173 Amnesradet STEFAN JOHANSSON:

Det som ar klart &r att det inte blir ndgon proposition till riksdagen
forran det finns ett beslut. I vilken utstrackning det kommer att ske ett
fortsatt forberedande arbete under tiden tors jag inte svara pd dn. Det ar
fortfarande en Oppen frdga. Vi kommer naturligtvis att forséka anvianda
tiden till att verkligen analysera detta i detalj. Det 4r inte sa att vi kom-
mer att 1agga ACTA i bokhyllan och sluta arbeta med det under mellan-
tiden.

Anf. 174 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen. Ar vi dirmed klara for dagen?

Anf. 175 Statssekreterare GUNNAR OOM:

Vi har fragorna om gron tillvixt och EU-Japan ocksa.

I frdgorna om handel och gron tillvéixt driver det danska ordférande-
skapet pa, vilket vi tycker ar bra. Det forutsitts att detta ska diskuteras
vid tva tillfallen. P4 lunchen nu handlar analysen och diskussionen om
var vi stér i frdga om sé kallad gron liberalisering. Vid rddsmotet i maj
blir det en mer formell hantering av fragan och framfor allt en analys och
en strategi for mojliga véigar framaét.

Vad det handlar om &r hur man kan underlétta handel med varor och
tjénster inom det miljorelaterade omradet. Sverige har arbetat for detta
lange. Det handlar om borttagna tullar och andra mdjliga handelshinder
samt om Okad spridning av miljoteknik. Formella handelsbarridrer far
inte vara ett hinder for hur vi sprider kunnande och kunskap inom det hir
omradet. Det 4r en generell kommentar om betydelsen av detta.

Men det finns ocksé en sérskild svensk ansats. Sverige &r erkint duk-
tigt inom omradet. Vi har 40 000 anstéllda inom det hir tjanste- och
produktomradet. Vi siljer varor och tjénster for ungefar 120 miljarder
kronor. Ju mer handeln kan underldttas pa det har omréadet desto bittre,
savil for andra lander som for Sverige.

Det har inte bara betydelse hur vi sdljer utan ocksa hur vi importerar,
for handeln ar dubbelriktad. Det kan rora sig om etanol fran Brasilien
eller andra varor och annat kunnande. Vi och ni vet att det i dag sker en
omfattande produktion av till exempel solceller i Kina och utvecklings-
lander. Det sker utveckling av annat kunnande vérlden 6ver som ar in-
tressant for svenskt vidkommande.

Sammanfattningsvis: Att liberalisera handeln med miljorelaterade va-
ror och tjanster dr viktigt, och detta kommer att diskuteras. Det danska
ordforandeskapet kommer att driva fragan.

Jag har ocksé kort information om EU-Japan. Fran svensk sida ar vi
rent allmént angeldgna om att det skrivs s& manga frihandelsavtal som
mojligt. Vi tror att det dr viktigt. Nésta led &r att undersoka mojligheten
att inleda forhandlingar om ett frihandelsavtal med Japan. Det finns skep-
tiker inom omradet som menar att handelsbarridrerna mot Japan &r stora
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och omfattande, varfor EU infor formella beslut om att inleda sddana
forhandlingar har beslutat att man ska undersdka ett antal japanska
standpunkter och kénna pa dem for att se om de &r beredda att forhandla.
Man kallar det for scoping exercise.

Detta har pégatt ett tag, och for Sveriges och EU:s vidkommande har
vi noterat en ganska stor Oppenhet fran japansk sida infor att &ndra
stindpunkt. Det handlar om offentlig upphandling, standardiseringsfra-
gor och annat. Det &r viktigt att man kommer framat under véren, ef-
tersom det &r i var vi formellt ska besluta om det formellt ska inledas
forhandlingar om frihandelsavtal eller inte. En del EU-ldnder &r skep-
tiska. Vi far se var fragan bar framdver, men vi hoppas och tror att det
ska komma i gang och fattas beslut senare under véaren. Det &r laget just
nu nér det géller frihandelsavtal mellan EU och Japan.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under Ovriga fragor.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for att de har kommit hit
idag.
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