SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialforsakringsutskottets yttrande
2019/20:SfU2y

Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
konstitutionsutskottets kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utldtande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31 december 2018.
Socialforsakringsutskottet genomforde under denna period sju subsidiaritets-
provningar. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i dessa arenden. | samt-
liga arenden ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprin-
cipen.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD)
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Utskottets Overviganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppféljning avser dels utfallet av de genomférda sub-
sidiaritetsprévningarna pa en dvergripande niva, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversants for subsidiaritets-
provning och dels vilka metoder som anvénts vid dessa subsidiaritetsprov-
ningar.
Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt att utskotten inom sina respektive
beredningsomraden kommenterar och bedémer
1. det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pé olika
politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt sedan Lissabon-
fordragets ikrafttradande
2. i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa olika poli-
tikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av
utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.
3. kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen.
i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av IPEX eller kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande
och utldmnande av information
5. hur utskottet i dvrigt anser att subsidiaritetsprévningarna fungerar och
eventuella forslag till eller 6nskemal om forbattringar.

Under tiden den 1 januari—31 december 2018 prévade socialforsakringsutskot-
tet foljande sju utkast till lagstiftningsakter frdn kommissionen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av for-
ordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om vise-
ringar (viseringskodex), COM(2018) 252.

Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om éndring av forord-
ning (EG) nr 767/2008, forordning (EG) nr 810/2009, férordning (EU) nr
2017/2226, forordning (EU) nr 2016/399, forordning XX/2018 (férordning
om interoperabilitet) och beslut 2004/512/EG samt upphavande av radets
beslut 2008/633/RIF (dvs. reviderad VIS-férordning), COM(2018) 302.

Forslag om revidering av férordning om ett euroepiskt natverk av
sambandsman for invandring (ILO-férordningen), COM(2018) 303.

Forslag om inrdttande av Asyl- och migrationsfonden, COM(2018) 471.
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Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Euro-
peiska unionens asylbyrd och om upphavande av forordning (EU)
nr 439/2010, COM(2018) 633.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma nor-
mer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna  (omarbetning,  atervandandedirektivet),
COM(2018) 634.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 vad géller férnyade
ataganden for de aterstiende belopp som anslagits till stéd for genomforandet
av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 eller omfordelning av
dessa till andra atgarder inom ramen for de nationella programmen,
COM(2018) 719.

Provningarna hanfor sig i huvudsak till politikomradena granskontroll,
asylpolitik och invandringspolitik (artiklarna 77—79 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget). Dessa politikomraden faller under
avdelning V i EUF-fordraget, dar det bl.a. framgér att unionen ska vara ett
omrade med frihet, sidkerhet och réttvisa med respekt for de grundlaggande
rattigheterna och de olika rattssystemen och rattsliga traditionerna inom med-
lemsstaterna. Unionen ska sékerstélla att det inte forekommer ndgon kontroll
av personer vid de inre grénserna, och den ska utarbeta en gemensam politik
for asyl, invandring och kontroll av de yttre gridnserna som grundar sig pé
solidaritet mellan medlemsstaterna och som ar rattvis for medborgare i tredje-
lander (artikel 67). For avdelning V géller delad befogenhet mellan unionen
och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget (artikel 4.2 i avdelning | Unionens
befogenhetskategorier och befogenhetsomraden). Av artikel 77 framgar bl.a.
att EU ska utforma en politik med syftet att sédkerstalla att det inte forekommer
nagon kontroll av personer vid de inre granserna, sakerstalla kontroll av per-
soner och en effektiv 6vervakning i friga om passage av de yttre granserna
samt stegvis infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grénserna.
Bland annat ska beslut tas om atgérder som rér den gemensamma politiken for
viseringar och uppehallstillstand for kortare tid. Av artikel 78 framgar bl.a. att
EU ska utforma en gemensam politik for asyl i syfte att erbjuda en lamplig
status till alla tredjelandsmedborgare som har behov av internationellt skydd
och att sdkerstdlla principen om “non-refoulement”. Denna politik ska
dverensstamma med Genévekonventionen och med andra tillampliga férdrag.
Bland annat ska beslut tas om atgarder for ett gemensamt europeiskt asyl-
system och kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att préva en anstkan om asyl eller subsidiart skydd. Av artikel
79 framgar att EU ska utforma en gemensam invandringspolitik i syfte att i
alla lagen sakerstalla en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, en ratt-
vis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemssta-
terna samt en forebyggande och forstérkt bekdmpning av olaglig invandring
och ménniskohandel. Artikel 80 anger att den unionspolitik som hér avses och
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dess genomfdrande ska styras av principen om solidaritet och réttvis ansvars-
fordelning, aven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje gang
det ar nodvandigt ska de unionsakter som antas enligt detta kapitel innehélla
lampliga atgarder for tillampningen av denna princip.

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nar det galler fragorna om det samlade
utfallet av de subsidiaritetsprovningar som genomférdes under 2018 jamfort
med 2017, om det samlade utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, om
i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden
har minskat och om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till subsi-
diaritetsprincipen.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 provade social-
forsakringsutskottet 41 utkast till lagstiftningsakter. Dessa géllde framst poli-
tikomradena granskontroll, asylpolitik och invandringspolitik. Utskottet har
inte vid négot tillfille funnit skal att foresla att riksdagen ska limna ett moti-
verat yttrande Gver ett utkast till lagstiftningsakt.

Flyktingsituationen i Europa hosten 2015 ledde till att kommissionen pre-
senterade meddelandet om en migrationsagenda for EU (COM(2015) 240),
samt meddelandet om en reform av det gemensamma europeiska asylsystemet
och dkade mojligheter for laglig inresa till Europa (COM(2016) 197). Som en
uppféljning pa dessa meddelanden har kommissionen tidigare presenterat sju
utkast till lagstiftningsakter vilka utgor forslag till ett reformerat gemensamt
asylsystem inom EU (Ceas). Utskottet kan konstatera att &ven flera av de lag-
stiftningsakter som proévades under 2018 lades fram som en foljd av flykting-
situationen 2015.

Under det féregéende uppféljningsaret, 2017, behandlade utskottet bara ett
lagstiftningsforslag. Forslaget avsag samordning av de sociala trygghetssyste-
men och fri rérlighet. Nagon bedomning av det samlade utfallet 2018 jamfort
med 2017 later sig séledes inte goras.

Under 2018 provade socialforsakringsutskottet sju utkast till lagstiftnings-
akter. Dessa utkast avsag framst politikomradena granskontroll, asylpolitik
och invandringspolitik. Lissabonférdraget delar in avdelning V Ett omrade
med frihet, sakerhet och rattvisa i fyra omraden, varav politik som ror grans-
kontroll, asyl och invandring ar ett. Utskottet kan konstatera att omradet har
en starkt granséverskridande karaktér och att det darfor ar nddvandigt att ha
ett effektivt samarbete pa europeisk niva. Utskottet fann inte heller vid ndgot
tillfalle under 2018 skal att lamna ett motiverat yttrande dver ett utkast till
lagstiftningsakt.

Nar det géller balansen i fraga om utrymmet for nationella atgéarder kan
utskottet konstatera att samarbetet i fragor om granskontroll och férhindrande
av irreguljér invandring okade under den aktuella perioden. Vidare syftade
flera forslag till att bidra till ett starkt samarbete pa omradet atervandande och
atertagande, bl.a. andring av viseringskodexen, reviderad VIS-férordning, en
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reviderad ILO-forordning och inte minst forslaget till reviderat atertagande-
direktiv. Vidare kan nér det galler forslaget om Europeiska unionens asylbyra
konstateras att myndigheten gavs uttkade befogenheter i syfte att effektivt
kunna hantera bade nuvarande och framtida utmaningar pa migrationsom-
radet. Forslaget ingar i Ceas. Utskottet kan inte se att de enskilda forslagen
inneburit en minskning av utrymmet for nationella atgarder eller en forskjut-
ning av kompetens eller befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna
utdver den befogenhetsférdelning som slagits fast genom Lissabonférdraget.
Utskottet vill dock, i likhet med tidigare &r, understryka svarigheten i att
bedéma den samlade effekt som olika férslag kan ha tillsammans och som kan
vara svar att 6verblicka vid en prévning av enskilda forslag. Detsamma géller
bedémningen av hur det samlade utfallet pa politikomradet forhaller sig till
uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga fall redogjorde fér sin syn pa forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

En kontroll i IPEX har gjorts av om andra EU-lIander har inlett ett subsi-
diaritetsforfarande eller Iamnat ett motiverat yttrande. | utskottets prévningar
under 2018 ingick emellertid inte ndgon information fran IPEX eller fran andra
nationella parlament.

Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontaktades inte specifikt i
de nu aktuella subsidiaritetsprévningarna. Socialférsékringsutskottets kansli
har dock I6pande kontakt med och far information fran riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner om subsidiaritetsprovningar.

Stockholm den 7 november 2019

Pa socialforséakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson
(S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Elisabeth Bjornsdotter
Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjoérn Petersson (S), Bengt
Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin
Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M), Jonny Cato (C), Christina Hoj Larsen (V),
Linda Lindberg (SD) och Erica Nadin (S).
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Avvikande mening

Uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
(SD)
Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Linda Lindberg (SD)
anfor:

Vi kan konstatera att provningarna gallt ett omrade av starkt gransoverskri-
dande karaktér och att det darfor a&r nddvandigt att ha ett effektivt samarbete
mellan EU:s medlemsstater. Losningen pé eventuella problem eller brister i
EU:s regelverk star emellertid inte alltid att finna i ytterligare férskjutning av
makt till EU eller ett breddande av EU:s kompetens. | enlighet med den grund-
laggande tanken bakom subsidiaritetsprincipen bor i stallet problemen i forsta
hand losas pa nationell niva, pa ett satt som ar proportionerligt i forhallande
till det avsedda mélet.

Ett par av de utkast som prévades under 2018 maste enligt var bedomning
till viss del anses strida mot subsidiaritetsprincipen. Vissa av de atgarder som
foreslagits har kunnat genomforas pa nationell nivé av medlemsstaterna. | flera
fall anser vi dessutom, vid en proportionalitetsbedémning, att forslagen gatt
utéver vad som krévs for att uppnd mélen. Detta géller bl.a. forslagen till
&ndring av viseringskodexen, COM(2018) 252, av férordningen om Euro-
peiska unionens asylbyra, COM(2018) 633, av forordningen om inrattande av
Asyl- och migrationsfonden, COM(2018) 471, och om &ndring av Amif-fon-
den genom fornyade ataganden eller omférdelning, COM(2018) 719.

Ett exempel &r den foreslagna forordningen om Europeiska unionens asyl-
byrd, COM(2018) 633, dar det kan konstateras att medlemsstaterna redan har
ett ansvar for att genomfdra en gemensam migrationspolitik. De har nationella
myndigheter som ska tillampa dessa gemensamma europeiska bestdimmelser.
Att darutover inratta en sarskild myndighet pa unionsniva for dessa fragor, en
myndighet som dels kommer att sakna kompetens att pa ett meningsfullt sétt
understddja medlemsstaterna, dels kommer att medféra stora kostnader for
medlemsstaterna, maste anses strida mot subsidiaritetsprincipens andemening.

Nar det galler utvecklingen dver tid menar vi att om kompetens inom ett
visst omrade har 6verforts till EU och ett forslag har genomforts blir det allt
svarare for medlemsstaterna att i ett senare skede, nar det géller ett nytt forslag
inom samma omréde, havda att EU saknar kompetens, eller att fragan skulle
hanteras battre pa nationell niva. Medlemsstaterna har ju redan genom den
forsta prévningen faststallt att EU har kompetens.
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Nar det galler frigan om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar kan vi konstatera att det finns en bristande insikt om vikten av subsi-
diaritet och proportionalitet och att detta i viss mén riskerar att gora subsidia-
ritetsprévningarna meningslosa.

Vi anser dessutom att det i stérre utstrackning bér kunna goras ett propor-
tionalitetstest som en del av subsidiaritetsprévningen.

Nar det géller kommissionens motiveringar vill vi betona att moti-
veringarna i de flesta fall har varit mycket begrénsade i sin omfattning och att
de maste anses som mycket kortfattade och oprecisa.
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