Skatteutskottets betinkande
1980/81:57

om mervirdeskattefri férsiljning pa flygplatser

I detta betinkande behandlas fyra motioner om mervardeskattefri
forsiljning pa flygplatser.

Motionerna

80/81: 415 av Hans Petersson i Rostinga (fp) och Sven Andersson (fp)

[ motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdller att reglerna for
momsfri forsiiljning dndras sa att dven butiker pé flygplats har ritt att silja
varor till turister f6r utforsel frin landet pa samma villkor som Gvriga affireri
Sverige.

1980/81: 503 av Nils Hjorth (s) och Margit Sandéhn (s)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om
dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt innebéirande att andra stycket
anvisningarna till 2 a § upphivs.

1980/81: 509 av Rune Torwald (c) och Ingegird Oskarsson (c)

I motionen hemstiills att riksdagen begir att regeringen vidtar erforderliga
atgarder for avskaffande av forbudet att frin butik pa flygplats silja varor
utan mervardeskatt for export till personer bosatta utanfér Norden.

1980/81: 680 av Sten Svensson m. fl. (m)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar upphiiva andra stycket av
anvisningarna till 2 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt (flygplatsforsilj-
ningsforbudet).

Fragans tidigare behandling m. m.

I proposition 1979/80: 57 om mervirdeskatt., m. m.. féreslogs bl. a. vissa
dndringar i lagen (1968: 430) om merviirdeskatt (ML) med anledning av en
nordisk overecnskommelse om beskattning av resgods i resandectrafiken
mellan Danmark. Finland, Norge och Sverige samt om tullfri forsiljning pé
flygplats i1 dessa linder. Forslagen grundade sig pa ett delbetinkande av
mervirdeskatteutredningen. som fatt i uppdrag att utarbeta de forfattnings-
dndringar som pakallades av den nordiska 6vercnskommelsen. Utredningen
foreslog att alla exportbestimmelser i ML skulle sammanférasienny 2a§
och att i andra stycket anvisningarna till denna paragraf skulle — i enlighet
med oOverenskommelsen — foreskrivas att leverans av vara frin annat
forsiljningsstille pa flygplats dn exportbutik enligt 27 § tullagen (1973: 670)
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anses ha skett inom landet dven nér varan ir avsedd att medféras av kdparen
vid utresa ur landet. I samband med utskottsbchandlingen av édrendet
framférdes invindningar mot propositionen i denna del fran luftfartsverket
och innehavare av affirer pd Landvetters flvgplats. Utskottet beslutade
cmellertid enhilligt att tillstyrka propositionen (SkU 1979/80: 19) och
riksdagen f6ljde utskottets forslag.

-Innan bestimmelserna hunnit trida i kraft den 1 maj 1980 viicktes under
allménna motionstiden detta ar olika motioner om upphivande av desamma.
Utskottet vidhdll (SkU 1979/80: 53) sin tidigare stindpunkt och sammanfat-
tade sin bedomning silunda:

Utskottet behandlade fragan om flygplatsforsiliningen forhallandevis
utforligt i samband med de nya reglerna for grinshandein och turistforsilj-
ningen. Som framgar av utskottsbetinkandet {6rekom ocksé uppvaktningar
dir foretridare for luftfartsverket och for affiirsinnehavarna pa Landvetters
flygplats framférde invindningar mot det foreliggande forslaget. Av betén-
kandet framgar vidare att utskottet hade full férstéelse for de synpunkter som
framfordes av bl. a. butiksigarna pa Landvetters flygplats, men att man hir
stod infor en valsituation som inte limnade utrymme for nagra jimkningar
eller kompromisser. Man hade fran svensk sida att vilja mellan att bibehélla
flygplatstorsiljningen och dé inte fa nigot nordiskt grinshandelsavtal eller
att slopa denna forsiljning for att nd nordisk enighet om granshandeln. Det
kan tillaggas att forhandlingarna i ett skede skdts upp just av det skiilet att
man frin svensk sida inte ville diskutera flygplatsforsiljningen. De Ovriga
nordiska lindernas rcaktion skall ocksd ses mot bakgrund av att den
skattefria forsiljningen pd Kastrups flygplats avvecklades efter énskemal
frin svensk sida. Den skattefria flygplatsforsiljningen i Sverige har saknat
stod 1 lagstiftningen. Den har bvggt pa tolkningar som givit olika resultat i
olika lin.

Utskottet vidhaller mot denna bakgrund att det frdn svensk sida var
nodviindigt att bitrdda den nordiska dverenskommelsen for att kunna
genomfora de virdefulla forbéttringar av grinshandeln som det nordiska
avtalet innebir. Det kan med hiinsyn till vad utskottet hir redovisat inte
anses meningsfullt att nu begéra nya nordiska dverldggningar i dessa fragor.
Utskottet vill ocksa uttala att det dr for tidigt att gora uttalanden om
verkningarna av cn lagstiftning som dnnu inte tratt i kraft. Eftersom man pa
andra nordiska flygplatser kan bedriva férsiljning av beskattade varor bor
verkningarna av forbudet mot skattefri forsiljning pa svenska flygplatser inte
dverdrivas.

1 de nu aktuella motionerna aberopar flera av motionirerna det
forhallandet att den nordiska dverenskommelsen inte - vid tidpunkten for
motionernas avgivande — dnpu tritt i kraft pa grund av att Finland inte inf6rt
de dar foreskrivna grinshandelsreglerna. Motiondrerna anser att ingenting
tyder pa att Finland kommer att vidta sddana dtgirder och att Sverige darfor
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inte fatt ndgot positivt i utbyte mot forbudet mot mervirdeskattefri forsilj-
ning pa flygplatser.

Mecd anledning hdrav kan utskottet upplysa om att den finska riksdagen i
var antagit en av regeringen foreslagen lag som reglerar grinshandeln i
overensstimmelse med den nordiska dverenskommelsen. Finlands president
har den 10 april 1981 ratificerat 6verenskommelsen, som i enlighet med de
déri angivna ikrafttridandereglerna kommer att gilla fr. 0. m. den 14 maj
1981.

Utskottet

Gemensamt for motionerna dr att motionérerna vill upphiva de bestim-
melser i mervirdeskattelagen om forsiljning fran flygplats som riksdagen
antog i slutet av ar 1979 och som giller fr. 0. m. den 1 maj 1980. T motionerna
415 av Hans Petersson och Sven G. Andersson (bida fp), 503 av Nils Hjorth
och Margit Sandéhn (bdda s) och 509 av Rune Torwald och Ingegird
Oskarsson (bada c) begirs riksdagsskrivelse i saddant syftc medan Sten
Svensson m. fl. (m) i motion 680 kriver omedelbar lagstiftning.

Som framgér av den inledningsvis limnade redogdrelsen var férbudet mot
mervardeskattefri forsiljning pa flygplatser ett villkor for att vara nordiska
grannlander skulle bitridda det grinshandelsavtal som Sverige efterstrivade.
Forbudet har alltsa tillkommit i strid mot de svenska intressena. Utskottet
har tidigare uttalat sitt beklagande av de effekter som forbudet medfér for
den svenska flygplatsforsiljningen men samtidigt funnit att i den valsituation
som hdrigenom uppstatt det frin svensk synpunkt varit mest angeliget att fa
grinshandeln reglerad. Nidr motiondrerna nu upprepar kraven pd en
avveckling av mervirdeskattebestimmelserna for flygplatsforsiljning sker
det i samtliga fall med hanvisning till att Finland inte vidtagit nagra atgirder
for att f& den nordiska dverenskommelsen géllande. De menar att man fran
svensk sida genomfort bestimmelser som ensidigt skadat den svenska
flygplatsforsdljningen utan att fa ndgot grinshandclsavtal i utbyte.

Efter det att motionerna vicktes har den finska riksdagen antagit en lag i
dverensstimmelse med den nordiska dverenskommelsen om grinshandeln.
Avtalet har darefter ratificerats av Finlands president och géller fr. 0. m. den
14 maj 1981. Motionérernas farhagor {or att granshandelsavtalet inte skulle
tridai kraft har siledes visat sig obefogade och mot denna bakgrund och med
hinvisning till vad utskottet tidigare anfort i frigan avstyrker utskottet bifall
till motionerna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar
1. motion 1980/81: 415,
2. motion 1980/81: 503,
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3. motion 1980/81: 509,
4. motion 1980/81: 680.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiérnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Valter Kristenson (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Tage
Sundkvist (c), Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m). Curt Bostrém (s),
Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon
Jacobsson (s). Bo Sodersten (s) och Olle Grahn (fp).



