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Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 19-20
april 2007

Gemensamma kommittén
Dagordningspunkt 3

Forslag till parlamentets och radets forordning om inrdttande av en
mekanism for upprattande av grupper for snabba ingripanden vid
granserna (RABIT)

Aktuell dokumentangivelse saknas. Den senaste versionen av forslaget
aterfinns i 7647/07 FRONT 37 CODEC 256 COMIX 295 (bifogas).

Ett utkast till radsforklaring, i vilken radet uppmanar Frontex styrelse att
undersoka hur Férenade kungariket kan bidra till byrans RABIT-insatser,
aterfinns i ett rumsdokument (bifogas).

Forslaget har diskuterats med saval EU-ndamnden som Justitieutskottet
infor RIF-radets moten den 24 juli 2006, den 5-6 oktober 2006 samt den 15
februari 2007. Det har dven behandlats i Justitieutskottet dels vid ett
informationsmote den 15 mars 2007, dels vid ett saksamrad den 21 mars
2007.

Bakgrund

Sedan Frontex inrdttades den 1 maj 2005 har byran bland annat samordnat
ett antal gemensamma operationer vid de yttre grianserna. Erfarenheten
fran dessa gemensamma operationer visar att det finns ett behov att
faststalla gemensamma regler for granskontrollanter fran en medlemsstat
som i samband med en gemensam operation satts in pa en annan
medlemsstats territorium. Med tanke pa de situationer som vissa
medlemsstater stalls infor vid ovanligt kraftiga tillstromningar av migranter



anses det vidare nodvandigt att skapa en majlighet att satta in grupper for
snabba ingripanden for att bista de nationella granskontrollmyndigheterna.

| Haagprogrammet uppmanades radet att pa grundval av ett forslag fran
kommissionen inratta grupper med nationella experter som kan
tillhandahalla snabbt tekniskt och operativt stod at de medlemsstater som
begar det. Europeiska radet uppmanade vidare i slutsatserna fran sitt mote
den 15-16 december 2005 kommissionen att lagga fram ett férslag om att
skapa grupper for snabba insatser vid granserna. Som ett svar pa dessa
uppmaningar presenterade kommissionen den 19 juli 2006 det
foreliggande forslaget.

Kommissionens forslag innebadr att om en medlemsstat utsatts for ett
exceptionellt stort migrationstryck far denna medlemsstat begara bistand
av den europeiska gransbyran (aven kallad Frontex), genom utplacering av
en grupp for snabba ingripanden, ett RABIT (rapid border intervention
team).

Forslaget baseras pa artiklarna 62.2. a och 66 i EG-fordraget, ett
granskontrollsamarbete i vilket Forenade Kungariket och Irland inte deltar.
Dessa stater kan darfor inte heller delta i antagandet av forslaget. Samma
situation radde vid antagandet av férordningen om inrdttandet av den
europeiska gransbyran (Frontex). Daremot framgar av den sistnamnda
forordningen att Forenade kungariket och Irland ska delta i byrans
operativa arbete. Vid gransgruppens mote den 29 mars 2007
distribuerades pa Forenade kungarikets initiativ ett utkast till en
radsforklaring, i vilken radet uppmanar Frontex styrelse att undersdka hur
Forenade kungariket pa liknande satt kan bidra till byrans RABIT-insatser.
Det kan forvantas att dven Irland inkluderas i en sadan radsforklaring.

Ordférandeskapet planerar for en politisk 6verenskommelse om
forordningen vid RIF-radets mote den 19-20 april 2007.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas pa artikel 62.2 a i EG-fordraget. Beslut fattas enligt
medbeslutandeproceduren och med kvalificerad majoritet i radet.

Svensk standpunkt

Sverige valkomnar forslaget om séarskilda grupper for snabba ingripanden i
nuvarande utformning. Sverige anser att det finns ett behov av att
faststalla gemensamma bestammelser for tjdnsteman fran en medlemsstat
som i samband med en gemensam operation tjanstgor pa en annan
medlemsstats territorium. Sverige anser ocksa att det ar befogat att skapa



en mojlighet att anvanda grupper for snabba ingripanden for att bista de
nationella granskontrollmyndigheterna.

Betraffande utkastet till radsférklaring om Férenade Kungarikets (och
eventuellt Irlands) deltagande i insatserna, vdlkomnar Sverige att sa manga
medlemsstater som mojligt deltar i dessa, inom de befintliga rattsliga
ramarna. Sverige stodjer darfor en radsforklaring med denna innebord.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentets rapportor har vilkomnat forslaget och arbetat for ett
snabbt antagande. Rapportoren har kravt att deltagandet i de sarskilda
grupperna ska vara obligatoriskt samt att gasttjanstemannen ska ha samma
arbetsuppgifter och befogenheter som vardmedlemsstatens tjansteman.
Enligt nuvarande planering ska Europaparlamentet rosta om forslaget den
25 april 2007.

Forslaget

Det &r medlemsstaterna sjdlva som begar bistand av en grupp, varfor en
medlemsstat aldrig kan patvingas utlandska tjansteman pa sitt territorium.

Enligt nuvarande forslag ska Frontex styrelse, pa forslag av den
verkstallande direktéren, besluta om antalet och profilen for de tjansteman
som ska ingd i Frontex personalpool. Medlemsstaterna ska bidra med
tjansteman till poolen utifran storleken och specialiseringen pa de
nationella granskontrollerande myndigheterna.

Om en medlemsstat utsatts for ett sarskilt stort migrationstryck far denna
medlemsstat begara bistand av Frontex, genom utplacering av en
expertgrupp. Frontex verkstallande direktor ska inom fem arbetsdagar
fatta beslut om bifall eller avslag pa begédran och omedelbart underratta
Frontex styrelse. Om direktéren beslutar att utplacera en grupp ska
Frontex i samarbete med den bistandssékande medlemsstaten uppratta en
operativ plan. Denna plan ska bland annat ange hur lang tid denna grupp
forutses vara utplacerad, var gruppen ska placeras ut, gruppens
sammansattning, vilka uppgifter gruppen ska ha, vilken utrustning som ska
utplaceras tillsammans med gruppen samt vilka tjansteman i den
bistandssokande medlemsstaten som kommer att leda gruppen.

Sa snart den operativa planen har beslutats, ska Frontex verkstallande
direktor underratta de medlemsstater, vars tjansteman ska utplaceras i en
grupp. Tjanstemannen ska stallas till forfogande savida detta inte forsatter
den sandande medlemsstaten i en sadan situation att en utplacering
patagligt paverkar genomférandet av nationella uppgifter. Den faktiska
utplaceringen av en grupp ska darefter ske inom fem arbetsdagar.



Gruppmedlemmarna forblir tjansteman i sin hemmedlemsstats nationella
myndigheter och ska fortsatta avionas av dessa. Under den tid de ar
utplacerade i en grupp tar de dock order endast fran vardmedlemsstaten.

Gruppmedlemmar och gasttjansteman (de tjansteman som deltar i Frontex
andra mer regelbundna gemensamma operationer) ska under
utplaceringen iaktta gemenskapslagstiftningen och vardmedlemsstatens
nationella lagstiftning. De gruppmedlemmar och gasttjansteman som har
ratt att bara vapen i sina hemlander far under utplaceringen anvanda dessa
vapen endast om vardmedlemsstaten godkanner detta och i enlighet med
dess nationella lagstiftning.

De uppgifter som gruppmedlemmar och gasttjansteman far utfora foljer
uppgifterna i forordningen 562/2006/EG om en gemenskapskodex om
granspassage for personer och omfattar framfor allt att:

e Kontrollera resehandlingar i syfte att faststdlla handlingarnas
giltighet och dkthet samt personernas identitet.

e Fraga ut personer i syfte att kontrollera syftet med resan och att
personerna har erforderliga handlingar och tillrackliga medel for sitt
uppehdlle samt kontrollera om personerna férekommer pa SIS
(Schengens Informationssystem) sparrlista.

e Genomsoka fordon och  foremal, i enlighet med
vardmedlemsstatens nationella lagstiftning.

e Overvaka och patrullera de yttre granserna.

e Forhindra att personer pa ett olagligt satt passerar granserna.

Forordningen trader i kraft 20 dagar efter publicering i Europeiska
unionens officiella tidning.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Forslagets effekt pa den svenska lagstiftningen beror pa om vi véljer att
delta i arbetet endast genom utplacering av tjansteman eller dven genom
att forbereda for mottagande av tjansteman. Ett scenario dar Sverige skulle
begdra och beviljas ett mottagande av en grupp pa svenskt territorium far
for narvarande anses relativt osannolikt.

Det finns idag inga rattsliga hinder mot att de svenska
granskontrollmyndigheterna bistar utlandska myndigheter. Daremot kan
en mojlighet att Iata utlandsk personal bista svenska myndigheter
aktualisera ett behov av forfattningsandringar.



Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av ett svenskt deltagande i de sarskilda
grupperna beror pa hur manga svenska tjansteman som kommer att ingd i
personalpoolen och hur manga av dessa som de facto kommer att
utplaceras samt pa det totala omfanget av insatserna. Enligt nuvarande
forslag ska Frontex styrelse besluta om antalet tjansteman som ska ingd i
poolen, efter det att RIF-radet antagit férordningen. Hur ofta grupperna
kommer att utplaceras och med hur manga tjansteman, ar naturligtvis
omojligt att ange, da det ror sig om exceptionella situationer vars natur
inte kan forutses.

Deltagandet i poolen i sig kommer sannolikt att generera vissa kostnader, i
form av utebliven arbetsinsats av den personal som ingar i poolen och
eventuell 6vertidsersattning for personal som ska ersatta denna, da
gruppmedlemmarna ska delta i Frontex utbildning. Frontex star dock for
alla extrakostnader, sasom kostnader for resor, férsakringar och
traktamenten i samband med saval utplacering som utbildning.

De eventuella kostnaderna som kan uppsta fér svenska myndigheter och
pa EU-budgeten ska finansieras inom befintliga anslagsramar.

Ovrigt
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