Forsvarsutskottets betinkande nr 16 ar 1973

Nr 16

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av dels propositionen
1973:1 angiende anslag m.m. for budgetiret 1973/74 inom forsvars-
departementets verksamhetsomride jimte motioner, dels propositionen
1973:75 angdende vissa organisations- och anslagsfrigor m. m. rérande
forsvaret jimte motioner.

I betinkandet behandlas forstag av Kungl. Maj:t ({6rsvarsdeparte-
mentet) i propositionen 1973:1 bilaga 6 och i propositionen 1973:75
samt yrkanden i motionerna 1973:634—635, 1973:638, 1973:897,
1973:1115, 1973:1119, 1973:1121, 1973:1124-1125, 1973:1623,
1973:1663—1664 och 1973:1666. En summanstilining av alla motions-
yrkanden 4terfinns i bilaga 1. Av bilagan framgar var i betinkandet de
olika yrkandena behandlas.

Vissa forslag i de bidda propositionerna har utskottet redan behandlat
(FOU 1973:8, rskr 1973:62 resp. F6U 1973:14, rskr 1973:170).

1. Det militira forsvarets och civilforsvarets fortsatta inriktning

I propositionen 1973:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t (s. 8—34) foreslagit
riksdagen att godkiinna de riktlinjer for det militdra férsvarets och
civilférsvarets fortsatta inrikthing som departementschefen har angett.

1972 ars forsvarsbeslut

Nya riktlinjer for totalfGrsvarets fortsatta inriktning har faststillts av
1972 ars riksdag (prop. 1972:75, F6U 1972:17, rskr 1972:231). I fraga
om grunderna for var sikerhets- och forsvarspolitik innebir riksdagens
beslut ingen findring. Sikerhetspolitiken skall dven i fortsdttningen bygga
pa alliansfrihet i fred och syfta till neutralitet i krig. Totalf6rsvaret avses
liksom hittills ha sidan styrka, sammansittning och beredskap att det ir
fredsbevarande. Om Sverige dnda blir inblandat i ett framtida krig skall
de resurser vi kan disponera koncentreras péd kraftfulla atgirder for att till
det yttersta bevara landets frihet.

1972 ars forsvarsbeslut innebar inte nigot stillningstagande till
forsvarsutgifternas storlek under flera ar. Diremot godkiindes femadriga
planeringsramar for planeringen inom det militira frsvaret och civilfor-
svaret. Sdvil planeringsramarna som de drliga utgiftsramarna avses i
fortsdttningen komma att prévas varje ar.

Under 1972 tog riksdagen dven stillning till formerna for sin
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medverkan i forsvarsplaneringen enligt det nya planerings- och budgete-
ringssystemet (prop. 1972:103, FoU 1972:23, rskr 1972:309).

Programplaner for det militira forsvaret och civilforsvaret

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog chefen for frsvars-
departementet i mars 1972 at Sverbefilhavaren och civilférsvarsstyrelsen
att utarbeta programplan for det militdra forsvaret resp. civilfdrsvaret fér
perioden 1973/74—1977/78. Anvisningar f6r arbetet limnades i mars och
ijuni 1972,

Militira férsvaret

I anvisningarna till dverbefilhavaren angavs att som utgingspunkt f6r
programplaneringen skulle fér vart och ett av budgetiren 1973/74-
1977/78 gilla en planeringsram om 6 470 milj. kr. i prislidge februari 1971.
Kompensation f&r pris- och l8nestegringar skulle forutsiittas utga enligt
nettoprisindex. Planeringen skulle i avvaktan pa riksdagens beslut utgd frin
de riktlinjer for det militira fOrsvarets fortsatta utveckling som angetts i
propositionen 1972:75. Dessutom skulle ytterligare 35 milj. kr. per
budgetar reserveras fOr att forbitira viirnpliktsférmanerna.

I september 1972 limnade Sverbefilhavaren till Kungl. Maj:t program-
plan for det militdra fGrsvaret f6r perioden 1973/74—1977/78. Denna
programplan kompleticrades av Overbefilhavaren i november 1972. I
programplanen och komplementet behandlas det militira férsvarets
utveckling pé tva skilda ekonomiska nivier.

Overbefiilhavaren behandlar i sin programplan den av riksdagen
beslutade ekonomiska planeringsramen for det militdra fdrsvaret och
anfdr att denna i forhatlande till utgiftsramen for budgetiret 1972/73
innebir en oférindrad medelstilldelning i 1971 ars pris- och 16nelige.
Overbefilhavaren anfor att denna planeringsram visentligt understiger de
ekonomiska ramar som har utretts sdvial av 1970 ars forsvarsutredning
som av Overbefidlhavaren. Foljderna av 1971 Ars avtalsrérelse har enligt
Sverbefilhavaren inte till fullo beaktats vid ramberikningarna. Skillnaden
beriknas till ca 1 000 milj. kr. f6r femarsperioden.

Gillande prisregleringssystem leder enligt Overbefidlhavaren till att
avsevirda belopp maéste reserveras inom det militdra fdrsvarets planerings-
ram for att méta den bedémda kommande prisutvecklingen. Berdkningen
av reservens storlek grundas dock enligt Overbefilhavaren pi osiikra
hypoteser om den verkliga prisutvecklingen fram till 1978 ars prislage.
Nir planeringsramen riknas om till 1972 ars pris- och 16nelige uppstar
ytterligare en brist. Denna omrikning samt de av Kungl. Maj:t dndrade
planeringsforutsittningarna avseende hyressittning fér mark, kostnader
for omlokalisering m. m. innebiir enligt 6verbefidlhavaren att den verkliga
kopkraften har sjunkit med 1 300 milj. kr. under programplaneperioden.
Om utgiftsramen inte kompenseras for detta kommer det militdra
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forsvarets utveckling att fjdrma sig fran intentionerna i 1972 éars
forsvarsbeslut. Overbefithavaren anser didrfér att prisregleringssystemet
behdver omproévas.

Overbefilhavaren hivdar att utvecklingen av loner och priser har lett
till en sddan sinkning av kOpkraften att programplaneringen inte kan
genomfOras med tidigarc studier och utredningar som grund. Mojlighet
att uppnd balans mellan fdrsvarsbeslutets ambitioner och tilldelade
ekonomiska resurser bedéms inte féreligga och det militidra férsvarets mal
och uppgifter samt sdttet att genomf6ra invasionsfGrsvaret méaste darfor
omprd&vas fran grunden.

Med hidnsyn till de redovisade konsekvenserna for det militéira
férsvarets utveckling har Overbefdlhavaren ansett det angeliget att
redovisa en alternativ planering pa en hogre nivd 4n den som angavs i
anvisningarna fér programplaneringen. Denna hégre nivd — tilliggsnivan
— skapar enligt Overbefdlhavaren forutsittningar att tillgodose de
viktigaste ambitionerna i forsvarsbeslutet. Tilliggsnivin innebar att den
anvisade planeringsnivin — grundnivin — ridknas upp med den bedémda
skillnaden mellan verkliga pris- och 16neférindringar fran februari 1971
till februari 1972 och tillgingliga prisregleringsmedel. Till detta kommer
omrikning av den i fércgdende ars planer avsatta prisregleringsreserven.
For programplaneperioden anges deita motsvara ca 840 milj. kr.

I fraga om den internationella utvecklingen anser overbefilhavaren att
en politisk avspinning i Europa visserligen har kommit till stind men att
denna far varaktig betydelse férst om den resulterar i atgirder inom det
militirpolitiska omrédet. Overbefilhavarens tidigare beddmning av insats-
mojligheterna mot Sverige stir kvar oférindrad.

Betriffande krigsmaktens tillstdnd ar 1972 sdger Sverbefilhavaren att
faltférbanden i stort sett har god kvalitet. Detta giller ocksé ytattack-
och ubitsfoérbanden samt kustartilleriets litta fasta batterier och rérliga
spiarrforband. Inom flygvapnet har effekten hos de enskilda férbanden
férbiittrats men antalet forband gétt ned.

Tillférseln av ny materiel till krigsorganisationen sedan ar 1968 har
inte kompenscrat bortfallet av dldre materiel. Vidare har utbildningens
omfattning inte svarat mot de behov som lig till grund fér 1966 ars
riksdagsbeslut om virnpliktsutbildningen. Krigsmaktens styrka har mins-
kat och handlingsfriheten f6r framtiden beskurits.

Overbefilhavaren anfdr vidare att brisien pd aktiv militdr personal
inom fredsorganisationen under de senaste iren har medfort att malen
for viarnpliktsutbildningen i vissa avseenden inte har uppnéatts. Detta har
lett till minskad effekt i krigsorganisationen, frimst inom armén.

Repetitionsutbildningsldger och utbildningsanordningar har inte kun-
nat byggas ut i takt med det nya virnpliktsutbildningssystemets
infoérande. Utbildningshjilpmedel har inte kunnat inf6éras i sddan omfatt-
ning att bristen pa befél har kunnat kompenseras i storre omfattning.

Overbefilhavaren framhiller att den genomfdrda planeringen inte har
kunnat grundas pa ett fullgott operativt studieunderlag. Planen ger dirfor
endast uttryck &t en prelimindr inriktning av och avviigning inom
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krigsmakien. Planen belyser dock de viktigaste konsekvenserna for
krigsmakten som helhet I aktuella ekonomiska nivaer. Mélet har varit att
skapa forutsdttningar att behdlla handlingsfrihet for visentliga funktioner
tills fastare bestutsunderlag finns.

Nu genomfdrd planering ger enligt dverbefilhavaren en entydig bild av
den avsevdrt minskade krigsorganisation som blir en f6ljd av gillande
planeringsforutsidttningar. Vid 1980-talets borjan har de viktigaste krigs-
organisatoriska enheterna reducerats till ca 50 %, i vissa fall dnnu mer, av
nuvarande antal. For iterstiende férband, frimst inom armén, sjunker
dessutom kvaliteten ytterligare. Detta dr, framhaller dverbefilhavaren,
en foljd av bl. a. den otillrickliga materielanskaffningen under program-
planeperioden.

For planeringsperiodens tidigare del bedémer 6verbefidlhavaren att
forsvaret fortfarande kan féras i avvirjunde syfte i en invasionsriktning
och enligt nu gillande principer. Under periodens senare del avtar
kripsmaktens krigsavhéllande effekt. M&jligheterna att avvirja invasion
gar successivt ned. Risken fér 6verraskande anfall 6kar. Méjligheterna att
skydda transporter och att under neutralitet och i fred uppticka och
ingripa mot grinskrinkningar minskar. Overbefilhavaren anser mot
denna bakgrund att krigsmaktens uppgifter och principerna for férsvarets
férande méiste omprovas.

Overbefilhavaren uttalar att de l3ga ekonomiska nivierna medfér en
minskad matericlanskaffning som drabbar industrin. Den minskande
bestillningsvolymen kommer pi sikt ocksé att reducera mojligheterna att
inom landet utveckla och producera tekniskt kvalificerad férsvarsmate-
riel, vilket enligt dverbefilhavaran leder till allvarliga konsekvenser for
det militdra forsvarets utveckling.

Vid programplanens behandling i militdrledningen har forsvarsgrens-
cheferna anmiilt avvikande meningar pa olika punkter.

Civilforsvaret

Enligt anvisningarna {6r plancringen skulle f6r vart och ett av
budgetiren 1973/74—1977/78 gilla en ram om 118 milj. kr. i prislige
februari 1971. Kompensation for pris- och 16nestegringar skulle {drutsiitias
utgi enligt nettoprisindex. | planeringen fick forutsiitias att utéver den
angivna ramen skulle vid behov under budgetiren 1973/74 och 1974/75
fa anviindas resterande del av de medel som enligt 1971 &rs planerings-
direktiv avsags for dndamal enligt vissa tidigare dtaganden. I direktiven
angavs vidare att planeringen i avvaktan pé riksdagens beslut skulle utgé
fran de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta utveckling som hade angetts
i propositionen 1972:75.

Omriknat med nettoprisindex till prislige februari 1972 uppgir
planeringsramen for vart och ett av budgetaren under programplaneperio-
den till 124.6 milj. kr. Ramen avser inte sidan verksamhet som under
perioden kommer att finansieras p& annat sitt dn med medel fran
civiltiorsvarets utgiftsram.

I augusti 1972 limnade civilfdrsvarsstyrelsen till Kungl. Maj:t pro-
gramplan tor perioden 1973/74—1977/78. 1 planen redovisas civilfér-
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svarets utveckling under perioden i den angivna ekonomiska nivin.
Civilforsvarsstyrelsen har dessutom limnat fOrslag till inriktning i en
utgiftsram om ca 143 milj. kr. per budgetar.

Inriktningen av planeringen av civilforsvaret innebiir enligt civilfor-
svarsstyrelsen att

civilforsvarsatgirderna skall avse skydd mot verkningar av i fOrsta
hand konventionella stridsmedel vid bekimpning av militira mét och
stodmal,

befolkningen — i varje fall i omriden dir bekimpning férutses komma
att ske — skall ha tiliging till skyddsrum med gott konventionelit skydd,

undsittningsorganisationen skall kunna verka sivil i ett konventionellt
krig som i ABC-miljé och férindring av organisationen inriktas mot 6kad
anpassning till det konventionella krigets krav,

mojligheterna att till méttliga kostnadsOkningar dstadkomma ABC-
skydd for civilférsvarsanldggningar tas till vara,

civilférsvaret skall kunna begrinsa verkningarna pa befolkningen av
ABC-stridsmedel som sitts in utanfor vara grinser,

enskilda skyddsrum utrustas med ABC-skydd samt

skyddsmasker anskaffas med hittillsvarande inriktning, dvs. att en
sidan produktionskapacitet uppritthalls att skyddsmasker kan tilldelas
hela befolkningen inom nigra ar efter beslut hirom.

Den anvisade planeringsramen ansluter enligt civilférsvarsstyrelsens
beddmning inte till nigon av ramarna i den &r 1971 upprittade
perspektivplanen for civilférsvaret. Ett vl avviigt forslag inom planerings-
ramen 124,6 milj. kr. kan avges fOrst sedan ytterligare studier har
genomforts, dvs. tidigast i den programplan som avlimnas ar 1973, Intill
dess bor olika alternativ betriffande organisationens omfattning och
beredskap m. m. hillas 6ppna.

Den nuvarande organisationen beskrivs i programplanen sammanfatt-
ningsvis enligt féljande.

Den vid 1959 ars riksdag beslutade organisationen fér ledning av
civilférsvaret och undsittningsverksamheten ar uppbyged till 87 % i
personellt hinseende och 95 % i materiellt hinseende. Enligt 1972 irs
forsvarsbeslut skall organisationen for det lokala allménna civilfdrsvaret
begrinsas till den nuvarande. Uppbyggnadsliget ir dock inte lika inom
alla lin. Stora differenser finns, vilket innebér att uppbyggnadsa'rbetet
dnnu inte dr avslutat.

Av anliggningarna beriiknas ca 50 % av ledningscentralerna (huvud-
delen av de storre) och planlagda observationsplatser vara utbyggda eller
under utbyggnad. Tillgingen pd skyddsrum for framskjutna undsittnings-
enheter och pd branddammar motsvarar drygt 25 % av behovet.

Betriffande det nuvarande systemet fOr att alarmera allmidnheten vid
luftfara framhiller styrelsen bl. a. att sektorlarmniten i vissa luftfdrsvars-
sektorer inte ir firdigbyggda. Alarmeringsbestut fir diarfor fattas med
ledning av luftférsvarsorientering, vilket inte &r tillfredsstillande. En
allvarlig svaghet i nuvarande alarmeringssystem ligger i att forvarnings-
tiden #r otillriicklig i vissa omrdden och i bristande uthillighet hos



FoU 1973:16 6

stridsledningssystemet. Beredskap och funktionssikerhet #ir dessutom
liga pd grund av att civilférsvarets alarmeringsledare inte har tillricklig
utbildning och &vning och att modern utrustning fér alarmeringsledning i
viss utstrickning saknas.

Antalet platser i enskilda skyddsrum beriknas den 1 juli 1973 uppga
till ca 4,8 milj., varav ca 3,4 milj. i bostadsbebyggelse. Tillgingen pa
skyddsrum ir totalt sett god under forutsdttning att férvarningssystemet
ger tillrdcklig forvarning och att befolkningen inte behover vistas i
skyddsrummen under ldng tid. Eljest erfordras att varje person disponerar
ett betydligt storre utrymme dn vad som nu finns i skyddsrummen. Den
lokala fo6rdelningen av skyddsrummen &r i vissa avseenden mindre
lamplig. Skyddet Sver ytan i de stdrsta stiderna betecknas som déligt och
inom stora omraden som obefintligt. Den lokala bristen pa skyddsrum i
inneromridena i de stdrre stiderna, i bostadsomriden med lighus och
villabebyggelse samt i flera mindre orter med militdra mal far tills vidare
motas genom utrymning och omflyttning av befolkningen.

Skyddsmasker for befolkningen finns f. n. till ett antal av ca 1,6 milj.
En begrinsad anskaffning pigir med den inriktning som har angetts i
propositionen 1972:75 och som innebir att en fortldpande produktion
uppritthélls for att kunna anskaffa skyddsmasker at hela befolkningen
inom en rimlig beredskapstid. :

Den gillande planliggningen f6r utrymning, inkvartering och omflytt-
ning samt flyktingmottagning grundar sig pad forut gjorda prognoser fér
befolknings- och fordonsutveckling m. m. En Sversyn av utrymningssy-
stemet har tidigare fOrutsatts bli nddvindig i borjan av 1970-talet.
Utvecklingen har bekriftat denna bedémning frimst i frdga om planligg-
ning fdr invasionsutrymning.

1 perspektivplanen gjord avvigning syftar enligt civilfOrsvarsstyrelsen
till att oavsett ekonomisk ram utforma ett civilfOrsvar som- pd sikt ar
balanserat med hinsyn till samtliga angreppsfall. Ju ligre planeringsram
som dirvid har gillt, desto mer resurser har under 1970-talet avdelats till
Atgdrder som ger effekt f3rst p4 ling sikt. Vidare planeras forhallandevis
mer resurser in {81 skadeforebyggande dn skadeavhjilpande verksamhet.
For avvigningar inom de delar av perspektivplanen som giiller dtgidrder
som finansicras sivil inom som utom fjirde huvudtiteln har tyngdpunk-.
ten sirskilt i ldga ramar forlagts till fortsatt skyddsrumsutbyggnad.

For programplaneringen innebdr detta synsiitt enligt civilforsvarssty-
relsen atl tillriickliga resurser under 1970-talet maste avdelas for att pa
sikt anskaffa s'kyddsmasker at befolkningen, for fortsatt utbyggnad av
anlidggningar 4t civilforsvarsorganisationen samt f6r forskning, férsék och
utveckling som ger effekt forst pd lingre sikt. De besparingar som till
foljd hédrav blir ndédvindiga under 1970-talet maste gOras genom att
undsittningsorganisationen minskas och beredskapen sinks.

Milet for huvudprogrammet under programplaneperioden 4r enligt
civilfOrsvarsstyrelsen att forbittra befolkningens skydd Over ytan, frimst
i samband med markstrider, att borja forbittra skyddsmaojligheterna i 14
av de storsta stddernas inneromriden, att matericllt och personellt
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komplettera den reducerade lednings- och undsittningsorganisationen
och anpassa den till frimst det konventionella krigets krav samt att
uppritthilla bercdskap for att vid eventuellt senare beslut av stats-
makterna kunna anskaffa skyddsmasker dt hela befolkningen.

Vidare ses under programplaneperioden utrymningsplanliggningen
6ver for att kunna anpassas till utvecklingen. Diremot méste nuvarande
takt i utbyggnaden av ledningscentraler, skydd for framskjutna enheter
och branddammar minskas. Moderniseringen och i vissa fall ersdttningen
av ildre centraler miste i stor utstrickning stillas pad framtiden. Med
denna avvidgning och i avvaktan pi bittre utredningsunderlag har medel
inte satts av inom den anvisade planeringsramen fOr att avhjilpa brister i
organisationens beredskap och uthallighet.

Departementschefen

Sikerhetspolitiska 6verviganden (s. 21-23)

Departementschefen anser att den internationella utvecklingen sedan
1972 ars forsvarsbeslut inte foranleder nigon indring av de sammanfat-
tande bedémningar som redovisades i propositionen 197275
(s. 98—108).

Bed6émningen att det har intrdtt en situation i Europa som kan
innebidra fOrutsidttningar for att uppnd ett mera varaktigt tillstdnd av
avspdnning och samarbete har enligt departementschefen ytterligare
underbyggts av den fortsatta utvecklingen. Sannolikheten for krig i
Europa mellan stormaktsblocken dr nu liten. Av detta kan man dock inte
dra slutsatser om hur sannolikheten for krig blir i framtiden. Dessutom
foreligger alltjimt de rent militdra forutsittningarna fér ett snabbt
omslag till ett storkrig i Europa. Verkliga reduceringar av rustningsnivi-
erna pad Omse hill i Europa har inte skett och de bada stormaktsblockens
férmaiga att snabbt Ska styrkorna i Europa har inte minskat. Bercdskapen
ir ocksd alltjimt hoég pa dmse hill och 6vningsverksamheten ir intensiv
dven i vart niromride.

f'6rdragen mellan Fodrbundsrepubliken Tyskland och Sovjetunionen
resp. Polen ratificerades i maj 1972. Direkta Overliggningar mellan de
bada tyska staterna har lett till flera éverenskommelser.

Forberedande férhandlingar infér den linge aviserade konferensen om
sikerhet och samarbete i Europa inleddes i november i Helsingfors.
Sirskilda forhandlingar om rustningsbegrinsning i Centraleuropa planeras
ske senare i ar.

Fordraget om férbud mot tillverkning och innehav av biologiska
stridsmedel och toxinvapen 6ppnades for undertecknande i april 1972.
Vid nedrustningskonferensen i Gendve fortsitter arbetet med ett mot-
svarande forbud mot kemiska stridsmedel.

I samband med president Nixons besok i Moskva i maj 1972 triffades
overenskommelse om att begrinsa arsenalerna av strategiska kiirnvapen.
Aven om de s. k. SALT-avtalen inte innebdr nedrustning i egentlig
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mening si innebidr de dock framsteg, eftersom F&renta staterna och
Sovjetunionen dirigenom har underkastat sig rustningsbegrinsningar.
Minst lika viktig som de formella avtalsresultaten torde den dmsesidiga
forstielse vara som Sovjetunionen och Forenta staterna uppnir for
varandras forsvarsproblem genom SALT-foérhandlingarna. Forhandlingar-
nas hittills gynnsamma férlopp har medfort att ett forddande strategiskt
kadrnvapenkrig férefaller ha blivit mycket osannolikt. Man kan vidare utga
fran att hojningar av stormaktsblockens forsvarsanslag kommer att stota
pd politiska svirigheter i bide dst och viist.

Det finns enligt departementschefen dven andra inslag i situationen.
Om Atlantpakten och Warszawapakten skall behdlla sina nuvarande
mojligheter att mota eventuella konflikter utan att tillgripa kirnvapen,
s. k. graderat motstind, torde betydande kostnadsdkningar bli ofrankom-
liga. Doktrinen kan s& sminingom komma att urholkas och sidrre
avseende in tidigare kan komma att fistas — dtminstone i doktrin- och
forsvarsplaneringsdiskussioner — vid taktiska kirnvapen med hég preci-
sion,

Pa sovjetisk sida pigir en omfattande utbyggnad av flottstyrkorna.
Sovjetunionen minskar dirigenom snabbt vistmakternas hittillsvarande
dominans pid virldshaven, De vixande sovjetiska sjostridskrafterna i
Murmansk-omriddet bdr ses mot denna globala bakgrund. Sovjets forbe-
redelser for forsvar av detta basomride berdér av naturliga skil dven
indirekt styrkeforhillandena i virt niromrade.

Departementschefen anser sig kunna konstatera att Sveriges sikerhets-
politiska lige under det senaste aret inte har 4ndrats si att nigon
forindring av mal och inriktning enligt 1972 -irs forsvarsbeslut nu
behdver vidtas.

Anvisningar for perspektivplanering (s. 23--24)

Kungl. Maj:t uppdrogijuni 1972 at overbefilhavaren och civilfdrsvars-
styrelsen att genomfdra perspektivplanering for det militdra f&rsvarets
och civilforsvarets utveckling efter &r 1977. Resultaten av denna planering
skall redovisas i perspektivplaner. Chefen for forsvarsdepartementet
bemyndigades att ge nirmare anvisningar for perspektivplaneringen.

I departementschefens forsta anvisningar f6r denna planering angavs
bl. a. att arbetet med att ta fram underlag m. m. infér nista stérre beslut
om fdrsvarets inriktning skall utgi frin att detta beslut kommer att fattas
viren 1977 och ait statsmakiernas stillningstagande hirvid skall baseras
pé underlag som bestdr bl. 4. av perspektivplaner och pa dessa grundade
programplaner for det militdra férsvaret och civilférsvaret. I anvisningar-
na ges vissa sikerhetspolitiska utgingspunkter for perspektivplaneringen.

Som underlag for planeringen skall till en bdrjan utnyttjas vissa av de
angreppsfall som redovisades i rapporter frin krigsmaktens miljdutredning
och befolkningsskyddets miljdutredning i september 1970 resp. januari
1971 och som lag till grund for foregiende perspektivplaner. Ett
kompletterande miljdunderlag kommer att tillféras planeringen i juni
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1973.

Under perspektivplaneringens fas 1 skall strukturer tas fram f6r nagra
ekonomiska omraden inom ett visst studieintervall. Dessa omriden skall
forliggas sd att l6nsamhetsgrinser betriiffande egenskaperna hos struktu-
rerna samt for visentligare system och forband blir belysta.

Den allminna prisutvecklingen, som den avspeglas i nettoprisindex,
forutsitts innebdra att prisnivin férdubblas under en 20-drsperiod. Den
militdra utgiftsramen fér budgetiret 1972/73, omriiknad till antaget pris-
lige 1 borjan av 1990-talet, utgdr alltsé omkring 14 miljarder kr. For
det ekonomiska studieintervall som har anvisats for det militdra
forsvarets perspektivplanering ligger den undre grinsen vid en arlig
resurstilldelning om 10 miljarder kr. i antaget prislige i bdrjan av
1990-talet och den Ovre grdnsen vid en arlig resurstilldelning om 20
miljarder kr. i samma prislidge.

En betydande del av civilforsvarets kostnader finansieras pa annat siitt
in Gver statsbudgeten. Avsevirda kostnader vilar finansiellt p4 kommun-
er, fastighetsigare och hyresgister samt foretag. Alla slag av atgiirder, dvs.
dven de som finansieras utanfdr statsbudgeten, maste Overvigas vid
stillningstagande till avviigningen mellan och inom de olika delprogram-
men. Hirav foljer att avviagningen inte skall styras av kostnadsfordelning-
en mellan olika finansidrer. CivilfGrsvarets nuvarande totala kostnader
uppskattas till 280 milj. kr., vilket omriiknat till antaget prislige i bdrjan
av 1990-talet motsvarar ca 560 milj. kr. Det ekonomiska studieintervall
som har anvisats for civilfGrsvarets perspektivplanering ligger inom
grinserna 450 milj. kr. och 900 milj. kr. f6r ir i antaget prisldge i botjan
av 1990-talet.

Overbefilhavaren och civilférsvarsstyrelsen har anmodats att kimna
perspektivplan del 1 till Kungl. Maj:t senast den | juni 1974.

Det militara forsvarets utveckling (s. 25—-31)

Departementschefen erinrar om sitt tidigare uttalande att den inter-
nationella militirtekniska utvecklingen péverkar inriktningen av och
takten i anskaffningen av fOrsvarsmateriel fér vara behov. Vi bor
efterstriva att skapa forutsittningar for att anskatfa vapen och utrustning
av tillrickligt hog kvalitet. Konsekvenserna av den tekniska utvecklingen i
form av kraftiga kostnadsstegringar for kvalificerade vapensystem medfér
dock stora svarigheter f6r linder med begrinsade resurser. Detta
férhallande giller dven inom stormakterna.

De svenska férsvarsutgifternas utveckling bor ses i forhdlldnde till
utvecklingstendenserna i omvirlden. Virldens samlade f&rsvarsutgifter i
fasta priser 6kades snabbt under perioden 1965-- 1968 men visar sedan ar
1969 en svagt fallande tendens. De totala resurser som avdelades for
forsvarsindamal minskade fran 1969 till 1970 med mer dn tva procent,
Analys av budgeter och planer for iren direfter antyder ytterligare
minskningar i férsvarsutgifterna i fasta priser for manga linder. Flera
oberoende statististiska studier stdder enligt departementschefen slut-
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satsen, att utvecklingen av virldens samlade forsvarsutgifter visar en
tendens till en fortsatt minskning eller dtminstone en stabilisering pa cn
nigot ldgre nivi in den som gillde ir 1969. Aven om underlaget for
denna slutsats sjilvfallet priglas av en viss osiikerhet kan entydigt slas fast
att den snabba tillvixt i omvirldens forsvarsresurser som utmirkte stora
delar av 1960-talet nu ir bruten.

Till bilden hor att prisutvecklingen de senaste aren har varit
forhillandevis snabb for ett flertal linder. Detta giller sdrskilt prisutveck-
lingen pd produktionsfaktorn arbetskraft. Hirtill kommer kostnadssteg-
ringarna fér kvalificerade vapensystem. Man kan dra den slutsatsen att
omvirldens krigsmakter maste minska i kvantitativ omfattning eller att
omsdttningen av materiel miste ske i betydligt ligre takt dn f. n. och med
inriktning mot enklare vapensystem.

For Sveriges vidkommande framhéller departementschefen att kost-
nadsstegringarna for personal och kvalificerad vapenmateriel skirper
kraven pd prioritering vid stédllningstaganden till olika vapensystem. Den
fortsatta utvecklingen av det militira fOrsvaret kriver enligt .departe-
mentschefens mening bl. a. mot denna bakgrund klara riktlinjer fo6r
avvigningen mellan kvalitet och kvantitet.

Den organisatoriska numerdr f6r vilken fOrsvarsmateriel anskaffas bdr
i férsta hand bestdmmas med hédnsyn till vara deklarerade sikerhetspoli-
tiska ambitioner och militirgeografiska forutsittningar. Det 4dr emellertid
inte mojligt att av dessa dra entydiga slutsatser om limplig numerir. Om
det ldmpliga antalet f6rband av olika skil inte kan utrustas med materiel
av en viss kvalitet bor l6sningen i allménhet vara att de utrustas med
tekniskt mindre avancerade vapensystem. Inom en given kostnadsram
kan dirvid antalet forband i stillet 6kas. Denna princip kan dock inte
tillimpas genomgiende pd alla system. For vissa vapensystem dr
mojligheterna att dver huvud taget nd verkan bestdmmande for kvaliteten
pa systemet och for det antal enheter som behovs.

Betriffande resursernas tidsmissiga avvdgning framholl departements-
chefen i propositionen 1972:75 att det militdra fOrsvarets operativa
styrka kunde tilldtas gd ned ndgot under de nidrmaste iren i syfte att
forstiirka resurserna fOr att skapa effekt och handlingsfrihet pd sikt.
Denna bedémning gjordes mot bakgrund av de senaste drens utveckling
mot en politisk avspinning i Europa och kvarstir oférindrad.

Vid den fortsatta utvecklingen av det militdra f&rsvaret bor strivan
vara att si stor del som mojligt av tillgingliga resurser anviinds for
materielunskaffning och utbildning som ger férsvarseffekt i framtiden.
Ataganden som binder avsevirda resurser under en ling period bor
emellertid géras med stor forsiktighet.

Det militira forsvaret bor byggas upp sd att det i allt vdsentligt dr
balanserat och ger mojlighet till djupférsvar med kraftsamling till griinser
och kuster. Begrinsningar i denna malsittning kan bli nédvindiga av
olika skil. Didrvid bdr sidana atgirder prioriteras som medfor att vart
torsvar blir i vidstrickt mening uthéalligt. Hirigenom f&r férsvaret enligt
departementschefens mening den storsta krigsavhallande effekien. Mot
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denna bakgrund bdr de delar av krigsorganisationen som utgdrs av
avvigningsprogrammen Rorliga markstridsférband, Lokalt bundna mark-
stridsférband, Overvattensstridsfdrband och Luftfdrsvarsfdrband utgéra
den bas pé vilken det militdra forsvarets avhillande forméga skall byggas.
Denna bas bor kompletteras med bl. a. ett kvalificerat spaningsflyg och
en effektiv signalspaning for att mojliggdra en god torvarning. Fjirrstrids-
forbanden bor ges ldgre prioritet.

Departementschefen gar si over till avvdgningsprogrammens inriktning
och tar ddrvid mot bakgrund av dverbefilhavarens programplan upp vissa
allminna riktlinjer som bor gilla fér den fortsatta planeringen. Vid
genomfOrandet kan variationer och fOrindringar inom ramen foér dessa
riktlinjer bli aktuella, t. ex. med hinsyn till resultaten av pagiende och
planerade studier och utredningar.

Utformningen av markstridsforbanden har stor betydelse f6r tilltron
till var forméaga att genomfdra ett uthdlligt fOrsvar Over territoriet.
Omfattningen av avvigningsprogrammen Rorliga markstridsférband och
Lokalt bundna markstridsférband kan varieras endast inom vissa grinser.
Antalet enheter inom de lokalt bundna markstridsférbanden bdr med
hidnsyn till vart lands storlek vara forhillandevis stort. De kvalificerade,
rorliga markstridsférbanden skall kunna kraftsamlas i olika angreppsrikt-
ningar for avviirjande strid. De bor diarfor hallas pa en jimforelsevis hog
kvalitetsnivd. Dessa forhallanden medfér bl. a. att antalet rérliga férband
i stor utstrickning blir beroende av tillgiingliga ekonomiska resurser.
Departementschefen bitrdder i stort den avvigning mellan r6rliga och
lokalt bundna markstridsférband som programplanen geruttryck foér. Han
framhdller i detta sammanhang att de framtida infanteribrigaderna avses
fa en hogre standard dn de nuvarande samt att de brigader som fors Sver
till lokalférsvarsfdrband i stort sett behiller sin materiel.

For Overvattensstridsforbanden dr tekniska prestanda av storre bety-
delse dn for markstridsférbanden. Det disponibla antalet ir dock av
grundliggande betydelse ocksa for dessa forband. For att gbra det mojligt
att anskaffa ett tillrickligt antal fartyg f6r ytattackuppgifter bor darfor
den pdbodrjade Gvergingen till littare enheter fortsiitta. Sadan fartygs-
materiel bér viljas som foretrddesvis dr limpad f6r kustnira upptridande
i invasionsforsvaret, dvs. i forsta hand patrullbitar och torpedbdtar.
Departementschefen godtar i princip Overbefdlhavarens inriktning av
avvigningsprogrammet.

Overbefilhavaren redovisar en minskning av avviigningsprogrammet
Fjirrstridsforband. Detta star i 6verensstimmelse med 1972 ars forsvars-
beslut. Overbefilhavaren féreslir att den pigidende anskaffningen av 175
attack-, spanings- och skolflygplan av typ 37 Viggen genomfors.
Departementschefen kommer senare att limna forslag till Viggenpro-
grammets fortsatta utformning. I avvaktan hirpa bor enligt propositionen
forutsittas att " 175-kontraktet” kommer att ligga fast. Tre ubitar av typ
A 14 har bestillts. Hirigenom behills mgjligheterna att inom landet
utveckla och tillverka ubétar.

Betriffande avvigningsprogrammet Luftférsvarsfdrband har riksdagen
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bestutat att jaktversionen av flygplan 37 Viggen skall utvecklas for senare
anskaffning. Riksdagen uttalade hirvid att anstringningar skulle vidtas
for att minska kostnaderna for detta utvecklingsarbete. Den planering
som redovisas i Overbefilhavarens programplan har tagit hinsyn hirtill,
Departementschefen &r inte beredd att ta stdlining till 6verbefilhavarens
forslag rorande utvecklingstakten for flygplan JA 37 Viggen. Myndighe-
ternas planering innebiir dven atl del av luftvirnsférbanden halls pi en hég
teknisk niva. Modernisering sker genom anskatfning av luftvirnsrobotar.
Antalet luttvirnsférband gér dock ned.

Betriffande avvigningsprogrammen Central och hoégre regional led-
ning, Allmin foérsvarsforskning samt Gemensamma myndigheter och
funktioner anférs i propositionen att kostnaderna tor fredsorganisationen
och Ovriga fasta kostnader miste begrinsas. Den restriktivitet som
Overbefidlhavarens planering ger uttryck tOr anser departementschefen
vara nodvindig och riktig.

De senaste drens pris- och 16neutveckling gor att uppmiirksamhet maste
dgnas fOrsvarets kostnadsstruktur. Det dr av stor vikt att tillgiingliga
resurser koncentreras till materielanskaffning och utbildning. Bl. a. ir det
viktigt att uppmirksamma och begagna alla mdjligheter att begridnsa
utgifterna f6r administration samt freds- och férvaltningsorganisationen.
Ett viktigt led i denna verksamhet dr den Oversyn av arbetsuppgifter och
organisation som har skett betriffande fortifikationsférvaltningen och
forsvarets forskningsorganisation samt den omorganisation som pagar vid
forsvarets materielverk.

En Oversyn av arbetsuppgifter och organisation vid forsvarets civilfor-
valtning, fOrsvarets sjukvardsstyrelse och virnpliktsverket Gvervigs och
b6r enligt departementschefen komma till stind sd snart erforderliga
utredningsresurser Kan trigéras. Han bedomer ocksd att en 6versyn av den
centrala stabsorganisationen bér kunna pibdrjas under dren 1974--1975.

Vad utbildningen betriffar har forsoken med modifierad grundutbild-
ning satts i ging. Overbefidlhavaren har planerat fortsatt modifierad
utbildning under programplaneperioden. I avvaktan pa forslag fran 1972
ars viarnpliktsutredning godtar departementschefen detta.

Repetitionsutbildningens omfattning har reducerats i myndigheternas
programplaner. Fér arméforbandens del har en kraftigare minskning skett
under periodens senare del dn fér det férsta dret av planeringsperioden.
Marinchefen riknar med att nidstan helt stilla in repetitionsutbildningen
under budgetiret 1973/74, medan flygvapenchefen riknar med att
genomféra ungefiir hiilften av tidigare planerad repetitionsutbildning.
Overbefilhavaren uttalar att han inte kan acceptera en si stark reducering
som fdrsvarsgrenscheferna har foreslagit. Han anmiler vidare att han
avser att granska repetitionsutbildningssystemet.

Departementschefen finner t6r egen del att reduceringar i repetitions-
uthildningens omfattning kan accepteras med hinsyn till bl. a. beddm-
ningen av krigsriskerna i ndrtiden och for att moéjliggdra att resurser sédtts
av for atgirder som ger styrka pa lingre sikt. Han anser darfor att
repetitionsutbildningen vid armén under budgetiret 1973/74 bdr kunna
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begrinsas nigot utéver vad chefen f6r armén har foreslagit. Departe-
mentschefen anser diremot, liksom 6verbefilhavaren, att en nigot storre
omfattning av repetitionsutbildningen vid armén bor efterstrivas under
de dirpa foljande fyra iren. Betrdffande repetitionsutbildningens omfatt-
ning vid marinen och flygvapnet kun departementschefen i huvudsak
godta marinchefens resp. flygvapenchefens planering. Han erinrar i detta
sammanhang om att Kungl. Maj:t i juni 1972 har meddelat vissa
foreskrifter rdrande repetitionsutbildningen inom armén. varigenom
besparingar kan gdéras genom minskning av antalet tjinstgéringsdagar
utan att antalet repetitionsinkallade vérnpliktiga sjunker i motsvarande
grad.

Departementschefen behandlar direfter personalutvecklingen inom det
militira fSrsvaret. Kungl. Maj:t har genom beslut i december 1971
uppdragit at Sverbefilhavaren att i samrid med forsvarets rationali-
seringsinstitut limna f6rslag till och vidta atgirder f6r att genomfdra vissa
personalminskningar inom férsvaret. For perioden 1972/73--1976/77 har
som mal angetts en minskning med minst 2 500 anstdllda. 1 en till
beslutet fogad promemoria anges att vissa beslut av statsmakterna kan
medféra Skningar av den anstillda personalen. Overbefilhavaren har i
samrad med f6rsvarets rationaliseringsinstitut gett direktiv f6r minskning
av antalet anstillda inom olika organisationer. Dessa direktiv innebdr att
personalminskningen under perioden skall vara netto omkring 3 000.
Myndigheternas planering visar pd vissa problem att uppnid avsedda
reduceringar, bl. a. giller detta de f6rbandsbundna verkstddernas civila
personal. Overbefilhavaren foreslar att vissa atgirder vidtas for att
underldtta personalminskningen. Den tidigare nidmnda Oversynen av
arbetsuppgifter och organisationen vid vissa myndigheter dr ett led i
denna verksamhet.

En minskning av antalet anstillda bor enligt departementschefen ske
utan fristillningar och sidlunda frimst genomféras i samband med
naturliga avgiingar. Antalet pensionsavgiangar t. o. m. budgetiret 1977/78
bland civil personal inom f&rsvaret har berdknats till mellan 4 000 och
5000 beroende pad vitken pensionsilder som tillimpas i de olika
individuella fallen. Hiirtill kommer 6vrig s. k. naturlig avgang.

I syfte att ytterligare underliitlta rationaliseringsverksamheten har
Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1972 uppdragit at statens
personalnimnd att med bitride av forsvarets personalnimnd svara for
omplacering av Overtalig personal inom f&rsvaret. Hartill kommer det
trygghetsavtal for statstjinstemiin som har ingdits den 30 oktober 1972
mellan statens avtalsverk och de statsanstilldas huvudorganisationer.
Detta ger mdojlighet att genom beslut fattade fére den | januari 1974
tilimpa normerna i Kungl. Maj:ts brev den 30 juni 1960 med foreskrifter
om sirskilda formaner f6r viss 6vertalig personal vid forsvaret.

Overbefilhavaren anmiler att befintliga bindningar inom byggnads-
verksamheten skapar vissa svarigheter atl i tid kunna tillgodose inve-
steringsbehoven i1 samband med personalminskningar. Enligt departe-
mentschefens mening dr vissa investeringar nddviandiga och bdr priorite-
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ras for att snabbt ge avsedda rationaliseringsvinster. Det dr emellertid
ocksd nddvindigt att i detta sammanhang beakta bl. a. det forslag som
forsvarets fredsorganisationsutredning har lagt fram samt statsmakternas
stallningstaganden i anslutning till detta forslag. Departementschefen
erintar om att ett stort antal militira byggnadsobjckt har tidigarelagts
under senaste allminna konjunkturnedging. Dirigenom har efterslip-
ningar i viss utstrickning &terhdmtats. Detta bor enligt hans mening ge
mojligheter till investeringsatgirder i den utstrickning som bedéms vara
erforderlig f6r att nd rationaliscringsvinster och minskning av antalet
anstillda. Han beddmer det ocksi mojligt att gdra vissa besparingar inom
byggnadssektorn under perioden, bl. a. som en foljd av att fredsorgani-
sationen minskar.

Det gingna arets sikerhetspolitiska hidndelser forstirker intrycket av
okad politisk avspdnning i Europa. Nagra visentliga forindringar av de
militdra styrkeforhillandena har emellertid inte skett. Utvecklingen pd
sikt i Europa idr dirfér f.n. svar att bedoma. Av dessa skil dr det
nodvindigt att vara militdra resurser uppritthalls pa rimlig nivd och
handlingsfriheten infor framtiden sikerstills. Departementschefen anser
att den sidkerhetspolitiska utvecklingen och det samhillsekonomiska liget
inte ger anledning att idndra planeringsinriktningen eller planeringsramen
for det militira forsvaret. Planeringen for det militdra forsvarets
ulveckling under perioden 1973/74-'1977/78 bor dirfor enligt hans
mening ske enligt en planeringsram som utgar horisoniellt frin basbe-
loppet, avrundat 6 904 milj. kr., i den utgifisram for budgetédret 1973/74
som han forordar. Planeringsramen for femdrsperioden bor siledes vara
34 520 milj. kr. i prisliget februari 1972. I planeringen bor {orutsittas att
kompensation fér pris- och 16neférindringar skall ske enligt nettopris-
index.

Civilforsvarets utveckling (s. 32—34)

Riktlinjer for den fortsatta programplaneringen f{&r civilférsvaret
faststdlldes av 1972 ars riksdag. Dessa riktlinjer innebidr i stort att
civilforsvarel skall ha som mal att bidra till totalférsvarets fredsbevarande
funktion genom att stirka civilbefolkningens motstindsformaga och
ddrmed tilltron till var vilja att géra motstind mot pétryckningar och
angrepp. Om vi inte lyckas att avhéalla frdn angrepp eller hot ir det
civilfdrsvarets uppgift att skydda befolkningen och lindra verkningarna av
skador. Aven nir krig pagdr i var omvirld och endast indirekt berdr vart
land skall civilférsvaret kunna lindra de sekundiira verkningarna f{or
befolkningen.

Grundliggande for planeringen skall vara att befolkningen skyddas
mot verkan av i férsta hand konventionella stridsmedel vid bekimpning
av mél i samband med invasion samt vid markstrider. Befolkningen som
sidan skall inte ses som ett primirt mél fér en angripare. Viss hinsyn
maste emellertid tas till att befolkningen kan stillas infér direkt hot om
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skadegdrelse och att civilférsvaret da kan paverka hotsituationen.
Betriffande kiirnvapen samt biologiska och kemiska stridsmedel ir
utgidngspunkten att krig i Europa med dessa stridsmedel ter sig foga
troligt. Mojligheten av att de dndd anvinds kan emellertid inte uteslutas.
Inom ramen f6r den allminna inriktningen mot frimst skydd mot
konventionella stridsmedel bor darfdr vidtas de tgdrder som till mittliga
kostnader kan motverka foljderna av #ven sddana stridsmedel. Med
hidnsyn till att en omfattande utrymning allvarligt stér samhillslivet bor
planeringen inriktas pd att i mojlig mén ge befolkningen skydd i
skyddsrum. Nuvarande skyddsrum ger ett gott skydd mot annan
vapenverkan 4n verkningarna av kirnvapen i och nirmast omkring
detonationscentrum.

Mot bakgrund av den inriktning av civilforsvarets utveckling som
statsmakterna har angett framhéller civilférsvarssiyrclsen som angelaget
att befolkningsskyddet pa sikt balanseras mot de angreppsfall som bor
vara vagledande {or planeringen. Detta medfor bl a. att resurser for
skadeforebyggande dtgirder pd sikt planeras in i stérre utstrickning dn
resurser for skadeavhjidlpande verksamhet. Under programplaneperioden
bor skyddet dver ytan forbittras si att skydd kan beredas befolkningen
dven i samband med markstrider. Skyddsmdjligheterna bor forbittras i de
stOrsta stidernas inneromrdden. Lednings- och undsittningsorganisatio-
nen i den omfattning som 1972 drs férsvarsbeslut anger bér kompletteras
och anpassas frimst till det konventionella krigets krav. Slutligen bor
beredskap uppritthallas tor att vid eventuellt senare beslut av statsmak-
terna kunna anskaffa skyddsmasker it befolkningen. En O6versyn av
utrymningssystemet vintas bli nddvindig under den aktuella perioden.

Vad civilforsvarsstyrelsen har anfort i programplanen betriffande
inriktningen i stort av planeringen under perioden foranleder inte nagon
erinran frin departementschefens sida. Han vill emellertid framhalla
betydelsen av att tillrickliga resurser sidtts av i den anvisade planerings-
nivin fdr att uppritthélla produktionsberedskap f6r tillverkning av
skyddsmasker. Detta innebir att en begrinsad anskaffning uppritthalls i
syfte att kunna Oka produktionen, om #ndrade {Orhallanden ger
anledning hirtill. For att géra detta mojligt kan de kompletterande
atgirderna for fortsatt uppbyggnad av lednings- och undsiittningsorgani-
sationen behova begrinsas. En sidan begrinsning kan enligt propositio-
nen accepteras och Overensstimmer med principen att skadefdrebyg-
gande atgirder bor prioriteras fore skadeavhjilpande verksamher.

Fordelningen av betalningsmedel pa de olika produktionsomradena
blir av nyss nimnda skil nigot annorlunda in den som civilfdrsvarssty -
relsen har redovisat i sin programplan. Forskjutningar i avvigningen kan
ocksa bli aktuella p4 grund av éindringar som inte nu kan forutses. Bl. a.
utreds f. n. civilforsvarets fredsorganisation i fraga om civilforsvarsstyrel-
sen, utbildningsorganisationen och i viss min forradsorganisationen. 1
detta sammanhang kommer vidare organisationens utbildningsbehov att
ses Over liksom de méal som bor gilla for Ovningsverksamheten inom
civilférsvaret.
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Betriffande den verksamhet som f. n. finansieras pd annat sdtt &n {rin
fjirde huvudtiteln anmiler departementschefen att flera viktiga frigor
som ror skyddsrumsbyggandet f. n. dverviigs inom f6rsvarsdepartementet,
bl. a. pd grundval av f6rslag frin 1969 ars skyddsrumsutredning. Exempel
hirpd utgdr fragor angidende planering av skyddsrumsbyggandet,
behovsberikning, taktiska krav pa skyddsrummens utformning med
hinsyn till deras anvindning i krigstid, skyddsteknisk beskaftenhet samt
placering med hinsyn till beddmda risker for befolkningen m. m.
Riktlinjer i friga om skyddsrum f6r befolkningen har tidigare behandlats
av 1972 irs riksdag. Dessa kommer att ligga till grund for de 6verviiganden
som gors. i

Som helhet anser departementschefen att civilforsvaret i den plane-
ringsnivd som foreskrivits for perioden 1973/74- 1977/78 kommer att
utvecklas sd att skyddet for befolkningen i krig ytterligare forbiittras.
Han faster héirvid sdrskild vikt vid att skyddsrumsbyggandet fortsitter.
Det ar vidare betydelsefullt att genom kontinuerlig anskaffning produk-
tionsberedskap uppritthalls for att anskaffa skyddsmasker fér befolk-
ningen om utvecklingen skulle visa att det behdvs.

Planeringen f6r civilférsvarets utveckling bor enligt departements-
chefen ske enligt en planeringsram som utgar horisontellt frin basbelop-
pet i den utgiftsram som han férordar. Basbeloppet uppgar till 125,6
milj. kr. | planeringen bor fa férutsiitias en medelsférbrukning om totalt
12 milj. kr. utdver planeringsramarna under budgetiren 1973/74 och
1974/75 om si skulle behdvas fOr att betala vissa ataganden som har
gjorts fore budgetiret 1972/73. Det innebir en total planeringsram under
perioden 1973/74-1977/78 om 640 milj. kr. i prisliget februari 1972,
Vidare bor forutsittas att kompensation for pris- och 16neférindringar
kommer att ske enligt nettoprisindex. Ramen avser endast sidan
verksamhet for civilfdrsvaret som finansieras fran fjirde huvudtiteln. Den
fortsatta planeringen bor alltsd tills vidare ske frin forutsittningen att
kostnaderna for civilforsvarets atgirder fordelas mellan stat, kommuner
och enskilda enligt oférindrade principer.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motionsyrkanden.

Betriffande sdkerhetls och fdrsvarspolitiken be-
handlar utskottet motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) savitt avser
hemstiillan att riksdagen beslular anhilla hos regeringen om fortldpande
information betriffande det i statsverkspropositionen, bilaga 6, inférda
nya perspektivet angiende anvindning frin en eventuell angripares sida av
sma kdrnvapen med stor precision.

Betriffande det militdra forsvarets utveckling be-
handlar utskottet
dels motionen 1973:1115 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vilken har
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hemstallts alt riksdagen martte uttala sig for

1. en forsvarsordning bygegd péd folkfdrsvarets principer, bestiende av
elt territorialférsvar av lokala och mobila enheter samt eti griinsférsvar,

2. all salsningen pad Viggen-projektet avbrytes,

3. att militirutgifterna under budgetaret 1973/74 nedirappas med
minst 2 000 milj. kr.,

4. att samtliga militdra uigifter uppfors under 6:¢ huvadtiteln,

dels motionen 1973:1121 av herr Petersson i Gidddvik och herr tredje
vice talmannen Virgin (m) i vilken har hemstiillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t pd nytt framhiller vikicen av att de nu si angeligna rationaliscrings-
dtgiirderna underlittas, i férsta hand genom tillhandahillande av rérlig
kredit for kapitalkrivande investeringar,

dels motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) siviti avser hemstillan
att riksdagen betriffande de allmidnna riktlinjerna for det militdra
forsvarets inriktning godkinner vad i motionen anférts, innebidrande
bl. a. en héjning av planeringsramen betridffande det militdra f6rsvaret for
perioden 1973/74 (ill 1977/78 i jimforelse med regeringens férslag frian
34 520 milj. kr. i prislige februari 1972 till 36 000 milj. kr.,

dels motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) i vilken, med
" hinvisning till motionen 1973:241, sivitt nu dr i friga har hemstillts att
riksdagen matle besluta

1. att for perioden 1973/74—1977/78 godkinna en planeringsram
fér det militidra férsvaret om 36 245 milj. kr. i prisliiget februari 1972,
innebiirande en hojning med 1 725 milj. kr..

2. att tilldela forsvarets myndigheter en rorlig kredit att anvindas for
rationaliseringsinvesteringar och att iterbetalas med hjilp av rationalise-
ringsvinsierna,

dels motionen 1973:1666 av herr Wedén (fp) sivitt avser hemstillan
att riksdagen matie besluta

1. att godkinna vad i motionen antdrts betriffande det militiira
forsvarets inrikining och att f6r perioden 1973/74 till 1977/78 godkiinna
en planeringsram for detsamma om 36 090 milj. kr. i prisldget februari
1972, innebiirande en hojning i jimférelse med regeringens férslag om
1 570 milj. kr.,

2. att av Kungl. Maj:t begira forslag till héstriksdagen betriittande en
rorlig kredit (ill férsvarets myndigheter. :

Betriiffande civilfdérsvarets utveckling bechuandlar ut-
skotiet

dels motionen 1973:897 av herr Lindkvist och fru Theorin (s) i vilken
har hemstillts atl riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna
att kostnader for skyddsrum och skyddsmaterial inte bor drabba bostads-
och anliggningssektorn utan tickas genom statsmedel inom totalférsva-
rets ckonomiska ramar,

dels motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) savitt avser hemstiillan
all riksdagen betriffande de allmidnna riktlinjerna for civilférsvarets
inrikining godkidnner vad i motionen anfdrts, inncbirande bl a. en
hoéjning av  planeringsramen betritfande civilforsvaret f6r perioden

2 Riksdagen 1973. 10 saml. Nr 16
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1973/74 till 1977/78 i jimforelse med regeringens {6rslag frin 640 milj.
kr. till 750 milj. kr, i prislige februari 1972 (jfr motionen 1973:1666).

Betriffande priskompensation foér det militira
féorsvaret och civilfdrsvaret behandlar utskottet

dels motionen 1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp, c¢) sivitt avser
hemstillan att riksdagen beslutar att uppdra &t Kungl. Maj:t att framlidgga
forslag om en ny priskompensation i stillet f6r nu tillimpat nettopris-
index,

dels motionen 1973:1125 av herr Wéden (fp) sivitt avser hemstiillan
att riksdagen for det forsta bifaller regeringens forslag betriffande
anvisningar till prisregletingar for det militdra forsvaret och civilférsvaret
for budgetiret 1973/74, for det andra anhdller om ytrerligare prisregle-
ringsanslag for budgetdret 1972/73 péd tilliggsstat pi grund av den
ofullstindiga tidckningen enligt nu gillande regler fér innevarande
budgetar, samt, for det tredje, om tillsittande av snabbutredning
betriffande pris- och 18nekompensationssystemet for férsvaret i enlighet
med i motionen angivna riktlinjer,

dels motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) saviti avser
hemstiillan att riksdagen madtie besluta att full ersittning for intriiffade
pris- och kostnadsstegringar skall utgi i enlighet med vad som angivits i
molionen,

dels motionen 1973:1666 av herr Wedén (fp) savitt avser hemstillan
att riksdagen mditte besluta att hos Kungl. Maj:t begira forslag till
hostriksdagen betrdffande eit bitire priskompensationssystem.

Utskottet
Sikerhets- och forsvarspolitiken

Inriktningen av Sveriges siikerhetspolitik, uppgifterna for och inrikt-
ningen av virt totalfdrsvar samt den fortsatta inriktningen av det militira
forsvaret, civilforsvaret, det psykologiska forsvaret och dvrigt totalférsvar
behandlades ingdende av 1972 ars riksdag (prop. 1972:75, FoU 1972:17,
rskr 1972:231).

1972 ars forsvarsbeslut innebir att var sikerhetspolitik, I en viirld av
politiska spidnningar och stora militdra resurser, dven i fortsittningen skall
bygga pd alliansfrihet i fred och syfta till neutralitet i krig. For att denna
neutralitetspolitik skall vara troviirdig och realistisk miste den genom-
foras med stabil politisk inriktning och med stdd av ett totalfdrsvar som
dr avpassat och uppbyggt fér att virna vart oberoende, i forsta hand
genom att vara fredsbevarande. Tilltron till neutralitetspolitiken kriver
att hela landet kan fO&rsvaras och att forsvaret kan anpassas till skilda
lagen och mota olika hot och angripare.

Enligt forsvarsbeslutet bor férsvarspolitiken dven i fortsiittningen utga
fran att en maktbalans rider mellan stormaktsblocken. Planeringen bor i
férsta hand avse atgirder £or att avhilla frin angrepp med konventionella
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stridsmedel.

Totalfdrsvaret bor vara si organiserat att det star klart for en angripare
att han kommer att mota folkets samlade motstind. Det militara
forsvaret skall dven i fortsittningen bygga pa den allménna virnpliktens
grund. Genom en allsidig underrittelsetjinst och genom smidiga och
effektiva former f&r beredskapsindringar skall mdjligheterna till forvar-
ning tillvaratas och utnytijas. Frivilligt férsvarsarbete bor underlidttas och
stodjas. Upplysning om totalfdrsvaret som samhillsfunktion bor bedrivas.
Civilmotstind bor studeras.

Totalférsvaret skall kunna tvinga en angripare till sidana uppoffringar
av tid och resurser samt till sidana forluster att han avhalls fran att foreta
angreppet. Om Sverige blir indraget i ectt framtida krig har den pd
alliansfrihet och neutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser
som vi da kan disponera méste koncentreras pd kraftfulla atgirder f6r att
till det yttersta forsvara landets frihet.

I propositionen 1973:1 (bil. 6 s. 23) konstaterar departementschefen
att Sveriges sikerhetspolitiska lige inte under det senaste dret har dndrats
sd att nigon férindring av mal och inriktning enligt 1972 ars forsvars-
beslut nu behdver vidtas. Beddmningen att det har intritt en situation i
Europa som kan innebira f6rutsiittningar for att uppna ett mera varak-
tigt tillstind av avspinning och samarbete har vytterligare under-
byggts av utvecklingen sedan viren 1972. Utskottet delar denna mening.

Utskottet anser liksom departementschefen att sannolikheten for krig
i Europa mellan stormaktsblocken nu &r liten. Av detta kan man
emellertid, som departementschefen framhaller, inte dra slutsatser om
hur sannolikheten for krig blir i framtiden. Dessutom foreligger alltjamt
de rent militira forutsittningarna for ctt snabbt omslag till ett storkrig i
Europa.

Som utskottet framholl i samband med forra drets fdrsvarsbeslut kan
bedomningen av Kkrigsrisker och politisk utveckling med rimlig grad av
sikerhet endast avse en relativt nira framtid och bér dirfor inte liggas till
grund fér den langsiktiga forsvarsplaneringen. En anpassning till vad som
sker pd lingre sikt kan endast gbras genom att beakta skilda, var for sig
tinkbara och rimliga utvecklingar.

Genom perspektivplanering skall statsmakterna och planerande myn-
digheter fi en uppfattning om vilka foérsvarsstrukiurer som under olika
eckonomiska och andra forhillanden kan bli aktuella i framtiden. Arbetet
med att ta fram underlag m. m. infér niista stérre beslut om fdrsvarets
inriktning skall enligt regeringens direktiv utgd frin att detta beslut
kommer att fattas vdren 1977. [ propositionen 1973:1 bilaga 6 redovisas
vissa utgangspunkter for perspektivplaneringen inom det militdra férsva-
ret och civilfdrsvaret. Tidsplanen i stort for detta arbete har tidigare
redovisats av utskottet (FOU 1972:23 s. 8-9). Perspektivplanering
forbereds inom det ekonomiska fOrsvaret och inom det omride som
brukar benimnas Ovrigt totalfrsvar.

Som underlag fér perspektivplaneringen inom det militdra forsvaret
och civilforsvaret skall till en borjan utnyttjas vissa av de angreppsfall
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som lig till grund for de senast utarbetade perspektivplanerna. Ett
kompletterande underlag angaende den internationella miljon vid borjan
av 1990-talet kommer att tillfdras planeringen i juni 1973.

Departementschefen har vid sina siikerhetspolitiska Gverviiganden
bchandlat doktrinen om s. k. graderat motstind och dirvid berért den
uppmirksamhet som i doktrin- och férsvarsplaneringsdiskussioner utom-
lands dgnas taktiska kdirnvapen med hég precision. I motionen 1973:1125
av herr Wedén (fp) har hemstillts att riksdagen beslutar anhilla om
fortlépande information angacnde riskerna for anvindning av sidana
vapen. Motiondiren anser att uttalandet i propositionen, att sidrre
avseende in tidigare kan komma att fiistas vid taktiska kidrnvapen, pi ett
betydelsefullt sitt skiljer sig frdn de antaganden som lig till grund {6r
miljdstudierna fdre 1970 érs forsvarsutredning och dirmed for utred-
ningens stillningstaganden. En risk for faktisk anviindning av sidana
kdrnvapen mot oss kan enligt motionidren tinkas medf{6ra andra krav pi
inriktning och utformning av det militidra forsvaret och civilférsvaret iin
dem som nu stills,

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att Sverige
noga foljer den allminna utvecklingen pa kidrnvapenomridet och diirvid
bl. a. stdéder anstringningarna att uppna internationella &verenskommel-
ser om begrinsningar i friga om tillverkning, innehav och anvindning av
kidrnvapen.

Utskottet har fitt information om bakgrunden till det uttalande i
propositionen som motioniren aberopar och om den debatt som
forckommer utomlands angdende mdjligheterna att i vissa ligen utnyttja
taktiska kirnvapen. Utskottet anser liksom regeringen att denna debatt
bor foéljas med uppmirksamhet men att den inte f.n. pikallar nigra
andra dtgirder. Om de tekniska mdjlighcterna och politiska stilinings-
taganden skulle kunna innebiira risk for at( taktiska kirnvapen i samband
med en konflikt mellan stormaktsblocken kan komma att anvindas mot
Sverige bor detta sjilvfallet paverka forsvarsplaneringen. Nagot siirskilt
uitalande av riksdagen ir inte pédkallat och motionen bor darfor avslis i
denna del.

1 enlighet med principerna for riksdagens roll i fdrsvarsplaneringen
(prop. 1972:103, FoU 1972:23, rskr 1972:309) f{ar utrikes- och
torsvarsutskotten fortldpande information om inriktningen av det studie-
och planeringsarbete som avses foregd riksdagens stillningsiaganden
angiende sikerhets- och férsvarspolitiken.

Det militira forsvarets utveckling

Mot bakgrund av 1972 irs forsvarsbeslut, sina siikerhetspolitiska
o6verviganden, utvecklingstendenserna betriffande fSrgvarsutgifter |
omvirlden och 6verbefilhavarens programplan har departementschefen i
propositionen 1973:1 bilaga 6 redovisat sin syn pd det militira férsvarets
ulveckling under perioden 1973/74—1977/78.

Departementschefen finner det vara nodviindigt att vira militira
resurser uppritthills pid rimlig nivi och att handlingsfriheten infor-
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framtiden sikerstdlls. Han anser att den sikerhetspolitiska utvecklingen
och det samhiillsckonomiska ligetl inte ger anledning att dndra planerings-
inriktningen cller planeringsramen fér det militira forsvaret. Planeringen
f6r det militiira forsvarets utveckling under perioden 1973/74—1977/78
bor dirfor enligt hans mening ske enligt en planeringsram som utgir
horisontellt frin basbeloppet, avrundat 6 904 milj. kr., i den utgiftsram
for budgetiret 1973/74 som han fdrordar. Planeringsramen for femdrs-
perioden foreslis alltsa vara 34 520 milj. kr. i prisliget februari 1972, 1
planeringen bor enligt departementschefen férutsittas att kompensation

I motionen 1973:1115 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har féreslagits
att riksdagen skall uttala sig for en férsvarsordning som bygger pa
folkforsvarets principer och bestir av ett territorialfdrsvar av lokala och
mobila enheter samt ett grinsférsvar, att satsningen pa Viggenprojektet
avbryts, att militirutgifterna under budgetdret 1973/74 trappas ned med
minst 2 000 milj. kr. och att alla utgifter fér det militidra forsvaret skall
t6ras upp under samma huvudtitel i riksstaten.

Yrkanden av samma innebdrd som i motionen 1973:1115 fordes fram
i motioner av herr Hermansson m.fl. i samband med 1972 ars
forsvarsbestut. Forsvarsutskottet framholl da (FSU 1972:17 s. 35) att ett
forsvar av det slag som skisserats inte skulle vara tillrickligt for att
forverkliga viara sikerhetspolitiska mal. Vidare tillstyrkte utskottet
regeringens forslag att flygplan 37 Viggen skall utvecklas iven till en
jakiversion, for att man dirigenom skall fi maojlighet att ersitta
jaktflygplanet 35 Draken. Utskottet redogjorde ocksid for den budget-
miissiga hanteringen av forsvarsutgifterna och pipekade att anslagen for
verksamheten inom utgiftsramen 6r det militira fOrsvaret tas upp i
driftbudgeten under riksstatens fjirde huvudtitel (F6U 1972:17 s, 36—
37). Riksdagen foljde utskottets forstag att avsla ifrdgavarande motions-
yrkanden. Utskottet [inner intc anledning till annan beddmning éin den
som gjordes {Orra dret. Motionen 1973:1115 bor alltsa avslis.

I propositionen 1973:1 bilaga 6 har departementschefen redovisat
uppgifter angdende olika liinders forsvarsutgifter. Av dessa drar han
slutsatsen att den snabba tillvixt i omvirldens fdrsvarsresurser som
utmirkte stora delar av 1960-talet nu dr bruten och att, med hiinsyn till
kostnadsstegringarna, omvirldens krigsmakter maste minska i kvantitativ
omfatining eller att omsittningen av materiel maste ske i betydligt ligre
takt d4n f. n. och med inriktning mol enklare vapensystem.

For Sveriges vidkommande skirper kostnadsstegringarna fér personal
och kvalificerad vapenmateriel kraven pd prioritering vid stillningstagan-
den till olika vapensystem, framhéller departementschefen. Den fortsatta
utvecklingen av det militiira f6rsvaret kriiver enligt hans mening bl. a. mot
denna bakgrund klara riktlinjer f6r avviigningen mellan kvalitet och
kvantitet.

Vid den fortsatta utvecklingen av det militira f&rsvaret bor strivan
enligt departementschefen vara att si stor del som mojligt av tillgingliga
resurser anviinds for matericlanskaffning och utbildning som ger forsvars-
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effekt i framtiden samt att det militira forsvaret byggs upp sd att det i
allt visentligt #r balanserat och ger mojlighet till djupforsvar med
kraftsamling till grinser och kuster. Om det blir nédvindigt att gora
avsteg frin principen om ett balanserat djupfrsvar bdr man enligt
departementschefen prioritera sddana dtgiirder som medfor att virt
forsvar blir i vidstrickt mening uthdlligt. Departementschefen anger vissa
allmidnna riktlinjer for avvigningsprogrammens inrikining och anfor
ddrvid bl. a. att programmet Fjirrstridsférband bor ges ldgre prioritet in
Markstridsférbanden, Overvattensstridsforbanden och Luftférsvarsstrids-
férbanden. _ .

Strivan efter den angivna férdelningen av resurserna i tidsperspektivet
och prioriteringen mellan de olika avvigningsprogrammen belyses av
tabellen pa s. 46 i propositionen 1973:1 bilaga 6.

Betriffande planeringsramen fér det militira férsvaret har herr Wedén
(fp) med motionerna 1973:1125 och 1973:1666 savitt nu ir i friga
hemstillt att riksdagen godkinner de allmiinna riktlinjer for det militira
forsvarets inriktning som angetts i motionerna, innebirande bl. a. en
Okning av planeringsramen for perioden 1973/74-1977/78 i jimforelse
med regeringens forslag frin 34 520 till 36 090 milj. kr. (prislige februari
1972).

Motioniren limnar en utforlig motivering for sitt forslag. Okningen av
planeringsramen med 1 570 milj. kr. hiinfors till dtgirder inom de olika
programmen. Planeringsramen bor enligt motioniiren konstrueras som ¢n
trappa f6r att bidra till att sikra grunden for en ldngsiktig planering.

I motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) har med hiéinvisning
till motionen 1973:241 av herr Bohman m. fl. (m), som viicktes vid
riksdagens borjan, sivitt nu idr i friga hemstilits att riksdagen for
perioden 1973/74—1977/78 godkiinner en planeringsram for det militira
forsvaret om 36 245 milj. kr. i prisliget i februari 1972, innebidrande en
S8kning med 1 725 milj. kr. i férhillande till propositionen. Aven detta
forslag hinfér sig till i motionen redovisade étgiirder inom de olika
programmen.

I det féljande limnas i tabellform en sammanfattning av forslagen i
motionerna 1973:1125 och 1666 samt i motionen 1973:1663, uppdelade
pd organisatoriska huvudprogram m. m. Fdorslagen avser Okningar av
organisationen eller snabbare anskaffningstakt i forhéllande till den
krigsorganisation vid bdrjan av 1980-talet resp. anskaffningstakt som
forslagen i propositionerna avses medge. 1 tabellen anges motioniirernas
forslag till 6kning av planeringsramen fér perioden och utgiftsramen for
budgetiret 1973/74 (milj. kr).

Planerings-  Utgifts-
ram ram

Arméférband

2 infanteribrigader (nytt brigadartilleri)

3 luftviirnsbataljoner
Motionerna 1973:1125 och 1666 280 30
Motionen 1973:1663 305 30
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Planerings-  Utgifts-

ram ram
Marinforband
2 ubatar
Bestiillning av patrullfartyg 1974/75
Modernisering av 2 fregatter (cndast motionerna
1973:1125 och 1666)
Projek tering av tlottiljledarfartyg och ny ubit (A 17)
Anskaffning av kust- och sjorobot
4 kustartilleribatterier
Motionerna 1973:1125 och 1666 335 55
Motionen 1973:1663 335 55
Flygvapenforband
2 attackdivisioner
3 juktdivisioner
Motionerna 1973:1125 och 1666 550 80
Motionen 1973:1663 565 80
Ovrigt
Repetitionsutbildningen
Motionerna 1973:1125 och 1666 330 -80
Motionen 1973:1663 430 20
Telemotmedel
Motionerna 1973:1125 och 1666 75 15
Motionen 1973:1663 75 15
Hemviirnets utrustning
Motionen 1973:1663 15 6
Summa Motionerna 1973:1125 och 1666 (herr Wedén) 1 570 100
Motionen 1973:1663 (herr Bohman m. t1.) 1725 206

I enlighet med 1972 ars fOrsvarsbeslut anser utskottet liksom
departementschefen att det kridvs klara riktlinjer for avvigningen mellan
kvalitet och kvantitet. Sa stor del av tillgiingliga resurser som mojligt bor
anviindas for materielanskaffning och for utbildning som ger forsvars-
effekt i framtiden. Det militira férsvaret bor byggas upp sd att det i allt
viisentligt iir balanserat och ger mdgjlighet till djupférsvar med kraftsam-
ling till grinser och kuster.

Utskottet, som behandlar frigan om priskompensation fér det militiira
férsvaret och civilfrsvaret sirskilt, har inte ndgot att erinra mot vad
departementschefen har anfért om den fortsatta planeringen for avviig-
ningsprogrammen. Detta innebir att utskottct — mot bakgrund av den
sikerhetspolitiska utvecklingen och det samhillsekonomiska liget — inte
ir berett att tillstyrka den &kning av utgiftsramen f&r niista budgetir, av
planeringsramen for perioden 1973/74—1977/78 och av fdrsvarskost-
naderna fér tiden efter nimnda period som motionstdrslagen innebdr.
Motionerna bor alltsi avslis i denna del och planeringstamen f{6r
femirsperioden bestimmas till 34 520 milj. kr. i prisliget februari 1972,

Resultaten av de studier och utredningar rOorande det militira
forsvarets utveckling som dnnu inte har kunnat genomtdras torde i stor
utstrickning kunna ingé i undcrlaget £6r niista programplan,

Rationaliscringsverksamheten inom det militira forsvaret berdrdes av
forsvarsutskottet i samband med 1972 irs férsvarsbeslut (FOU 1972:17
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s. 40 och 62). Utskottet uttalade att sirskilda dtgiirder kan behéva vidtas
for att underlitta den rationaliseringsverksumhet som péagick eller
planerades. Enligt utskottets mening borde i forsta hand &verviigas att
tillhandahdlla en rorlig kredit fér sidana investeringar som iir kapital-
krivande men ger god rationaliseringseffekt. Det borde ankomma pa
Kungl. Maj:t att limna forslag i denna friga. P3 férslag av utskottet gav
riksdagen som sin mening Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet hade
anfort,

I propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 11 och 31) anmiler departements-
chefen dverbefiilhavarens énskemal att medel for investeringar i rationali-
seringssyfte skall tillféras det militdra férsvarets ekonomiska ram som en
tillfillig kredit. Enligt departementschefens mening ir vissa investeringar
nddviindiga och bdr prioriteras for att snabbt ge avsedda rationaliserings-
vinster. Med hiinsyn till forslagen frin forsvarets fredsorganisationsutred-
ning och till att ctt stort antal militira byggnadsobjekt har tidigarelagts
under scnaste allminna konjunkturnedging boér dock, enligt departe-
mentschefen, finnas mojlighter till investeringsiitgirder i den utstrickning
som beddms vara crforderlig for att nd rationaliseringsvinster och
minskning av antalet anstillda.

Frigan om en rérlig kredit {6r investeringar i rationaliseringssyfte har
berdrts i tre motioner. I motionen 1973:1121 av herr Petersson i Giddvik
och herr tredje vice talmannen Virgin (m) hiinvisas till 1972 Airs
fOrsvarsbeslut i denna del och hemstills att riksdagen pé nytt framhiller
vikten av att de nu sd angcligna rationaliscringsitgirderna underliittas, i
forsta hand genom tillhandahallande av en rorlig kredit f6r kapitalkriivan-
dc investeringar. [ motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m)
hemstiills att riksdagen mitte besluta att tilldela forsvarets myndigheter
en rorlig kredit att anvindas fOr rationaliseringsinvesteringar och att
iterbetalas med  hjilp av rationaliseringsvinsterna. 1 motionen
1973:1666 av herr Wedén (fp) hemstills att riksdagen beslutar att hos
Kungl. Maj:t begira forslag till hostriksdagen om en rorlig kredit till
forsvarets myndigheter for att underlitta rationaliseringsitgirder.

Inom det militdra forsvaret pagir ett omfattande utredningsarbete i
syfte att pd olika sitt rationalisera verksamheten. Med hiinsyn till
kostnadsstegringarna i friga om produktionsfaktorn arbetskraft inriktas
anstriingningarna pd att minska antalet anstillda. Ett av projekten giller
stabs- och forvaltningstjinsten i ligre regional och lokal niva (jfr prop.
1973:75 och FoU 1973:14). For att man snabbt skall nd de avsedda
rationaliseringsvinsterna krivs i manga fall investeringar.

Investeringar i rationaliseringssyfte kan i viss utstrickning finansieras
med utnyttjande av medel frin investeringsanslagen i kapitalbudgeten,
utan att man dirfor behdver senareliigga andra angeliigna investerings-
objekt ecller riikna upp investeringsanslagen pa bekostnad av andra viktiga
indamil inom utgiftsramen. Enligt de upplysningar som har ldmnats
utskoltet rider f.n. inte brist pd likvida medel jimfdrt med antalet
tirdigprojekterade investeringsobjekt av detta slag. Med hiinsyn dven till
att projekteringstiderna for niirmast aktuella objekt nirmar sig ett ir ir
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det tveksamt i vad main ett beslut om roérlig kredit kan paverka
byggnadsvolymen under niista budgetar.

Riksdagens uttalande forra arel om algirder {dr att underlitta
rationaliseringsverksamheten far emellertid ses i ett stdrre sammanhang.
Mojligheten att disponera en rintcbelagd rorlig kredit for investeringar
som ger god rationaliseringseffekl skulle enligt utskottets mening ge
planeringen for rationaliseringsverksamheten ett fastare underlag. Kredi-
ten bdr sjilvfallet fi anvindas endast i det avsedda syftet och
kreditmdjligheten behdver givetvis inte utnyttjas om anslagsmedel idr
omedelbart tillgingliga {or indamalet.

I ett system med arliga utgiftsramar kan man enligt utskottets mening
vinna pilagliga f6rdelar om medel pd vissa villkor star till férfogande for
anviindning vid sidan av utgitftsramen. Riksdagen har tidigare under
virsessionen (FOU 1973:8 s. 4, rskr 1973:62) pd forstag av utskottet
uttalat att t6rsvarets materielverk bor ges maojligheter att dstadkomma en
utjimning i betalningshinseende mellan olika budgetir.

Betriiffande investeringar som dr kapitalkrivande men ger god
rationaliseringseffekt #r det alltsi angeliget att vidta atgirder som goér
genomfOrandel mera oberoende in f. n. av den aktuella likviditetssitua-
tionen och dirmed av planering, bestillningar och leveranser inom
byggnads- och matericlomradet i ovrigt. I férsta hand bor komma i friga
en rorlig kredit for dndamdélet. Vad utskottet har anfért i denna del bor
riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om vad {Orsvarsutskottet vid
1972 irs riksdag uttalade angdende foridndringar i efterfrigan pa tjinster
inom siirskilt materielunderhillssektorn (FoU 1972:17 s. 64). Vid minsk-
ningar av personalbechovet vid forsvarets cller de statliga foretagens
verkstider for underhdll av fOrsvarsmateriel bor i stdrsta mojliga
utstrickning tillimpas likartade regler vid de bada slagen av verkstiider
for atgirder som blir aktuella att sitta in.

Civilforsvarets utveckling

Departementschefen erinrar om de rikilinjer for den fortsatta pro-
gramplaneringen f&r civilfGrsvaret som faststilldes av 1972 irs riksdag.
Vad civilforsvarsstyrelsen har anfort i programplanen betriiffande inrikt-
ningen i stort av planeringen under perioden fdranleder inte nigon
erinran frin hans sida. Han framhdiller emellertid betydelsen av att
tillriickliga resurser sitts av i planeringsnivin fOr att uppritthilla
produktionsberedskap for tillverkning av skyddsmasker. Vidare uttalar
han att de kompletterande dtgirderna f6r fortsatt uppbyggnad av
lednings- och undsittningsorganisationen kan behdva begrinsas, nigot
som enligt departementschefens mening kan accepteras och dverensstim-
mer med principen att skadetfdrebyggande dtgirder bor prioriteras fore
skadeavhjiilpande verksamhet.

Som helhet anser departementschefen alt civilfdrsvaret i den plane-
ringsnivd som har foreskrivits for perioden 1973/74 -1977/78 kommer
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att utvecklas si att skyddet tor befolkningen i krig ytterligare forbittras.
Han fister hiirvid sdrskild vikt vid att skyddsrumsbyggandet fortsitter.

Planeringen fOr civiltGrsvarets utveckling bér enligt departementsche-
ten ske inom en planeringsram som utgar horisontellt frin basbeloppet,
125,6 milj. kr., i den utgiftsram for budgetaret 1973/74 som han
forordar. I planeringen bodr fa férutsittas en medelsférbrukning om totalt
12 milj. kr. utdver de pd basbelopp byggda utgiftsramarna f6r budgetiren
1973/74 och 1974/75, om si skulle behdvas for att betala vissa
dtaganden som har gjorts fore budgetaret 1972/73. Det innebir en total
planeringsram under perioden 1973/74—1977/78 om 640 milj. kr. i
prisliget februari 1972. I planeringen bor enligt departementschefen
forutsiittas att kompensation for pris- och 1oneférindringar skall ske
cnligt nettoprisindex. Den angivna ramen avser endast sidan verksamhet
for civiltdrsvaret som finansieras fran fjirde huvudtiteln. Departements-
chefen uttalar att den fortsatta planeringen tills vidare bor ske frin
forutsittningen att Kkostnaderna for civilfdrsvarets Atgirder férdelas
mellan stat, kommuner och enskilda enligt ofériindrade principer.

Herr Wedén (fp) har i motionen 1973:1125 hemstillt att riksdagen
godkinner de allminna riktlinjer for civiltGrsvarets inriktning som har
angetts i motionen. Motioniren hivdar att regeringens forslag innebir en
successiv nedging av civilférsvarets kapacitet, inte minst betriffande
anskaffningen av skyddsmasker {6r befolkningen. Motionen 1973:1666,
som hiinvisar till rekryteringssvirigheter m.m. inom civilférsvaret,
innebir att motiondren inte vidhaller sitt forslag i motionen 1973:1125
om en hdéjning av planeringsnivin for perioden 1973/74—1977/78 i
férhdllande till regeringens forslag.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad departementschefen har
anfort om civilférsvarets utveckling. Rekryteringssvirigheter m. m. har
medtdrt att likviditetsldget f. n. ir gynnsamt. Resultaten av de studier
och utredningar som inte har kunnat genomfdras tidigare bor i stor
utstrickning kunna ingé i underlaget for nista programplan.

Liksom departementschefen anser utskottet att sirskild vikt bdr fiistas
vid skyddsrumsfrigorna och produktionsberedskapen for anskaffning av
skyddsmasker och barnskydd for befolkningen. Med hinsyn till kostna-
derna och tidsférhillandena for att bygga skyddsrum bor — i enlighet
med forsvarsbeslutet — behdllas en tillfredsstillande planliggning for
utrymning av titorter och andra utsatta omraden.

Planeringsramen for perioden 1973/74—1977/78 bodr bestimmas
enligt departementschefens forslag. Frigan om kompensation for pris-
och 16neforindringar behandlar utskottet séirskilt.

I motionen 1973:897 av herr Lindkvist och fru Theorin (s) har
hemstillts att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att
kostnader f6r skyddsrum och skyddsmaterial inte bdr drabba bostads-
och anliggningssektorn utan tickas genom statsmedel inom totalférsva-
rets ekonomiska ramar. Motionirerna hinvisar till skyddsrumsutred-
ningens forslag (SOU 1972:50) som f. n. dverviigs i fdrsvarsdepartemen-
tet. Utredningen har foreslagit att ett kollektivt ansvar for skyddsrums-
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kostnaderna liggs pd fastighetsigarna i form av skyddsrumsavgift vid
nybyggnad inom en skyddsrumsort. Enligt motioniirerna maste det anses
uppenbart att kostnaderna for skyddsrumsbyggande iir forsvarskostnader
som bor tickas med fOrsvarsanslag och inte - direkt eller efter
omfdrdelning — av de boende,

1972 ars forsvarsbeslut innebar bl a. att den fortsatta planeringen bor
ske frin forutsittningen att kostnaderna for civilforsvarsitgirder skall
fordelas mellan stat, kommuner och enskilda enligt ofériindrade princi-
per. Som framgir av propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 33) Gverviigs inom
forsvarsdepartementet f. n. flera viktiga frigor som rér skyddsrums-
byggandet, bl. a. pa grundval av f6rslagen frin 1969 irs skyddsrumsutred-
ning. Enligt vad utskottet har inhdmtat dr férslag till riksdagen att viinta
tidigast nésta dr. Utskottet anser att den genom motionen 1973:897
aktualiserade frigan om kostnadsansvaret miste provas i sitt sammanhang
och férordar, liksom departementschefen, att den fortsatta planeringen
tills vidare sker frdn forutsittningen om ett i forhdllande till nuliget
oférindrat kostnadsansvar. Motionen bdr dirfér inte bifallas.

Priskompensation fér det militira forsvaret och civilforsvaret

I propositionen 1973:1 bilaga 6 har departementschefen, som f6rut
nimnts, uttalat att vid planeringen for det militira forsvarets och
civilforsvarets utveckling bor forutsidttas att kompensation for pris- och
16nefdrindringar kommer att ske enligt nettoprisindex.

I motionen 1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp, ¢) har i denna del
hemstillts att riksdagen beslutar uppdra 4t Kungl. Maj:t att ligga fram
torslag om en ny priskompensation i stillet for nu tillimpat nettopris-
index. Till stdd for yrkandet uttalar motiondirerna atl nuvarande
priskompensationssystem inte ticker den faktiska prisutvecklingen inom
forsvarsomradet och inte mdjliggdr en rationell planering med tillricklig
handlingsfrihet fér framtiden. Enligt deras mcning bdr man snarast
utarbeta ett nytt syslem som kan utgdra en siker grundval for
myndigheternas planering.

[ motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) finns betriffande priskom-
pensationen ett yrkande som i huvudsak avser att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstiiller om tillsdttande av en snabbutredning betriffande pris-
och I6nekompensationssystemet tor forsvaret i enlighet med i motionen
angivna riktlinjer.

Motiondren anser det vara uppenbart att priskompensationssystemet i
dess nuvarande utformning inte mojliggdr en rationell planering med
tillriicklig handlingsfrihet for framtiden. Eftersom regeringen inte har
tagit ndgra egna initiativ pd detta omrade bor riksdagen enligt hans
mening hemstilla om en sirskild snabbutredning foér att man skall fa ett
bittre system. Uppgiften bor vara att undvika de visentliga svagheterna i
det gamla tills for nigra ar sedan tillimpade forsvarsindexsystemet men
samtidigt finna ett system som kan ulgdra en sdkrare grundval fér
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myndigheternas planering. Motioniiren framhaller att ansvaret for bedém-
ningen av cn antagen pris- och 1oncutveckling bor falla pi regeringen och
inte pd berérda myndigheter.

Motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) tar i denna del upp
ett yrkande att full ersiittning skall utga for intriiffade kostnadsstegringar
s att den militira planeringen kan utgd frin ctt fast penningvirde.
Motionirerna foreslar att regeringen snarast skall utreda Limplig metod
for priskompensationen.

I motionen 1973:1666 av herr Wedén (fp) hemstiills bl a. att
riksdagen skall begiira fOrslag av regeringen om ett biitire priskompensa-
tionssystem. [Forslaget bdr enligt motioniiren Eimnas till innevarande irs
héstriksdag.

Prisregleringen av  férsvarsutgifterna grundades under budgetiren
1959/60--1968/69 pa ett sirskilt torsvarsindex (fr. 0. m. budgetiiret
1967/68 efter viss indring bendmnt prisregleringstal f6r t&rsvaret). Enligt
beslut 1969 utnyttjades under budgetiren 1969/70—1971/72 i stiillet
nettoprisindex (NPI) for prisregleringen. Fér att det ekonomiska inne-
hiallet i 1968 ars forsvarsbeslut inte skulle fordndras medgavs alt
reservationsmedel fick utnyttjas till ett sammanlagt belopp av 470 milj.
kr. f6r de tre aktuella budgetiren (de s. k. avldsningsmedlen).

Enligt 1972 drs fOrsvarsbeslut férutsitts prisregleringen av utgifterna
for det militdra forsvaret och civilforsvaret fortsittningsvis ske med hjdlp
av neitoprisindex.

Den starka stegringen av priser och l6ner inom f6rsvarssektorn under
aren 1971-1972 har inte motsvarats av en lika snabb utveckling av
nettoprisindex. Eftersom det inte finns nigon motsvarighet till 7avids-
ningsmedlen” miste skillnaden métas med omplanering. Betydande
omplaneringar har skett under ar 1972.

I perspcktivplan £6r det militdra forsvaret 1972--1987 (OB 71) ingick
etl forslag av Overbefilhavaren till ny metod foér reglering av prissteg-
ringar. Forslaget innebiir sammanfatiningsvis att

medel 6r anskaffning och underhill av materiel samt or forskning
kompenseras enligt et sirskilt matericlindex

— medel tor anskaftning av anldggningar kompenseras enligt konsumentpris-
ndex
m — {oner (il anstiilld personal kompenseras ealigt triiffade avtal

- varnpliktsformdner kompenseras enligt statsmakternas beslut

- Ovrig verksamhbet kompenseras enligt konsumentprisindex.

[ sitt yttrande till Kungl. Maj:t 6ver myadigheternas anslagsframstitl-
ningar for budgetiret 1973/74 framholl Sverbefilhavaren att pris- och
ldnckompensationen {6r krigsmakten har blivit en huvudfriga som
snabbt maste finna sin 18sning. Med ridande system mdste en stor del av
det ckonomiska planeringsutrymmet reserveras i form av “priskilar” {6r
att licka skillnaden mellan nettoprisindex och den verkliga prisulveck-
lingen. Svirigheterna att ritt beddma storleken av priskilen skapar enligt
dverbefilhavaren s stora osikerheter i planeringen och risker fér
felaktiga beslut att syftet med planeringen till stor del gati fériorad.
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Prisregleringssystemet med nettoprisindex leder till att den inriktning
som uttalas i 1972 ars férsvarsbeslut inte kan foljas.

I programplanen for det militdra forsvaret 1973/74--1977/78 uttalar
overbefidlhavaren sammanfattningsvis bl. a. att prisregleringssystemet har
en avgdrande inverkan pa mdojligheterna att genomféra 1972 ars
forsvarsbeslut samt att nuvarande prisregleringssystem, grundat pé
nettoprisindex, leder till en successivt minskande kdpkraft samtidigt som
osiikerheten betriffande framtida prisutveckling leder till att programpla-
nernas karaktir av konkreta handlingsprogram géar férlorad.

Civilfdrsvarsstyrelsen uttalar i programplanen fér civilférsvarets ut-
veckling 1973/74—1977/78 bekymmer angiende den kompensation fér
pris- och 16nedkningar som forviintas att nettoprisindex kommer att
medge.

Systemet 61 priskompensation berdrs vidare i férsvarets rationalise-
ringsplan 1973 (del 1, s. 3 och 4).

Utskottet har pa olika sitt informerat sig i priskompensationsfrigan.

I ett system med Aarliga utgiftsramar och med bestimd inriktning av
planeringen har séttet for berdkning av kompensation for indrade 16ner
och priser stor betydelse. I den min kompensationen sker med viss
automatik fir effekterna i friga om tillging pd medel betydelse i frimst
tvd avseenden. Dels miste statsmakterna beakta i vad mén kompensa-
tionen ger 6nskvird stadga i langsiktsplaneringen, dels finns det anledning
att jimfora cffekterna med nidrmast motsvarande {6rindringar av
medelstillgingen inom andra samhillssektorer.

Virdet av en langsiktig forsvarsplanering ar fastslaget sedan linge. 1
forsvarets nya planeringssystem liggs 6kad vikt vid langsiktigheten.
Planeringen pd medelling sikt redovisas i femariga programplaner som
“rullas” varje ir (det forsta budgetdret i planen utgir och ett nytt femte
budgetldr ldggs in i planen). Programplanerna skall bl a. vara besluts-
underlag frin myndigheterna till ledning foér statsmakternas &rliga
budgelprévning. Planeringsarbetet skall alltsd dstadkomma ett forvalt-
ningsméssigt genomarbetat handlingsprogram {or S-drsperioden som
underlag f6r arsvis detaljplanering, budgetering och genomfOrande.
Dirvid redovisas dven konsekvenser av olika dtgiirder pd kort och ling
sikt.

Overgdngen frin prisregleringstal till nettoprisindex fér berikning av
kompensationen foér pris- och lonefdrindringar skedde i syfte att fa en
metod som mera ansl6t till ndrmast motsvarande berikningar fér andra
samhillssektorer. En annan f6rdel med nuvarande metod ir att ncttopris-
index dr litt att tillimpa. Dcen av verbefdlhavaren skisserade metoden
for ett blandat index skulle i detta avseende vara simre.

En betydelsefull faktor vid beddmningen av priskompensationsfrigan
ir i vad méan systemet tar hidnsyn till produktionsfaktorernas produktivi-
tet och dirmed ger de planerande myndigheterna anledning att omprova
sammansittningen av de produktionsfakiorer som utnyttjas for verksam-
heten. Vid berdkningen av forsvarsindex togs hidnsyn till den produktivi-
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tetsforbittring som skedde vid de militidra verkstiderna for materiel-
underhill. Detta gjordes pd det sittet att ldnestegringarna vid sidana
verkstider reduccrades med 2,5 procentenheter innan de uttrycktes i
férsvarsindex. Overgingen 1967 frin forsvarsindex till prisregleringstal
bestod 1 att statsmakterna beslét att ella lonestegringar for forsvarsan-
stillda skulle reduceras med 2.5 procentenheter innan de uttrycktes i
index.

Overgingen till att berikna kompensationen for alla pris- och
16nef6rindringar med hjilp av nettoprisindex innebar etl ytterligare steg i
fraga om incitament fér myndigheterna atl rationalisera verksamheten.
Nettoprisindex dr ett omriiknat konsumentprisindex, dir priserna har
minskats med vdrdet av indirekta skatter och &kats med virdet av
offentliga subventioner. Med utnyttjande av nettoprisindex kompenseras
forsvarssektorn alltsd fér forindringar i den allminna prisnivin., De
problem angiende priskompensationen som har anmilts av myndigheter-
na hinger frimst samman med att 16neutvecklingen inom férsvarsscktorn
och prisutvecklingen pd kvalificerad f{orsvarsmateriel har varit stdrre dn
utvecklingen av den allméinna prisnivan.

Mot den angivna bakgrunden dr enligt utskottets mening kidrnfragan
hur starkt incitament till rationaliseringar som limpligen bor finnas
inbyggt i priskompensationssystemet.

Ett annat problem sammanhinger med svirigheterna att, frimst i fraga
om materielanskaffning, klarligga den egentliga prisutvecklingen och
rensa den frin sidana kostnadsstegringar som orsakas av kvalitativa
férindringar.

Aven om de senaste drens utveckling kan siigas tyda pé att styrkan i
rationaliseringskravet f.n. skapar svirigheter, saknas enligt utskottets
mening tillricklig kinncdom om de langsiktiga effekterna av nuvarande
system. Regeringen bor dgna skdrpt uppmirksamhet it denna friga och
redovisa for riksdagen vilka effekter av positiv och negativ art som kan
konstateras. Sirskild vikt bor Mggas vid att jimfdra utvecklingen av de
fdrsvarsanstilldas [6ner och av vdrnpliktsformidnerna med komgpensa-
tionen enligt nettoprisindex och med de rationaliseringar som ter sig
mdéjliga att genomfora.

Av del anforda framgédr att priskompensationssystemet enligt ut-
skollets mening inte bor omprdvas forrdn ytterligare underlag foreligger
om de ldngsiktiga effekterna. Motionsyrkandena bdr alltsd inle bifallas.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
A. betraffande sikerhets- och férsvarspolitiken
1. att riksdagen avsldr motionen 1973:1125 sévitt avser
anhéllan om viss information,
2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer som departements-
chefen har angett,
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B. betriffande det militira forsvarets inriktning
1. att riksdagen avslar motionen 1973:1115,
2. att riksdagen i fraga om rorlig kredit for investeringar i
rationaliseringssyfte =~ med anledning 4av  motionerna
1973:1121, 1973:1663 och 1973:1666, sistnimnda bida
motioner i denna del, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet har anfort,
3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pd motionerna 1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666
i denna del godkinner de riktlinjer f6r det militira forsvarets
fortsatta inriktning som departementschefen har angett,

C. betriffande civilf6rsvarets inriktning
1. att riksdagen avslir motionen 1973:897,
2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pd motionen 1973:1125 i denna del godkinner de
riktlinjer for civilforsvarets fortsatta inriktning som departe-
mentschefen har angett,

D. att riksdagen betriffande priskompensation for det militdra
forsvaret och civilforsvaret avslair motionerna 1973:635,
1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666 i denna del.
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2. Ramberiikningar for budgetiret 1973/74 m. m.

I propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 35—50) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att

1. for budgetdret 1973/74 faststilla utgiftsramen for det militira
forsvaret till 7 381 945 000 kr. och for civilforsvaret till 136 810 000 kr.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t atl vid behov medge overskridande av
civilférsvarets utgiftsram f6r budgetiret 1973/74 med ett belopp av hdgst
8 000 000 kr. for att fullfdlja gjorda ataganden betriffande bidrag till
skyddsrumsbyggande m. m.,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att justera utgiftsramarna for det militiira
forsvaret och civilfdrsvaret for budgetiret 1973/74 pa grund av dver- eller
underutnyttjande av utgiftsramarna for budgetiret 1972/73,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departementschefen
har anfért under budgetiret 1973/74 medge Sverskridande av utgittsra-
marna f6r det militira f{6rsvaret och civilférsvaret om det behdvs av
beredskaps- eller konjunkturskiil,

5. godkinna vad deparicmentschefen har forordat betriffunde for-
miner it virnpliktiga,

6. antaga dct vid propositionen 1973:1 bilaga 6 fogade foérslaget till
lag om indring i familjebidragsférordningen (1946:99),

7. medge att det senast for budgetiret 1967/68 anvisade investerings-
anslaget Markforvirv for nya forliggnings- och dvningsomriden for Svea
livgarde och Svea ingenjoérregemente disponeras fiven under budgetaret
1973/74.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motionsyrkanden.

Betriiffande det militira fédrsvarect behandlar utskottet

dels motionen 1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp, ¢) sivitt avser
hemstillan att riksdagen beslutar att uppdra it Kungl., Maj:t

1. atl, om det av sysselsiittningsskil visar sig nddvindigt, pa tilliggs-
stat framligga forslag om ytterligare medel for materielbestillningar utan
dterbetalningsskyldighet intill ett belopp av 100 milj. kr.,

2. att under ett ar inskriinka repetitionsutbildningen, medforande en
besparing pi ca 80 milj. kr. utdver Kungl. Maj:ts forslag,

3. att inbesparade ca 80 milj. kr. anviinds for nddvindig materielan-
skaffning,

dels motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) savitt avser hemstiillan
att riksdagen for budgetaret 1973/74 faststiller utgiftsramen for det
militiira forsvarct till 7 482 milj. kr.. innebiirande ett med 100 milj. kr.
forhojt belopp i jimforelse med regeringens forslag,

dels motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) savitt avser
hemstillan att riksdagen matte besluta att for budgetaret 1973/74
faststilla utgiftsramen for det militira torsvaret till 7 578 milj. kr.,
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inncbirande en dkning av basbeloppet med 206 milj. kr.,

dels motionen 1973:1666 av herr Wedén (fp) sivitt avser hemstillan
att riksdagen matte besluta att f6r budgetiret 1973/74 faststilla
utgiftsramen fér det militira forsvaret till 7 482 milj. kr., innebérande en
Skning av basbeloppet med 100 milj. kr.

Betriffande civilforsvaret behandlar utskottet

dels motionen 1973:1124 av herr Strindberg m. fi. (m, ¢)i vilken har
hemstillts att riksdagen beslutar faststilla utgiftsramen for civilférsvaret
{ill 128.2 milj. kr. f6r hudgetaret 1973/74, _

dels motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) sdvitt avser hemstiillan
att riksdagen fér budgetiret 1973/74 faststiller utgiftsramen for civilfor-
svaret till 150 milj. kr., innebirande ctt ijiimffirelsé med regeringens
forslag med [3 milj. kr. f6rhdjt belopp,

dels motionen 1973:1666 av herr Wedén (fp) savitt avser hemstiillan
alt riksdagen matte besluta att for civilférsvaret faststiilla en utgiftsram
om 141 milj. kr., innebirande en Skning i jimférelse med regeringens
férslag om 4 milj. kr. '

Ifrigpom forbittrade virnpliktsfdrmaner behand-
lar utskottet motionen 1973:638 av herr Svanstrom m. fl. (c¢) i vilken har
hemstillts att riksdagen mitte besluta att helt fria hemresor for
viirnpliktiga infores fr. o, m. den | juli 1973. -

Utskottet
Ramberikningar m. m.

De av Kungl, Maj:t foreslagna vtgiftsramarna f6r budgetiret 1973/74
har beriiknats med utgiangspunkt i basbeloppen fér innevarande budgetar.,
Med justeringar enligt principerna f6r ramberikning har f6r det militdra
forsvaret riknats fram ett slutligt basbelopp for budgetiret 1973/74 i
prislige februari 1972 om 6 903 590 000 kr. Utgiftsramen i medelkost-
padslige 61 budgetiret beriknas till 7 381 945 000 kr. (bériknat utfall
den 30 juni 1974). i

I motionerna 1973:1125 och 1973:1666 av herr Wedén (fp) féreslas
atl utgiftsramen for det militdra fdrsvaret budgetdret 1973/74 skall
bestimmas il ett belopp som &verstiger regeringens forslag med 100
mitj. kr. Som motiv framhalls angeligenheten av de dtgirder inom olika
program m. m. som utskottet i tabellform (s. 22—23) har redovisat vid
behandlingen i det fdregiende av samma motioner i de delar motionerna
avser det militdra {Srsvarets utveckling under femérsperioden.

I motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) féreslis att
utgiftsramen for niista budgetar skall 6kas med 206 milj. kr. i férhillande
till regeringens forslag. Fordelningen av detta belopp pa olika foreslagna
atgiirder har, liksom betriffande motionerna 1973:1125 och 1973:1666,
i det foregaende redovisats i tabellform,

Utskottet har inte nigot aft erinra mot vad departementschefen har

3 Riksdagen 1973. 10 saml. Nr 16
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anfért angicende ramberiikning m. m. {or det militdra forsvaret. Vid
behandlingen i det foregiende av motionerna 1973:1125, 1973:1663 och
1973:1666 har utskottet avstyrkt att planeringsramen f6r programplane-
perioden bestdms med beaktande av de organisatoriska forindringar
m. m. som foreslas i motionerna, Utgiftstamen f6r nista budgetir bor pa
motsvarande sdtt bestimmas i enlighet med Kungl. Maj:ts f6rslag och
nimnda motioner avslis iven i denna del.

Utgiftsramen {6r det militdra forsvaret bor alltsd bestdmmas till
7 381 945 000 kr. i beriiknat medelkostnadslige for budgetiret 1973/74.

I motionen 1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp, c) uttalas farhigor for
att regeringens {orstag kommer att medfdra arbetsloshet inom forsvars-
industrin. Fér att motverka sidan arbetsloshet féreslds i motionen att
riksdagen skall uppdra at regeringen att, om det visar sig nddvindigt av
sysselsittningsskil, ligga fram forslag om ytterligare medel for materiel-
bestillningar utan aterbetalningsskyldighet intill ett belopp av 100 milj.
kr. Vidare foreslis att som en engingsatgird ca 80 milj. kr. skall
omfordelas inom utgiftsramen fran repetitionsutbildning till nddvindig
materielanskaffning.

Utskottet anser det inte vara pdkallat att vidta sddana atgirder som
foreslas i motionen 1973:635 i syfte att stimulera sysselsdttningen i
forsvarsindustrin. Forslaget om en omférdelning av medel inom utgifts-
ramen har inte specificerats nirmare i frdga om huvudprogram eller
materielobjekt. Som ndrmare framgir av utskottets stidllningstagande i
det foljande till utvecklingen av huvudprogrammet Arméférband kan
utskottet inte tillstyrka nigon minskning av repetitionsutbildningen nista
budgetir utdver den minskning som Kungl. Maj:t féreslar. Néagon
omfdrdelning av medel pd det sidtt motiondrerna tinkt sig blir dirmed
inte aktuell. Motionen 1973:635 bdr alltsé inte bifallas i nagon del.

Vid ramberiikningen f6r civilfdrsvaret har departementschefen riknat
fram ett slutligt basbelopp fér budgetiret 1973/74 i prislige februari
1972 om 125 640 000 kr. Utgiftsramen i medelkostnadslige for budget-
aret. inberiknat en tillfdllig Okning som motsvarar den planerade
investeringen for bistinds- och katastrofutbildningen i Sandd, berdknas
till 136 810 000 kr. (beridknat utfall den 30 juni 1974). Kungl. Maj:t
foreslar ett bemyndigande av riksdagen att hiirutdver medge att hogst 8
milj. kr. fir disponeras for att civilforsvaret skall kunna fullfélja gjorda
ataganden betriffande skyddsrumsbyggande m. m. Motsvarande belopp
varmed utgiftsrumen for innevarande budgetér far 6verskridas dr 18 milj.
kr. Som framgitt av det féregaende (jfr s. 26) riknar departementschefen
med en shutpost for indamalet om 4 milj. kr. budgetaret 1974/75.

I motionen 1973:1124 av herr Strindberg m. fl. (m, ¢) har féreslagits
att utgiftstamen (basbeloppet) or civilfdrsvaret skall bestimmas till
128.2 milj. kr., vilket innebir en 6kning med 2,6 milj. kr. i forhallande
till regeringens forslag. Okningen bér enligt motionirerna i férsta hand
utnyttjas for dvnings- och forskningsverksamhet samt for byggande av
skyddsrum.
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Herr Wedén (fp) har genom motionerna 1973:1125 och 1973:1666
foreslagit att utgiftsramen for civilfdrsvaret skall 6kas med 4 milj. kr.
jaimfort med regeringens forslag, i syfte att pdskynda anskaffningen av
skyddsmasker och barnskydd.

Civilférsvaret befinner sig i ctt skede som bl. a. kiinnetecknas av
studier och utredningar rorande den framtida inriktningen i olika
avseenden. Samtidigt foreligger som tidigare har nimnts vissa rekryte-
ringssvirigheter, vilket pédverkar medelsbehovet for civilfrsvarsutbild-
ning.

Utskottet, som i det foregiende har behandlat civilfdrsvarets utveck-
ling under programplaneperioden, vill for sin del tillstyrka att civilforsva-
rets utgiftsram f6r niista budgetar berdknas i enlighet med departements-
chefens forslag. Ramen i prislige februari 1972 (basbeloppet) bor alltsd
bestimmas till 125 640 000 kr. Hartill kommer bl. a. priskompensation
frin februari 1972 till medelkostnadsliget for budgetiret 1973/74,
beriiknad till 9,6 milj. kr. Med den pd detta sitt beriknade utgiftsramen
kan anvisas medel bl. a. for en kontinuerlig anskaffning av skyddsmasker,
nigot som Krivs fér att uppritthilla produktionsberedskapen pd detta
omride.

Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionen 1973:1124 sami till
motionerna 1973:1125 och 1973:1666 i denna del.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att Kungl. Maj:t liksom {6r
innevarande budgetar bemyndigas att justera utgiftsramarna for det
militira forsvaret och civilforsvaret pd grund av dver- eller underutnytt-
jande av resp. ram under innevarande budgetir samt bemyndigas att
medge overskridande av utgiftsramarna om det behdvs av beredskaps-
eller konjunkturskil.

Foérbittrade varnpliktsformaner

Utredningen som har att se dver systemet for fdrmaner it virnpliktiga
m. fl. har i betiinkandcet Virnpliktsférméner (SOU 1972:68) lagt fram
vissa principforslag. Betinkandet har remissbehandlats och i avvaktan pi
resultaten hirav har {6r budgetaret 1973/74 beriknats 35 milj. kr. for att
forbittra de viirnpliktigas ekonomiska foérméner. Av detta belopp avser 7
milj. kr. den fOrbittring av tjinstgdrings- och utbildningspremierna som
har genomf&rts redan under innevarande budgetir.

I propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 46—47) foreslis att aterstiende 28
milj. kr. anvinds till att forbittra vissa andra férmaner. Penningbidra-
gen, som den 1 juli 1972 ho&jdes med en krona fér dag, foreslds nu
komma att héjas med ytterligare en krona for alla virnpliktiga och i alla
former av tjdnstgbring. Penningbidragen kommer dirvid att utgd med
foljande belopp.
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Tjiinstegrad Penningbidrag under grundutbild- Penningbidrag under
ning och repetitionsutbildning i annan tjinstgéring
omedelbar anslutning till grund-  enligt viirnpliktslagen

utbildning

Menig 8:— 11:—
Korpral (gruppbefil) 9:75 11:-
Korpral (plutons- och

kompanibefil) 11:75 11:—
FFurir 13:— [3:—
Overfurir - 14:50
Sergeant 15:25 17:25
[inrik, fanjunkare 18:- 20:50
Lojtnant - 24—
Kapten och hégre - 28:50

Maximibeloppet fér dag for familjepenning for hustru, frinskild
hustru och sidan familjemedlem som i vissa fall forestir den viirnpliktiges
hushill bér enligt departementschefen hdjas fran 15 till 17 kr. Ytterligare
5 milj. kr. bor siittas av for att forbittra mojligheterna att resa hem for de
virnpliktiga som dr {6rlagda lingt frin bostadsorten. Slutligen bor enligt
propositionen sittas av 1 milj. kr. for ytterligare forbittring av
bostadsbidrag #t ensamsticnde viirnpliktiga inom ramen f{6r familje-
bidragsférordningens bestimmelser.,

Utskottet tillstyrker de féreslagna forbittringarna av virnpliktsfor-
minerna, att genomforas den 1 juli 1973 och giilla dven vissa civilférsvars-
pliktiga och andra som avlénas c¢nligt samma grunder som de viirnplikfiga.

Utskottet har inte nagot att erinra mot de fdreslagna dndringarna i
familjebidragstdrordningen (1946:99).

I motionen 1973:638 har herr Svanstrédm m. fl. (¢) hemstillt att
riksdagen beslutar om helt fria hemresor for viirnpliktiga fr. 0. m. den |
juli 1973. Motioniirerna anser det vara viisentligt for de virnpliktigas
trivsel under utbildningstiden att de fir mgjlighet till regelbundna besok i
hemorten och féreslir att de virnpliktiga vid tjinstgéringens bdrjan far
ett for utbildningstiden gillande frikort for resor med SJ:s tig och bussar.

Ett forslag om friu hemresor for viirnpliktiga under grundutbildning
finns med i det niimnda betiinkandet om viirnplikisfdrmaner. Fragan iir
alltsi under beredning och utskottet vill i detta summanhang endast
uttala att man vid provningen sjilvfallet maste géra en avviigning inom
hela férmiinssystemet och dirvid beakta bl. a. ekonomiska faktorer och
de skillnader i tjinstgdringsforhillandena som maste férekomma. Ut-
skottet avstyrker bifall till motionen 1973:638.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
A. betriffande ramberikningen for det militiira {orsvaret
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionerna 1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666
i denna del for budgetiret 1973/74 faststiiller utgiftsramen
for det militira forsvaret till 7 381 945 000 kr.,
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2. att riksdagen avslir motionen 1973:635 sivitt avser
uppdrag it Kungl. Majit att foresld medel pa tilliggsstal for
budgetiret 1973/74, .
3. att riksdagen avslir motionen 1973:635 savitl avser
uppdrag it Kungl. Maj:t att omfdrdela ca 80 milj. kr. frin
repetitionsutbildning tiill materielanskaffning,

. betriiffande ramberiikningen {6r civilfdrsvaret

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pi motionerna 1973:1124, 1973:1125 och 1973:1666,
sistnimnda bada motioner i denna del, faststiiller utgiftsra-
men for civilférsvaret till 136 810 000 kr.,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Majit att vid behov
medge Sverskridande av civilférsvarets utgiftsram {6r budget-
dret 1973/74 med ett belopp av hogst € 000 000 kr. for att
tullfélja gjorda dtaganden betriffande bidrag till skyddsrums-
byggande m. m.,

. betriffande J.tmknmg av utgiftsramar

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att justera utgifts-
ramarna f6r det militira férsvaret och civilférsvaret tor
budgetiret 1973/74 pd grund av dver- eller underutnyttjande
av utgiftsramarna for budgetaret 1972/73,

2. att riksdugen bemyndigar Kungl. Maj:t att | enlighet med
vad departementschefen har anfért under budgetaret 1973/
74 medge Overskridande av utgiftsramarna for det militiira
férsvaret och civilfdrsvaret om det behdvs av beredskaps-
cller konjunkturskil,

. betriiffande férbittrade virnpliktsfdrmaner

1. att riksdagen avslir motionen 1973:638

2. alt riksdagen godkinner vad departementschefen har
férordat,

3. att riksdagen antar det vid propositionen 1973:1 bilaga 6
fogade forslaget till lag om iindring i familjebidragsférord-
ningen (1946:99),

. att riksdagen betriffande utnyttjande av idldre anslag medger

alt det senast fér budgetiret 1967/68 anvisade investerings-
anslaget Mark{&rvirv fér nya forliggnings- och dvningsom-
riden for Svea livgarde och Svea ingenjorregemente dispo-
neras dven under budgetiret 1973/74.
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3. Anslagsfragor

Planering och programbudgetering inom det militira fdrsvaret och
civilfdrsvaret sker med utgingspunkt i programindelningen. 1 budgethiin-
seende indelas verksamheten i organisatoriska huvudprogram, vilka var
for sig bestdr av ett antul delprogram. Fér den lingsikliga planeringen
fors delprogrammen samman till avvigningsprogram som avses avgrinsa
de viisentligaste strategiska funktionerna inom forsvaret.

I den organisatoriska programindelningen utgdér de tre forsvarsgre-
narna var sitt huvudprogram. Den centrala ledningen i krig och fred har
férts samman till ett huvudprogram. Myndigheter och funktioner som ir
gemensamma for det militira forsvaret har férts samman till ett annat
huvudprogram. Det militira fdrsvarets ekonomiska ram (utgiftsram)
omfattar dirmed fem organisatoriska huvudprogram. Civilforsvaret utgdr
ett sjitte huvudprogram med en sirskild utgiftsram for den del av
verksamheten som finansicras av staten.

Programindelningen kompletteras med en indelning av verksamheten i
produktionsomriden. Féljande huvudproduktionsomréiden tillimpas.

1. Ledning och férbandsverksamhet

2. Materielanskaffning

3. Anskaffning av anliiggningar m. m.

4. Forskning och utveckling

I propositionen 1973:75 har Kungl. Maj:t lagt fram forslag betriffande
anslag som i statsverkspropositionen har forts upp med beriknade
belopp. Dessa anslag tas hir upp till behandling. T det foljande behandlas
ocksa Ovriga program och férslag till anslag som utskottet dnnu inte har
tagit stillning till (jfr F6U 19738, rskr 1973:62).

De av Kungl. Maj:t foreslagna anslagen fo6r budgetiret 1973/74
fordelar sig pd huvudprogram m. m. och huvudproduktionsomriden pa
sitt som framgir av en sammanstiillning i propositionen 1973:1 bilaga 6
(s. 45). En motsvarande berikning for innevarande budgetar redovisades i
propositionen 1972:75 (s. 201-202). Nedanstdende sammanstillning
visar foriindringarna i stort betriffande fordelningen pd huvudproduk-
tionsomriden. Beloppen (milj. kr.) avser 18pande priser. For budgetiiret
1972/73 avses prisliget i februari 1971 (16nelige 1971) och for
budgetiret 1973/74 prisliget i februari 1972 (16nelige 1972). Kompen-
sationen for dndrade ldner och priser fram till varje budgetdrs medel-
kostnadslige har inte tagits med i sammanstillningen eftersom denna
kompensation f.n. inte dr kiind, vare sig till sitt totala belopp eller
betriffande férdelningen pé anslag.
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1972/73 1973/74 Andring

Militdra férsvaret

Ledning och férbandsverksamhet 3705 4023 318
Materielanskaffning 1762 1 840 78
Anskaffning av anliiggningar m. m. 402 403 1
Forskning och utveckling 603 591 - 12
Civilférsvaret

Ledning och férbandsverksamhet 65 67 2
Materielanskaffning 30 28 - 2
Anskaffning av anliggningar m. m. 22 31 9
Forskning och utveckling 1 1 -
Ovrig verksamhet

Ledning och forbandsverksamhet 10 19 9
Matericlanskaffning N N) -
Anskaffning av anlaggningar m. m. 4 3 - 1
[Forskning och utveckling 2 4 2
Totalt 6611 7015 404

[ propositionen 1973:1 biluga 6 forekommer ocksd (s.45) en
sammanstillning som visar férdelningen av anslagen pa utgiftsramar
m. m. och utgiftsslag. En motsvarande beriikning fO6r innevarande
budgetidr finns intagen i propositionen 1972:75 (s. 202). Nedanstiende
sammanstillning visar fOrdndringarna (milj. kr. och férut angivna
prisligen) nir det giller fordelning pd utgiftsslag.

1972/73 1973/74  Andring

Militira forsvaret

Personalkostnader 2068 2225 157
Viirnpliktsformaner 382 371 - 11
Materiel och tjinster m. m. 4022 4261 239
Civilforsvaret

Personalkostnader 28 29 1
Civilfdrsvarsférminer 8 8 ~
Materiel och tjiinster m. m. 82 90 8

Ovrig verksamhet

Personalkostnader 8 15 7
Materiel och tjiinster m. m. 13 16 3
Totalt 6611 7015 404

De bestillningsbemyndiganden som limnas av riksdagen medfér ritt
for Kungl. Maj:t att medge bestiillningar som helt eller delvis foranleder
betalningsutfall under senare budgetir iin det niir bestiillningen sker.
Aven under niista budgetir behdver liggas ut bestillningar fér vilka
betalningen faller pa ett senare budgetir. Vid utnyttjande f6r materiel-
anskaffning m. m. av den sirskilda tekniken med bestiillningsbemyndi-
gande for varje disposition av medel méiste ske prisomrikning av
bemyndigandena,

Alla anslag i driftbudgeten utom anslaget till extra utgifter ir
uppforda som forslagsanslag. Det innebir att man i beredskapsstaten for
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forsvarsvissendet — med ett undantag - inte lingre behdver pd drift-
budgetsidan fora upp medel for indamil inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomride. Utskottet har i det fOregiende tillstyrkt att riks-
dagen i stillet bemyndigar Kungl. Maj:it att medge OSverskridande av
utgiftsramarna for det militira foérsvaret och civilférsvaret om det behdvs
av beredskaps- eller konjunkturskil.

Atl anslagen i driftbudgeten till Armétférband, Marinférband och
Flygvapenférband fors upp som forslagsanslag innebiir vidare att Kungl.
Maj:t inom utgiftsramen {6r det militira férsvaret och med ledning av vad
riksdagen kan ha uttalat angiende huvudprogrammens inriktning m. m.
dger fordela belastningen pa de olika anslagen.

Kompensation for prisstegringar fir formen av medgivande frin
Kungl. Maj:t att dverskrida forslagsanslag med visst belopp.

Det nya systemet for planering och budgetering har dndrat formerna
for budgetarbetet och dven paverkat fjirde huvudtitelns utformning. En
vidareutveckling av systemet pigdr och ansvaret for detta arbete vilar pi
en ledningsgrupp inom forsvarsdepartementct.

Betriffande rcdovisningen i propositionerna konstaterar utskottet att
det niista ir blir méjligt att for de olika anslagen ange belastningen for ctt
foregiende budgetir (budgetiret 1972/73). Utskottet konstaterar vidare
att tabellerna angdende kostnader och medelsbehov kan férenklas i
dtskilliga fall.

Detta far utskottet hir

anmila.

Forsvarsdepartementet m. m.

4. Forsvarsdepartementet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1973:1 bilaga 6 under punkten A 1 (s. 51) och hemstiiller
att riksdagen till Férsvarsdepartementet £6r budgetiret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 10 700 000 kr.

5. Vissa nimnder m. m. | propositionen 1973:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t
under punkten A 2 (s. 51-54) foreslagit riksdagen att till Vissa nimnder
m. m. for budgctiret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 6 430 000 kr.

Utskortet. Fran anslaget bestrids utgifter for ett stort antal nimnder
m. m. inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Frin anslaget
utgdr vidarc bidrag till Centralférbundet Folk och [Férsvar och till
Stiftelsen Gillofsta kurscentrum,

Under detta anslag har hittills anvisats medel f&r bl. a. bistindsutbild-
ningsniimnden och dess verksamhet. Enligt uttalande av foregiende ars
riksdag (FOU 1972:17 s. 63, rskr 1972:231) bor utgifterna for bistinds-
och katastrofutbildningen cmellertid inte belasta den militira utgifts-
ramen. I overensstimmelse hiirmed har medel f6r niista budgetar i stiillet
tagits upp under ett nytt anslag med bendmningen H 9. Bistinds- och
katastrofutbildning (fr F6U 1973:8 s. 7, rskr 1973:62) som beriiknas
ulanfor utgiftsramen.
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Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiiller
att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. for budgetiret 1973/74
anvisar ett forslagsunslag av 6 430 000 kr.

6. Kommittéer m.m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:its forslag i
propositionen 1973:1 bilaga 6 under punkten A 3 (s. 54) och hemstiiller
att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetaret 1973/74

anvisar etl forslagsanslag av 4 000 000 kr.

7. Extra utgifter. Utskotlet tillstyrker Kungl. Maj:ts f5rslag i propositio-
nen 1973:1 bilaga 6 under punkten A 4 (s. 54) och hemstiiller
att riksdagen till Extra utgifter £6r budgetiret 1973/74 anvisar
etl reservationsanslag av 900 000 kr.

8. Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret. [ propositionen
1973:1 bilaga 6 hur Kungl. Maj:t under punkten A 5 (s. 54 -57) f6reslagit
riksdagen att till Reglering av prisstegringar f0r det militédra forsvaret f0r
budgetaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av S25 000 000 kr.

Utskorter. Anslaget avses {0r att ticka sddana pris- och 19nedkningar
under anslag inom ufgiftsramen f6r det militira férsvaret som intriffar
frin den tidpunkt i vars prislige anslagen har beriiknats intill utgingen av
det budgetir for vilket de har anvisats. Anslaget har karaktiren av
tickningsanslag som inte belastas. Kungl. Maj:ts prisregleringsbeslut far
formen av medgivande fér myndighet att dverskrida visst forslagsanslag.

Prisregleringen sker pa grundval av nettoprisindex.

For innevarande budgetdr har till prisreglering inom det militdra
férsvarct anvisats ett forslagsanslag av 480 milj. kr., vilket motsvarar en
beriiknad prisutveckling med 7,5 procentenheter,

Hittills beriknade indextal for innevarande budgetéar (februari 1971 =
100) utgdr for augusti 1972 108,73, £6r november 1972 109,66 och for
februari 1973 111,03, Indextal skuall beriiknas iven for maj 1973,
Medeltalet for dessa fyra tidpunkter under budgetiret avgdr priskom-
pensationens storlek. Som angetts i propositionen (s. 56) kommer det for
budgetdret anvisade prisregleringsanslaget inte att helt ticka den priskom-
pensation som skall medges med ledning av niimnda medeltal.

Kungl. Maj:ts forslag till prisregleringsanslag fér budgetiret 1973/74
motsvarar en utveckling av nettoprisindex med ca 7,6 procentenheter
frin februari 1972 till medelkostnadslige 1973/74. Neltoprisindex fér
februart 1973 med februari 1972 som bas har beriknats till 105,16,

Utskotiet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiiller

att riksdagen till Reglering av prisstegringar fir det militira
férsvaret for budgetaret 1973/74 anvisar ett férslagsanslag av
525 000 000 kr.

9. Reglering av prisstegringar for civilforsvaret. Utskotiet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under punkten A 6
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(s. 57) och hemstiiller
att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilfirsvaret tor
budgetiret 1973/74 anvisar ctt forslagsanslag av 9 600 000
kr.

Arméforband

10. Inriktning for perioden 1973/74—1977/78. Kungl. Maj:t har genom
propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 58 -64) berett riksdagen tilltille att ta
del av vad departementschefen har anfort om den fortsatta inriktningen
av huvudprogrammet Arméférband. -

Programmyndighet f6r huvudprogrammet ir chefen fér armén. Hu-
vudprogrammel omfattar foljande delprogram.

1.1 Fordelningsférband m. m.

1.2 Infanteribrigad m. m.

1.3 Norrlandsbrigad m. m.

1.4 Pansarbrigad m. m.

1.5 Centrala och hogre regionala lednings- och underhallsférband
1.6 Lokalforsvarsférband

1.7 Hemvirnet

1.99 Gemensamma produktionsresurser

Chefen for armén

Arméchefen anfor inledningsvis att det otillriickliga operativa under-
laget fdr en avviigning pd de ekonomiska nivier som har angetts av
overbefillhavaren inte har medgett cen fullgod planering. Av denna
anledning innebir den inlimnade programplanen for de fyra sista aren i
programplaneperioden inte nigot stillningstagande frin chefen for armén
utan ir att betrakta endast som ett exempel.

Chefen f6r armén anfér vidare att de ekonomiska villkor som foljer av
1972 Aars forsvarsbeslut inte medger att forsvarsbeslutets ambitioner
uppnis. Reduceringarna inom arméns alla verksamhetsomriden pa grund
av bristande medelstilldelning medfdér att arméns operativa styrka gir ned
avseviirt redan under programplancperioden. Med nu tillgiingligt underlag
for avviigning inom armén kan det av 6verbefilhavaren efterstriivade
antalet infanteribrigader inte uppnas. Det antal luftvirnsbataljoner som
kan behallas pa sikt bedéms utgdra ett minimum f6r arméférbandens
vget skydd. Endast f6r det starkt reducerade antal brigader och
fordelningsforband som kan behdllas pd sikt kan materiel som ir
avgdrande for stridseffekten omsiittas. Ingrepp i repetitionsutbildningen
maste gdéras i sidan omfattning, att huvuddelen av krigsorganisationen
enligt arméchefen inte 4r anvindbar for sina huvuduppgifter dirckt efter
mobilisering,

Arméchefen betonar vikten av ytterligare iindringar i arméns freds-
organisation utdver omorganisationen av den ligre regionala och lokala
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nivin. Vidare krivs kraftfulla dtgirder i syfte att f6ra Gver personal och
Ovriga resurser frin stabs- och férvaltningstjiinst till utbildningsverk-
samhet. Det enligt chefen f6r armén bristande operativa underlaget har
avseviirt forsvirat en i alla delar rationell lingsiktig materielplanering.
Risken for anskaffningsbeslut som pd sikt visar sig felaktiga ir dirfor
pitaglig. I syfte att géra denna risk si liten som méjligt har i planeringen
inrymts en viss handlingsfrihet. Denna har tagit sig uttryck dels i att
anskaffningen har begrinsats till vad som beddmts nédvindigt for varje
tinkbar framtida krigsorganisation, dels i att tidpunkten for beslut om
vissa anskaffningar har lagts senare.

Betriffande delprogrammens utveckling anfér chefen fér armén att
grund f. n. saknas fOr att ange en rationell inriktning. Av denna anledning
har chefen f6r armén inte kunnat ange krigsorganisationens utveckling i
den ekonomiska planeringsnivdi som nu ir aktuell. Redogdrelsen for
delprogrammens utveckling grundas dirfér pa den befintliga krigsorga-
nisationen med de reduceringar som betingas av ekonomiska skil.

Departementschefen

De kostnadskrivande investeringar — avseende bl. a. anskaffning av
terring- och stridsfordon, luftvirnsmateriel och artillerimateriel — som
tidigare har utférts och som plancras under programplaneperioden ir
nédviindiga for att arméstridskrafterna skall svara mot 1980-talets krav.
Med hiinsyn till de kvalitativa kraven och de ckonomiska bindningar som
foljer av dessa krav kommer antalet brigadférband inom armén att
minska.

Organisationsformen for och takten i omorganisationen av de brigad-
forband som fors Over till lokalt bundna markstridsforband samt de
6vriga forband som ges en enklare organisationstyp ir enligt vad chefen
for armén har anfort dnnu inte klarlagd. Departementschefen anser det
vara viktigt att arbetet med dessa frigor paskyndas. Betriffunde de
férband som fors dver till lokalforsvarsforband finner han det angeliget
att understryka att omsittningsbehovet av personal f6r dessa forband kan
minskas.

I syfte att forstiirka repetitionsutbildningen under programplanepe-
rioden i foérhdllande till vad chefen fo6r armén har foéreslagit anser
departementschefen att medel bor foras Over frin grundutbildningen.
Besparingar inom grundutbildningen kan ske bl. 1. mot bakgrund av den
minskning i virnpliktsavgingar som redovisas i statistik for budgetiret
1971/72. Han anser vidare att repetitionsutbildningens omfattning under
budgetiret 1973/74 bor minskas ndgot. For att fi ut stdrsta mojliga
effekt av resurserna for repetitionsutbildning bor méjligheterna dverviigas
att ytterligare differentiera utbildningstiden med hinsyn till férbandens
och virnpliktskategoricrnas skilda behov.

Betriffande delprogrammens utveckling anfoér departementscheten
bl. a. féljande.

Inom delprogrammet Foérdelningsférband m. m. foreslir arméchefen
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att vissa fordelningsstaber m. m. ges en enklare organisationsform. Denna
atgiird har planerats in i mitten av programplaneperioden. De ombildade
forbandens framtida organisation, materielutrustning m. m. maste scs
mot bakgrund av frimst det minskade antalet brigadforband. Tillférseln
av luftvirnsrobotbataljon 78, som planeras bli infoérd i organisationen
efter programplaneperioden, utgdr en kvalitetshdjning av férdelningsluft-
virnet som delvis uppviiger minskningen av antalet luftviirnsbataljoner.

Delprogrammet Infanteribrigad m. m. tillférs bl. a. luftvirnsrobot 70,
infanterikanonvagn 91 och terriingbilar. Efter programplaneperioden
planeras vidare tillforsel av haubits 77. Denna materielfdrnyelse innebir
att brigaderna fir en kvalitet som i stort svarar mot de krav som
1980-talets stridsmiljd stdler. De brigader som inte kan ges denna
kvalitet fors &ver till lokalfdrsvarsforband och tir en nigot annan
organisation. Departementschefen ir inte beredd att nu ta slutlig stiillning
till antalet infanteribrigader pa sikt. Betriiffande delprogrammet Norr-
landsbrigad m. m. finner han att den av chefen fér armén foreslagna
plancringsinriktningen ir limplig.

Han bitrider arméchefens forslag att behdlla fyra brigader pi sikt
inom delprogrammet Pansarbrigad m. m. men ir inte nu beredd att ta
slutlig stillning till hur de utgdende brigadernas materiel skall anvindas.
Utredning pigar betriiffande denna materiels anviindning och de utbild-
ningsmiissiga konsekvenserna hirav. De pi sikt kvarvarande brigaderna far
en tillfredsstiillande kvalitet genom anskaffning av bl. a. luftvirnsrobot
70 och terringfordon.

Delprogrammet Lokalfdrsvarsférband skall enligt planeringen i grund-
nivin tillféras ett antal frin infanteribrigader ombildade férband.
Departementschefen bitrider i huvudsak arméchefens forslag i detta
avseende. Han kan emellertid inte nu ta slutlig stillning till antalet.
Begriinsningar i repetitionsutbildningen {6r armén som helhet i férhillan-
de till krigsorganisationens behov bdr enligt hans mening i forsta hand
avsce férband inom detta delprogram.

Betriiffande dclprogrammet Gemensamma produktionsresurser bi-
trider departementschefen arméchefens forslug om att minska antalet
fredsadministrationer. Han kan inte bitrida den &kning av antalet
anstillda som chefen {6r armén har plancrat. Betriffande kostnadsut-
vecklingen vill departementschefen mot bakgrund av vad han tidigare har
anfort kraftigt understryka behovet av att ta till vara rationaliserings-
vinster inom personalsektorn for att forstirka resurserna pia Ovriga
omriiden. Han instimmer i vad chefen fér armén har uttalat om behovet
av ytterligare kostnadssinkande dtgirder inom arméns fredsorganisation
utéver omorganisationen i den ligre regionala och lokala nivin och
betonar vikten av att fora Sver personella och andra resurser frin
administrativa uppgifter till utbildningsverksumhet. Vad stutligen giller
byggnadsverksamhet och markanskaffning anser departementschefen det
vara angeliget att behilla en handlingsfrihet med hiinsyn till pigdende
utredningar om arméns fredsorganisation.
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Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet f6ljande motionsyrkanden.

Betriffande inriktningen i stort behandlar utskottet

dels motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) sdvitt avser hemstillan
att riksdagen beslutar om den fortsatta inriktningen av huvudprogrammet
Arméfdrband i enlighet med vad som i motionen angivits (och i samband
dirmed till ledning och forbandsverksamhet anvisar ett forslagsanslag av
1651 000 000 kr., vilket innebidr cn besparing med 80 milj. kr. i
jimforelse med regeringens forslag),

dels motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) savitt avser
hemstillan att riksdagen métte besluta att godkinna den fortsatta
inriktningen av huvudprogrammet i enlighet med vad i motionen angivits.

Betriffande hem virnet behandlar utskottet

dels motionen 1973:634 av herr Karl Bengtsson i Varberg (fp) i vilken
har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att hemvirnssama-
riterna snarast férses med noédvindig beklidnadsutrustning,

dels motionen 1973:1119 av herr Oskarson m. fl. (m, s) i vilken har
hemstillts att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhélla att atgirder
vidtages for att hemvirnet, frimst samariterna, tilldelas materiel och
utrustning i enlighet med de riktlinjer som angetts i motionen,

dels motionen 1973:1666 av herr Wedén (fp) savitt avser hemstiillan
att riksdagen mdtte besluta att av Kungl. Maj:t begira férslag till
hostriksdagen om en forbiittring av hemviirnets utrustning,

Utskottet

Som redovisats i det foregiende, vid behandlingen av det militiira
férsvarets utveckling, finns i motionerna 1973:1125 av herr Wedén (fp)
och 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) {6rslag rérande arméférban-
dens utveckling under programplancperioden.

I motionen 1973:1125 fdreslds bl a. att anskaffningen av nytt
brigadartilleri skall padskyndas och att repetitionsutbildningen vid armén
skall reduceras i forhillande till departementschefens {Orslag si att man
under budgetiret 1973/74 vinner en besparing av ca 80 milj. kr. For
aterstiende fyra dr av programplaneperioden bdr enligt motionen ske en
dtertagning i friga om sidan utbildning, kostnadsmiissigt beriiknad till
410 milj. kr. For hela perioden foreslds alltsd i denna del en dkning av
planeringsramen med 330 milj. kr.

Aven i motionen 1973:1663 hiivdas att det behdvs en snabbare
fornyelse av brigadartilleriet. Betriffande repetitionsutbildningen foreslis
en Okning motsvarande ett medelshehov for perioden om 430 milj. kr.
och fér nista budgetdr om 20 milj. kr.

Nytt brigadartilleri haubits 77) skall enligt programplanen tillforas
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cfter perioden. Beslut om anskaffning avses komma att fattas under
periodens senare del. Under anslaget till forskning och utveckling har
beriknats resurser for nista budgetir bl a. for utveckling av ny
faltartillerimateriel.

Utskottet erinrar om att plancringsunderlaget for inriktningen av det
militira forsvaret pa medellang sikt dnnu inte dr fullstindigt. Med hiinsyn
hirtill bor riksdagen inte niirmare Gverviga delprogrammens utveckling
eller anskaffningstakt m.m. i friga om vapensystem. Utskottet har
emellertid inte nigot att erinra mot vad departementschefen har anfort
om utvecklingen av delprogrammen. Striivan bdr vara att arméforbanden
vid 1980-talets borjan innehaller minst tio infanteribrigader samt fyra
norrlandsbrigader och fyra pansarbrigader, varje brigadtyp med tillfreds-
stdllandce och i férhallande till nuliget forbidttrad personell och materiell
kvalitet. Betriiffande utgiende infanteri- och pansarbrigader pagér utred-
ningsarbete. Antalet luftvirnsbataljoner bér inte understiga 20.

Betriffande hemviirnets utrustning finns yrkanden i fyra motioner av
vilka tre behandlas hidr. Dessutom behandlas hemvirnets utrustning i
motionen 1973:1663, 1 motiveringen {dr yrkandena om okning av
‘plancringsramen och utgiftsramen for det militdra forsvaret.

Hemvirnet iir en mycket viktig del av arméférbanden och dess
utbildningssystem m. m. har nyligen reviderats (prop. 1970:18, SU
1970:87, rskr 1970:194). Pi grund av medlemmarnas stora intresse {6r
sina uppgifter fir utrustningsfrigorna siirskild betydelse. Departements-
chefen redovisar inte nirmare hur han ser pi hemvirnets utveckling
under programplaneperioden i detta avseende. Utskottet har inhiimtat att
en betydande férstdrkning av vapenutrustningen kommer att ske och att
ny beklidnadsmatericl for kvinnlig personal kan berdknas tilldelas
hemvirnet med nagot 1 000-tal omgdngar for ar.

Utskottet riknar med att Kungl. Maj:t for niista drs riksdag redovisar
hur departementschefen ser pa utrustningsfrigorna betriffande hemvir-
net i fleratsperspektiv.

Med anledning av vad som anfdrts i motionerna vill utskottet sirskilt
understryka hemvirnssamariternas bechov av indamélsenlig beklidnadsut-
rustning, Utskottet forutsidtter att deita behov snarast tillgodoses. Syftet
med motionsyrkandena bor dirmed vara tillgodosett. Nagot sirskilt
uttalande frian riksdagens sida synes ej nu erforderligt.

Departementschefens forslag 1 friga om repetitionsutbildningen vid
armén innebir att sidan utbildning under nista budgetér tar i ansprak ca
1,5 milj. tjinstgodringsdagar f6r virnpliktiga. Detta dr en minskning i
forhillande till arméchefens forslag med ca 100 000 tjiinstgdringsdagar.

-Forslagen i motionerna 1973:1125 och 1973:1663 innebiir {6r nista
budgetir cn minskning resp. Okning i forhdllande till departements-
chefens fOrslag. Den fOreslagna minskningen kan beriknas motsvara
-0,5-0,6 milj. tjinstgoringsdagar. For de fyra sista dren i perioden har
departementschefen (prop. 1973:1 bil. 6 s. 30) uttalat att han anser att
en nigot storre omfattning av repetitionsutbildningen vid armén bér
cfterstriivas. Forslagen i de bdda motionerna innebiir f6r dessa ar att
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sddan utbildning varje ar kan ta i ansprik omkring 2 milj. tjinstgdrings-
dagar. Som jimforelse kan niimnas att 1966 ars beslut om de virnplik-
tigas utbildning, grundat pa forslag av 1960 dars virnpliktsutredning
(VU 60), forutsatte ett arligt antal tjdnsigdringsdagar for repetitionsut-
bildning vid armén om ca 2,7 milj. (prop. 1966:106 s. 92 och 143—-145).
Enligt gillande s. k. gruppindelningsverk ir antalet ca 2,3 milj. Overbe-
filhavaren har i programplanen f{6r det militira forsvaret (s.25)
framhallit att repetitionsutbildningen, i avvaktan pa resultaten av 1972
ars virnpliktsutredning och av en sirskild dversyn av repetitionsutbild-
ningssystemet, inte bor tillitas g ned med mer &n omkring en tredjedel
av den volym som framgir av gruppindelningsverket.

Utskottet anser det vara mojligt att fér niista budgetir minska
repetitionsutbildningen pa det siitt som departementschefen har fore-
slagit. Utskottet kan diremot inte tillstyrka en ytterligarc minskning. Fér
de fyra sista dren i programplaneperioden bor, som departementschefen
har framhallit, efterstrivas en 6kning av repetitionsutbildningen,

Som framgir av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna i
denna del. Savitt hemstiillan i motionen 1973:1125 avser anslagsbelopp
behandlas den nedan under berort anslag.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med avslag pid motionerna 1973:1125 och
1973:1663 i denna del godkiinner den inriktning for armé-
férbandens utveckling under perioden 1973/74—1977/78
som departementschefen har angetl,

2. att riksdagen angiende utrustning till hemvirnet avslar
motionerna 1973:634, 1973:1119 och 1973:1666, sistnimn-
da motion i denna del.

11. Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet. Kungl. Maj:t har i
propositionen 1973:1 bilaga 6 under punkten B 1 (s. 64-68) féreslagit
riksdagen att till Arméférband: Ledning och férbandsverksamhet {or
budgetiret 1973/74 anvisa ett forslugsanslag av 1 731 000 000 kr.

I motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) har i denna del hemstiillts
att riksdagen till ledning och fdrbandsverksamhet for arméférbanden
anvisar ett forslagsanslag av 1651 000 000 kr., vilket innebdr en
besparing med 80 milj. kr. i jimtdrelse med regeringens forslag.

Utskortet. Med hinvisning till vad utskottet i det féregdende har
anfort betriffande inriktningen av arméforbandens utveckling under
perioden 1973/74—1977/78 avstyrker utskottet bifall till motions-
yrkandet.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag
pd motionen 1973:1125 i denna del till Arméférband:
Ledning och férbandsverksamhet for budgetiret 1973774
anvisar ett forslagsanslag av 1 731000 000 kr.
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12. Arméforband: Materielanskaffning. Kungl. Maj:t har i propositionen
1973:75 under punkten B 2 (s.40--44) foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t atl medge att bestillningar av materiel m. m. for
arméfdrband fir liggas ut inom en kostnadsram av §50 000 000 kr., dels
till Arméforband: Materielanskaffning for budgetaret 1973/74 anvisa ctt
forslagsanslag av 536 900 000 kr,

I motionen 1973:1623 av herr Oskarson (m) har hemstillts att
riksdagen beslutar att ansld 5 milj. kr. fér uniformsutrustning till
hemviirnssamariter och hemvirnslottor.

Utskottef. Med hiinvisning till vad utskottet i det féregiende har
anfért betriffande inriktningen av arméforbandens utveckling under
perioden 1973/74 -1977/78 avstyrker utskottet bifall till motions-
yrkandet.

Utskottet titlstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. f6r arméforband far liggas ut inom
en kostnadsram av 850 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1973:1623 till Arméforband: Materiel-
anskaffning for budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag
av 536 900 000 kr.

13. Arméforband: Istindsidttning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under
punkten B 3 (s. 68 -71) och hemstiller
att riksdagen till Arméforband: Istindsittning ay befdstningar
och kaserner for budgetiret 1973/74 anvisar ett forslags-
anslag av 42 230 000 kr.

14. Arméforband: Forskning och utveckling. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts torslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under punkten B 4 (s.
71—73) och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling for arméférband far bestillas inom en
kostnadsram av 59 000 000 kr.,
2. att riksdagen till Arméforband: Forskning och utveckling for
budgetiret 1973/74 anvisar ett férslagsanslag av 51 100 000
kr.

Marinforband
15. Inriktning for perioden 1973/74-1977/78. Kungl. Maj:t har genom

propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 74--79) berett riksdagen tillfille att ta
del av vad departementschefen har anfért om den fortsatta inriktningen
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av huvudprogrammet Marinf6rband.
Programmyndighet f6r huvudprogrammet &r chefen for marinen.
Huvudprogrammet omfatiar foljande delprogram.

Fasta kustartilleriférband
Rorliga kustartilleriférband
99 Gemensamma produktionsresurser

~J

2.1 Lednings-, bas- och underhillsférband
2.2 Helikopterférband

2.3 Ytattackforband

2.4  Ubatsférband

2.5 Minrdjningsférband

2.6

2.

2

el

Chefen for marinen

Chefen fér marinen framhaller att marina forband behovs for att 16sa
uppgifter i invasionsforsvaret, vid neutralitet och i incidentberedskapen.
Marinchefen betonar vidarc kravet pid ett tillriickligt antal enheter med
hinsyn till virt lands 1&nga sjogriins och stora omgivande farvatien.

Marinchefen anfor att Overbefilhavarens beslut om inriktning och
planeringsram f6r marinen i grundnivin innebir reduceringar och
senarcliggningar av viisentliga anskaffningsobjekt i férhallande till vad
som har angetts i propositionen 1972:75.

Styrkan i marinen utgérs enligt chefen f&r marinen kvalitativt av de
moderna ytattack- och ubditsférbanden samt av moderna litta fasta
batterier och rorliga sparrforband. Antalet enheter f6r ytattackuppgifter
och fér uppgifter i en neutralitetssituation dr dock for litet. De tunga
fasta batterierna #r omoderna och resurserna fér ubitsjukt, minrdjning
och undervatiensbevakning &r otillrickliga. Chefen fér marinen hivdar
att antalet enheter inte kan tillitas minska ytterligare, om uppgifterna
enligt forsvarsbeslutet skall kunna 16sas. Avsaknaden av eit modernt
sjorobotsystem utgdr en allvarlig brist.

Departementschefen

Kostnadskrivande investeringar avseende bl. a. ytattackfartyg, ubatar
och kustartilleribatterier dr nodvindiga for att marinférbanden skall svara
mot [980-talets krav. Den ekonomiska restriktivitet som maéste iakttas
gor det emellertid nddviindigt att noga viiga kvantitet mot kvalitet. Enligt
departementschefcns mening ir det viktigt att antalet enheter och
féorband pd sikt halls uppe med hinsyn till behovet av enheter for
6vervakning av och insatser inom virt sjdterritorium och strivan efter ett
uthilligt forsvar. For att gdra detta mojligt har omsiittningen av fartyg
inriktats mot littare enheter med effektiva vapen — en omsiittning som
pagar sedan cn tid tillbaka. Motsvarande forhillande giiller i princip ocksa
for kustartilleriférbanden. Jimforelsevis hdga prestanda ir nddvindiga
for att vissa marina vapensystem skall ni avsedd verkan. Den plan som

4 Riksdagen 1973. 10 saml. Nr 16
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chefen for marinen har redovisat i grundnivin bor ligga till grund for
verksamheten i stort.

Betriffande delprogrammens utveckling uttalar departementschefen
bl. a. foljande.

Helikopterforbanden tillférs ny materiel. Chefen f6r marinen fram-
hiller att antalet tunga helikoptrar ir for litet for att ticka de operativa
behoven. Departementschefen erinrar om att Kungl. Maj:t i oktober 1971
har gett Overbefilhavaren i uppdrag att limna forslag till ett samlat
utnyttjande och limplig organisation for foérsvarets tunga helikoptrar.
Mgjligheter bor hirigenom kunna skapas for att anvinda flygvapnets
helikoptrar dven f6r marina uppgifter.

Inom vytattackférbanden kommer enligt programplanen ett antal
enheter av aldersskil att utrangeras under 1970-talets senare del. F. n.
pagir anskaffning av en serie torpedbdtar av typ Spica vilket &r i linje
med principen om &vergéng till littare enheter. Dessa kommer att ing i
de kvalificerade ytattackférbanden.

Chefen f6r marinen har péabdrjat studier och utredningar om olika
alternativ for utvecklingen pa sikt av ytattackférbanden. Dessa studier
bor fortsdtta. De bor inriktas mot latta fartygstyper for kustniira insatsér.

Chefen for marinen har planerat in anskaffning av 16 patrullbatar som
ersittning for de utgiende motortorpedbatarna. Departementschefen
bitrider chefens for marinen forslag att patrullbitar bor bestiillas under
perioden men &r inte beredd att nu ta stillning till bestillningstidpunkt
och antalet enheter.

Inom programmet Ubatsfdrband utrangeras de 4ldsta enheterna under
perioden och de nirmaste dren direfter. Tre ubdtar av typ A 14 har
bestiillts. Harigenom behdlls mojligheterna att utveckla och tillverka
ubatar inom landet.

Inom delprogrammet Minrdjningsférband har marinchefen planerat in
fortsatt projektering och anskaffning av minjaktfartyg under perioden.
Departementschefen godtar tills vidare chefens f6r marinen planering i
grundnivan.

Inom delprogrammet Fasta kustartilleriférband avslutas utbyggnaden
av litta batterier under perioden. Detta fiar ses som en viisentlig
forstarkning. Ersittning av tunga batterier pagir.

Programmet Rorliga kustartilleriférband tillférs moderna spirrférband
under perioden. Anskaffningen av litta kustrobotbatterier fullféljs.
Studier pigir om nytt rorligt kustartilleri. Departementschefen anser att
dessa studier bor fortsitta. '

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) sdvitt avser hemstillan
att riksdagen beslutar om den fortsatta inriktningen av huvudprogrammet
Marinférband i enlighet med i motionen anfdrda riktlinjer,

dels motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser
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hemstillan att riksdagen matte besluta att godkinna den fortsatta
inriktningen av huvudprogrammet i enlighet med vad i motionen angivits.

Utskottet

I motionen 1973:1125 limnas en rad forslag rérande organisations-
utvecklingen inom huvudprogrammet under planeringsperioden. Betriif-
fande ubatar hivdas att man bor bestilla fem ubitar typ A 14, dvs. tva
ubdtar mer 4n som redan har bestillts. Om beslut hirom fattas i tid bor
enligt motionfiren styckepriset fér tva ytterligare utbdtar bli synnerligen
fordelaktigt. Vidare berdrs sysselsdttningsliget i Karlskrona. Liksom
betriffande antalet ubdtar bor enligt motiondren patrullfartygsbestiill-
ningen ske enligt tidigare planer, dvs. budgetaret 1974/75. Vidare anférs
att frigan om modernisering av tva fregatter bor ges en positiv 16sning.
Frigan om s. k. flottiljledarfartyg bor bearbetas sa att mot slutet av
perioden kan piborjas forberedelser for anskaffning av sidana fartyg.
Anskaffning av sj6- och kustrobotar bor planeras in under perioden.
Utdver regeringens fOrslag bér anskaffas fyra 12 cm tornbatterier for
kustartilleriet.

I motionen 1973:1663 féreslds betriffande marinforbanden att ubat
A 14 skall bestiillas i fem i stillet for i tre exemplar. Vidare bor enligt
motionen bestillning och leverans av patrullfartyg i stort sett ske enligt
tidigarc planer, projektering m. m. under perioden inledas for flottilj-
ledarfartyg och ubéatsprojektet A 17 samt anskaffning under perioden
ske av kust- och sjéroboten och av fyra 12 cm kustartilleribatterier
utover regeringens forslag.

Liksom betriffande huvudprogrammet Arméfdrband erinrar utskottet
om att planeringsunderlaget for inriktningen av det militira forsvaret pa
medelling sikt inte dr fullstindigt. Med hinsyn till detta Overviiger
utskottet delprogrammens utveckling endast savitt avser ubatsférbanden.

I enlighet med 1972 ars beslut att avviigningsprogrammet Fjirrstrids-
forband skall ges ligre prioritet dn Ovriga avvigningsprogram reduceras
ubatsforbanden under programplaneperioden och tiden dérefter. En viss
fornyelse sker genom till{orsel av ubdt typ A 14 efter perioden. Tre
ubdtar av denna typ har bestillts. I motionerna 1973:1125 och
1973:1663 foreslas att ytterligare tva enheter skall bestillas s att serien i
enlighet med tidigare planer kan omfatta fem enheter. Hirigenom
minskar priset pa varje enhet.

Styckepriset £6r hittills bestillda ubétar typ A 14 utgdr ca 92 milj. kr.
Vid tilliggsbestillning av ytterligare en eller tvd ubitar kan styckepriset
for alla ubdtarna i serien beriknas minska till 85 resp. 78 milj. kr., vilket
innebir att merkostnaden f6r den fjirde ubidten blir ca 65 milj. kr. och
for den femte ca 50 milj. kr.

Det vore — som motionirerna framhaller — i och for sig férdelaktigt
att utdka scrien av ubdt typ A 14. Eftersom det ekonomiska planerings-
utrymmet inte torde medge detta, kan utskottet likvil inte tillstyrka att
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riksdagen uttalar sig f6r en tilliggsbestillning., Enligt vad utskottet har
inhdmtat finns mdjlighet alt med angivna priser gdra tilliggsbestillning
dtminstone under dterstoden av ar 1973.

Utskottet fister stort avseende vid departementschefens uttalandé att
mdjligheterna att utveckla och tillverka ubdtar inom landet behills
genom den redan gjorda bestéliningen. 1 det sammanhanget bér erinras
om att vissa studier pagir rorande nista ubatstyp (A 17). Med hiinsyn till
att antalet ubdtar i mitten av 1980-talet gir ned till ca tio, dvs. ungefiir
hilften av nuvarande antal, har chefcn fér marinen foérordat att
utvecklingen av ubit typ A 17 paskyndas.

Inte heller betriffande Ovriga delprogram har utskottet nfgot att
erinra mot vad departementschefen har anfort. Dirav framgar bl. a. att
patrullbatar skall bestillas under programplaneperioden. Antalet tjinst-
goringsdagar for virnpliktiga under repetitionsutbildning minskas niista
budgetdr med ca 90 %.

Av det anforda framgdr atl utskottet avstyrker bifall till motionerna
1973:1125 och 1973:1663 i denna del.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pd motionerna 1973:1125 och [973:
1663 i denna del godkinner den inriktning for marinfor-
bandens utveckling under perioden 1973/74—1977/78 som
departementschefen har angett.

16, Marinférband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under
punkten C 1 (s. 79—82) och hemstiller
att riksdagen till Marinforband: Ledning och jorbandsverk-
samhet for budgetdret 1973/74 anvisur ett f8rslagsanslag av
533 700 000 kr.

17. Marinforband: Materielanskaffning.  Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:75 under punkten C 2 (s. 44—49) och
hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestiill-
ningar av materiel m. m. f6r marinférband fir liggas ut inom
en kostnadsram av 604 900 000 kr.,
. att rtiksdagen till Marinférband: Matericlanskaffning for
budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 364 000 000
kr.

rJ

18. Marinforband: Istdndsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under
punkten C 3 (s. 83—85) och hemstiller
att riksdagen till Marinforband: Istindsdttning av befdstningar
och kaserner fdr budgetaret 1973/74 anvisar ett forslags-
anslag av 17 500 000 kr.
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19. Marinforband: Forskning och utveckling. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under punkten C 4 (s.
85—88) och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling for marinférband far bestillas inom en
kostnadsram av 55 000 000 kr.,
2. att riksdagen till Marinférband: Forskning och utveckling f6r
budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 29 000 000
kr.

Flygvapenforband

20. Inriktning f6r perioden 1973/74—1977/78. Kungl. Maj:t har genom
propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 89—-94) berett riksdagen tillfille att ta
del av vad departementschefen har anfdrt om den fortsatta inriktningen
av huvudprogrammet Flygvapenférband.

Programmyndighet for huvudprogrammet 4r chefen f6: flygvapnet.
Huvudprogrammet omfattar f6ljande delprogram.

3.1 For flera delprogram gemensamma lednings- och strilférband
3.2 Jaktférband

3.3 Luftviirnsrobotférband

3.4 Attackférband

3.5 Spaningsférband

3.6 Flygtransportférband

3.7 Basforband

3.8 Verkstadstérband

3.99 Gemensamma produktionsresurser

Chefen for flvgvapnet

Chefen f6r flygvapnel anfor att programplanen {or perioden 1973/74

1977/78 innebir cn reducering av huvudprogrammet i férhillande till
foregiende programplan. Detta beror pd den minskande planeringsramen
tillsammans med ¢kade kostnader for bl. a. personal och materiel. En
minskning av organisationen samt scnareliggning av planerad anskaffning
ir ndédvindig for att anpassa verksamheten till de nya plancringsférut-
sittningarna. Denna minskning leder emellertid till att modern materiel
miste kasseras i fortid eller stillas i forrad.

Statsmakternas beslut att jaktflygplanet JA 37 Viggen skall typutveck-
las gbr att detta program kan genomf{dras enligt de ursprungliga planerna
vad betriffar utvecklingsarbetet. Programplanen fér perioden 1973/74-
1977/78 i tilliggsnivan forutsitter emellertid en minskning av antalet
Al 37-divisioner med en och antalet JA 37-divisioner med tre jimfort
med forcgdende programplan. I grundnivan blir motsvarande reducering
tre divisioner av vardera flygplantypen.

Studier pigir for att ta fram underlag for att ersiitta attackflygplanet
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AJ 37 Viggen med en ny flygplantyp, vilket beriiknas bechodva ske
omkring ir 1985. Om ett sadant flygplan skall tas fram inom landet,
krivs medel for forskning, férsok och utveckling de tre sista dren av
programplaneperioden. Sidana medel har inte kunnat sdttas av, varfor
handlingsfriheten for framtiden dr kraftigt begrinsad. Enligt chefen f6r
flygvapnet kridver handlingsfriheten ekonomiska resurser i riitt tid si att
flygmaterielindustrins kvalificerade personal for utveckling inte behdver
fristdllas. Om sa sker gir foretagens kunnande pd detta omride forlorat.

Chefen for flygvapnet finner att utvecklingen pd sikt inom huvud-
programmet ger anledning till farhagor. Den framtida stridsmiljon stiller
hoga tekniska krav pd materielen. Overbefilhavarens planeringsinriktning
for perioden och tiden direfter ger inte de ekonomiska resurserna for att
behélla den nddvindiga kvalitativa och kvantitativa nivan. Priskompen-
sation enligt NPI ir otillricklig och kommer troligen att leda till minskad
kopkraft inom anslagen. Dessutom kan fdrvintade besparingar inte
erhallas pa grund av att foreslagna dtgirder for att minska underhiliskost-
naderna hittills inte har fitt genomf{6dras. Den hojda pensionsildern fér
militdr personal medverkar till en ogynnsam aldersfordelning samtidigt
som atgirder for att minska antalet anstillda forsviras.

Departementschefen

Flygplansystem 37 Viggen utgdr fram till mitten av 1980-talet det
dominerande projektet inom flygvapnet. Attack-, spanings- och skolver-
sionerna har bestillts och leverans av attackversionen pagir. Beslut har
fattats om utveckling av jaktversionen. I samband med om'beviipningen till
flygplan 37 Viggen kommer antalet férband att minska. Nuvarande
inriktning ger forutsittningar for att vara flygvapenférband kommer att
svara mot de krav som stridsmiljon mot slutet av 1900-talet kan komma
att stilla.

Studier pagar for att ta fram underlag fOr att ersidtta AJ 37 Viggen
med en ny flygplantyp omkring ar 1985. Medel f6r utvecklingsarbete
har dock inte satts av. Beslut hirom behdver inte fattas f. n. De
piborjade studierna bdr diremot fortsitta. Studierna ir inriktade mot en
flygplantyp med mattliga prestanda.

Betriffande delprogrammens utveckling anfér departementschefen
bl. a, f6ljande.

De gemensamma lednings- och strilfdrbanden bor i huvudsak utvecklas
enligt chefens for flygvapnet programplan i grundnivan. Moderniseringen
av vissa luftfdrsvarscentraler 4r viscentlig f6r bade flygvapnet och
civilforsvaret.

Aven delprogrammet Jaktforband bor utvecklas i enlighet med
chefens for flygvapnet forslag i grundnivin. Antalet JA 37-divisioner pi
sikt behdver dock inte bestimmas nu. Minskningen av antalet J 35-divi-
sioner bdr ske sa att anpassningen till den beddmda framtida organisa-
tionen kan ske pa ett balanserat sitt. Rekryteringen och utbildningen av
flygférare bor anpassas mot denna bakgrund.
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Inom luftviirnsrobotférbanden har chefen for flygvapnet planerat en
sinkning av den nuvarande beredskapen i Gverensstimmelse med Kungl.
Maj:ts direktiv. Departementschefen anser att kostnaderna for férbanden
skall tickas genom att tillgingliga medel inom huvudprogrammet fordelas
om.

Ombevipningen av attackférbanden har inletts och planeras bli
genomfdrd under perioden. Betriffande delprogrammets utveckling och
framtida omfattning f6rordar departementschefen i propositionen 1973:
75 (s. 52-53) att hittills gjorda bestillningar av flygplan 37 fullfoljs.
Vissa begrinsningar i tidigarc planerade leveransprogram m. m. torde
enligt departementschefen bli nddviindiga under niista budgetar. Han dr
inte beredd att ta slutlig stdllning till det antal flygplan AJ 37 som skall
tillverkas men riknar med att antalet hittills bestéllda flygplan 37 skall
vara tillrickligt fér att ombevipna attack- och spaningsférbanden samt
for skolflygverksamheten.

[ flygtransportforbanden ingar bl. a. olika typer av helikopterforband.
En utredning pigir fO6r att utreda organisationen for fOrsvarets tunga
helikoptrar. Resultatet av denna utredning bor leda till att de tunga
helikoptrarna kan utnyttjas effektivare. FOr att behdlla god kapacitet hos
transportresurserna vid mobilisering anser departementschefen det viktigt
att atgirder vidtas for att utnyttja civila flygplansresurser i krig.

Delprogrammet Gemensamma produktionsresurser innehéller i huvud-
sak fredsorganisatoriskt betingade kostnader. Departementschefen anser
det vasentligt att verksamheten inom detta delprogram effektiviseras och
rationaliseras i st&rsta mojliga utstrickning. Bl. a. bdr personalutveck-
lingen noggrant fOljas si att alla mojligheter till besparingar kan tas till
vara.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat fdljande motions-
yrkanden.

Betriffande inriktningen i stort harutskottet behandlat

dels motionen 1973:1125 av herr Wedén (fp) sdvitt avser hemstiéllan
att riksdagen beslutar om den fortsatta inriktningen av huvudprogrammet
Flygvapenfdrband i enlighet med vad som i motionen angivits,

dels motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstillan att riksdagen maitte besluta att godkinna den fortsatta
inriktningen av huvudprogrammet i enlighet med vad i motionen angivits.

Betriiffande studicr av e¢tt eventuellt nytt flyg-
planefter 37 Viggen behandlar utskottet motionen 1973:1664
av herr Hermansson m. fl. (vpk) sivitt avser hemstillan att studierna fér
ctt eventuellt nytt flygplan efter 37 Viggen avbryts (och att forskningsan-
slaget till flygvapenférbanden nedriknas med minst den i propositionen
for studier till ett eventuellt nytt flygplan redovisade summan om
4 000 000 kr. for budgetaret 1973/74).
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Utskottet

I motionerna 1973:1125 och 1973:1663 foreslas att verksamheten
inom huvudprogrammet skall inriktas mot ett bibehillande av sju
attackdivisioner, tre spaningsdivisioner och elva jaktdivisioner. Den
organisation i detta avscende som fOrslagen i propositionerna 1973:1
bilaga 6 och 1973:75 avses medge bestir vid 1980-talets borjan av fem
attackdivisioner, tre spaningsdivisioner och atta jaktdivisioner. Hiirvid ir
alt mirka den kvalitetsskillnad som Overgingen for alla dessa divisioner
till flygplan typ 37 Viggen innebir. Vidare tillkommer fem litta
attackdivisioner utrustade med flygplan Sk/A 60. Ett antal jaktdivisioner
med flygplan 35 Draken beriknas dessutom kvarstd vid denna tid.
Utskottet kan inte tillstyrka bifall till motionerna 1973:1125 och
1973:1663 i denna del.

Liksom betriffande huvudprogrammen Arméférband och Marinfor-
band erinrar utskottet om att planeringsunderlaget for inriktningen av
det militira férsvaret pd medelling sikt inte dr fullstindigt.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfért om utvecklingen av flygvapenforbanden. Detta giller
dven vad som anforts om studier for att ta fram underlag f8r att ersiitta
flygplan AJ 37 Viggen med en ny flygplantyp omkring &r 1985, 1
enlighet med 1972 drs fOrsvarsbeslut idr studierna inriktade mot en
flygplantyp med méttliga prestanda. Studier och utredningar av detta slag
ir nédviindiga for att bevara den 6nskviirda handlingsfriheten. T. o. m.
budgetiret 1971/72 har for dndamdlet anvisats 4,2 milj. kr. Under
innevarande budgetir har planerats ett belopp av 2,7 milj. kr. och for
budgetiret 1973/74 beriiknas ett belopp av 4 milj. kr. Utskottet
avstyrker alltsi bifall till motionen 1973:1664 av herr Hermansson m. fl.
(vpk) i denna del. Sivitt hemstilllan i motionen avser anslagsbelopp
behandlas motionen iiven vid anmiilan av anslaget till forskning och
utveckling for flygvapenférbanden.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pd motionerna 1973:1125, 1973:1663
och 1973:1664 i denna del godkinner den inriktning for
flygvapenférbandens utveckling under perioden 1973/74-—
1977/78 som departementschefen har angett.

21. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under
punkten D 1 (s. 94—100) och hemstiller
att riksdagen till Flygvapenforband: Ledning och férbandsverk-
samhet for budgetaret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av
961 200 000 kr.

22, Flygvapenférband: Materielanskaffning. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:75 under punkten D 2 (s. 49—-53) och
hemstéller
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1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestiill-
ningar av materiel m. m. {or flygvapenfdrband fir liggas ut
inom en kostnadsram av 1 010 000 000 kr.,

. att riksdagen till Flygvapenfirband. Materielanskaffning for
budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 879 828 000
kr.

[25]

23. Flygvapenforband: Istindsiittning av befistningar och kaserner.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6
under punkten D 3 (s. 100—103) och hemstiiller
att riksdagen till Flvgvapenforband: Istindsdittning av befdst
ningar och kaserner for budgetiret 1973/74 anvisar ett
férslagsanslag av 27 000 000 kr.

24. Flygvapenforband: Forskning och utveckling. Kungl. Maj:t har i
propositionen 1973:75 under punkten D 4 (s.53—56) foreslagit riks-
dagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och
utveckling for flygvapenférband fir bestillas inom en kostnadsram av
286 700 000 kr., dels till Flygvapenférband: Forskning och utveckling
for budgetiret 1973/74 anvisa ett fOrslagsanslag av 391 600 000 kr.

[ motionen 1973:1664 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har i denna del
hemstiillts att forskningsanslaget till flygvapenférbanden nedriiknas med
minst den i propositionen for studier till ett eventuellt nytt flygplan
redovisade summan om 4 000 000 kr. fér budgetaret 1973/74.

Utskottet. Med hinvisning till vad utskottet i det foregiende har
anfort betriffande inriktningen av flygvapenfdrbandens utveckling under
perioden 1973/74—1977/78 avstyrker utskottet bifall till motionsyr-
kandet.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling for flygvapenférband fir bestillas inom
en kostnadsram av 286 700 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pd motionen 1973:1664 i denna del till Flygvapen-
forband: Forskning och utveckling for budgetiret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 391 600 000 kr.

Gemensamma myndigheter och funktioner

25. Forsvarets sjukvardsstyrelse. Kungl. Maj:t har i propositionen
1973:75 under punkten F 2 (s. 56—63) toreslagit riksdagen att
I. besluta att militiirapoteket skall upphora med utgingen av ir 1973,
2. till Forsvarets sjukvirdsstyrelse f6r budgetiret 1973/74 anvisa ett
forslagsanslag av 14 200 000 kr.
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Utskottet. Sjukvardsstyrelsen konstaterar i programplanen fér perio-
den 1973/74—1977/78, att {6rsvarets hilso- och sjukvird sedan ling tid
har varit eftersatt jaimtért med den civila. Under senare ar har en viss
inhimtning dgt rum till f6ljd av omorganisationer och bittre medelstill-
delning men allvarliga brister kvarstir alltjimt. Styrelsen framhaller
sarskilt situationen tor forbandssjukviarden, som anses vara betingad av
brist pi likare och av att ett forhallandevis stort antal virnpliktiga soker
vard.

Forbandssjukvarden fick sin nuvarande organisation den 1 juli 1966.
Under den tid som gatt sedan dess har det uppkommit en brist pa likare,
som efter hand blivit alltmera kidnnbar. Rekryteringssvarigheterna beror
bl. 2. p& avsaknaden av meritvirdering for tjinst som likare inom
krigsmakten. Den aktuella situationen overvigs f. n. av sjukvérdsstyrel-
sen, som har Kungl. Maj:ts uppdrag att i samrdd med Gverbefilhavaren,
forsvarsgrenscheferna, forsvarets rationaliseringsinstitut och socialstyrel-
sen utreda forbandssjukvardens organisation.

Hilso- och sjukvirden har av naturliga skil en central plats i virt
virnpliktsférsvar. For att den inte skall bli en svag link i véira
férsvarsanstringningar krivs en vil fungerande organisation pa alla nivéer.
Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att man frdn Kungl. Maj:ts
och de ansvariga myndigheternas sida uppméirksamt foljer utvecklingen
inom forbandssjukvirden och ir beredd att vidta erforderliga atgirder for
att denna skall fungera och de aktuella problemen fa en varaktig 16sning.

Forsvarets sjukvardsstyrelse dr chefsmyndighet for bl. a. militdrapo-
teket. Efter fdrslag i propositionen 1973:16 har riksdagen beslutat att
den sirskilda militira apoteksorganisationen skall upphora och dess
uppgifter foras Sver pd apoteksbolaget (SoU 1973:6, rskr 1973:101).
Syftet hdrmed ir att samordna och effektivisera de civila och militira
resurserna pa likemedelsomradet. Andringarna innebir att militirapote-
ket och dess tre filialapotek inordnas i apoteksbolaget samt att driften
vid krigsmaktens beredskapsférrdd av likemedel Gvertas av apoteksbola-
get och knyts (ill lampliga apotek. Omorganisationen sker den 1 januari
1974.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfért om inriktningen av delprogrammet. Med hiinvisning till
vad ovan anforts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

1. att riksdagen beslutar att militirapoteket skall upphdra med
utgingen av &r 1973,

2. att riksdagen till Fdrsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetdret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 14 200 000 kr.

26. Fortifikationsforvaltningen. I propositionen 1973:75 har Kungl.
Maj:t under punkten F 3 (s. 63—91) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de av departementschefen forordade riktlinjerna for
organisation m. m. av fortifikationsférvaltningen,

2. till Fortifikationsforvaltningen for budgetaret 1973/74 anvisa ett
forslagsanslag av 38 010 000 kr.
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Fortifikationsforvaltningens nuvarande organisation m. m.

Fortifikationsforvaltningen ir central férvaltningsmyndighet for forti-
fikations- och byggnadsvisendet inom krigsmakten. 1 férvaltningens
uppgifter ingir att fér krigsmaktens rikning svara fér markfrigor.
Forvaltningen skall ocksa enligt sirskilda fOreskrifter organisera bygg-
nads- och reparationsberedskapen (BRB).

Verksledningen utdvas av en generaldirektor med en dverdirektdr som
stillfdretridare. Verksamheten iir organiserad pi tva avdelningar, befést-
ningsavdelningen och kasernavdelningen, samt sju fristiende byrier,
forskningsbyrin, markbyrin, administrativa byrin, byggnadsbyrin, vir-
mebyrin, elektrobyrin och viig- och vattenbyggnadsbyrin. Dirjimte
finns tva fristdende sektioner, utredningssektionen och kalkylsektionen. I
organisationen ingir idven chefen f6r BRB samt BRB s centralkontor. Sju
byggnadskontor, ett i varje militiromride och ett inom Gotlands
militirkommando, ir betriffande byggledning och kontroll vid stérre
byggnadsarbeten direkt understillda fortifikationsférvaltningen.

Vid fortifikationsfdrvaltningen fanns i december 1972 806 tjéinster
inrittade. Hiiri ingar inte tjiinsterna vid BRB:s centralkontor, kasernvards-
byrins Stockholmssektion och dmbetsverkets centralférrdd i Valla. Vid
samma tidpunkt fanns 102 vakanser.

Firslag av forsvarets rationaliseringsinstitut

Organisationen av fortifikations- och byggnadstérvaltningen inom
tdrsvaret har pd Kungl. Maj:ts uppdrag setts dver av forsvarets rationali-
seringsinstitut som { september 1972 lade fram f{Orslag till findrad
organisation m. m. for fortifikationsférvaltningen. Forslaget som grundas
pd forutsittningen att fortifikationsférvaltningen iven i fortsittningen
skall vara central forvaltningsmyndighet for fortifikations- och byggnads-
forvaltningen innebér i huvudsak féljunde.

Verksledningen forstiirks till att omfatta, fdrutom generaldirektoren,
en ekonomidirektér och en driftdirektdr. Den nuvarande tjinsten for
overdirekitr utgar. En ny enhet f5r central planering inriittas, varvid den
nuvarande utredningssektionen utgdr ur organisationen. En ny driftenhet
inrdttas for ledning och samordning av fastighetsdriften. Delar av
nuvarande virme- och elektrobyriaerna samt av vig- och vattenbyggnads-
byrin t6rs samman till en sirskild fackenhet. Aterstiende del av viig- och
vattenbyggnadsbyrian bildar &vergingsvis en vig- och flygfiltsenhet
medan virme- och clektrobyrierna utgir ur organisationen. Ovriga
enheter behiller i princip sin nuvarande organisatoriska stéllning.

Fortifikationsférvaltningen aldggs ansvaret for fastighetsdriften inom
forsvaret. Med hidnsyn till férvaltningens erfarenhet av och kunskap om
anlidggningar f6r skydd mot vapenverkan foresls f6rvaltningen bli
sakkunnigmyndighet inom statsfdérvaltningen frimst for projektering av
sidana anliggningar. Forvaltningen befrias frAn de uppgifter for férvalt-
ning m. m. av vissa fastigheter i Storstockholmsomridet som i andra
omriden skdts av lokal forvaltningsmyndighet. Nuvarande organisations-
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enhet (Stockholmssektionen) utgar hirvid ur fdrvaltningens organisation.
Om statsmakterna fattar beslut om att omlokalisera tdrvaltningen bdr
BRB s stiillning och organisatoriska placering omprovas.

Verksamheten inom fortifikationsforvaltningen anses bora i storsta
mdojliga utstriickning bedrivas i projektgrupper under sirskilt utsedda
projektledare. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas &t att folja upp
kostnader, produktivitetsutveckling m, m. Forvaltningen bdr i okad
utstrackning anlita konsulter i anskaffningsverksamheten.

Forslaget ansluter sig, nidr det giller intern verksamhetsplanering,
budgetering och redovisning, till fdrsvarets nya planerings- och budgete-
ringssystem. Verksamheten indelas i internprogram. Dessa knyter an till
forvaltningens tre huvuduppgifter, dvs. anskaffning av anliggningar
m. m., fastighetsforvaltning och fortifikatorisk forskning, och bodr i
erforderlig utstriickning indelas i delprogram. Ansvaret tor de olika
interndelprogrammen fordelas pa vederbdrande basorganisatoriska en-
heter. Dessa enheter finansierar genom uppdrag verksamheten vid fack-
och byggnadsenheterna som forutsiitts utgdra resultatenheter.

1 fraga om finansieringen av f{Orvaltningens verksamhet innebiir
forslaget att verksamheten i sin helhet skall redovisas mot ett formellt
anslag om 1 000 kr. pa riksstaten. Diirvid upptas pd utgiftssidan 16ner och
andra kostnader for anstilld personal, ersiittningar till konsulter samt
lokalhyror m. fl. omkostnader for verksamheten. Som inkomster tas upp
ersiittningar trin programmyndigheterna f6r anskaffnings- och fdrvalt-
ningsuppdrag samt andra betalda uppdrag. For att jimna ut siisongvaria-
tioner forutsitts att forvaltningen disponerar en rorlig kredit i riksgiilds-
kontoret. Ett sdrskilt bidragsanslag fdreslds tér att ticka kostnaderna for
projektering av sidana objekt som inte kommer till utférande.

Elt genomfdrande av forslaget beriknas medfdra en personalminsk-
ning med ca 100 anstiillda. Den totala kostnadsminskningen per ar vid
genomfsdrd omorganisation och iindrade verksamhetsformer beriknar
institutet till ca 3 milj. kr. Dérutéver riknar institutet med en viss
effektivitetsdkning.

Omorganisationen f{oreslis genomfoérd under andra halviret 1973,
Institutet [6reslar att dversynen fullfoljs i en andra etapp for verksamhe-
ten pa regional och lokal nivi.

Departementschefen

Departementschefen anser, liksom rationaliseringsinstitutet, att det
alltmer skirpta behovet av sparsamhet med fdrsvarsanslagen gor det
nddviindigt att figna stor uppmiirksamhet it resursférbrukning, produkti-
vitetsutveckling, rationalisering, lingsiktig planering m. m. Han bitrider
dirfor institutets forslag att en sirskild enhet for central planering
inrdttas med stillning som stabsorgan it verksledningen och att den
nuvarande utredningssektionen utgir ur organisationen. Propositionstor-
slaget avviker i Ovrigt pd flera punkter frin den av rationaliseringsinstitu-
tet forordade organisationen.

Nidgon utdkning av verksledningen anses inte erforderlig. Departe-
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mentschefen riknar dock med att en viss forstirkning av ekonomifunk-
tionen bor kunna komma till stind genom att den nya enheten fér
central planering tillkommer.

For basorganisationen innebir propositionen foljande férindringar.

Den verksamhet som avser anskaffning och underhéll av flygfiilt
inordnas organisatoriskt i befidsiningsenheten. Iin fackenhet tillkommer.
Den skall omfatta — féorutom delar av nuvarande elecktro- och virmeby-
rierna samt vatten- och avloppsenheten ur viig- och vattenbyggnadsbyrin
— #ven den verksamhet inom sistniimnda byrd som ir inriktad pi att ge
service dt Ovriga enheter 1 fragor som giller vigar, filtmitningar och
grundundersdkningar.

Departementschefen finner det angeliget att en samordnad handligg-
ning av driftfragor snarast kommer till stind. Han bitrider forslaget om
att inrdtta en driftenhet och anfér hdrom ytterligare.

Jag forutsitter att driftenhetens uppgifter och organisatoriska stiill-
ning ytterligare Overvigs under det fortsatia utredningsarbetet. I avvaktan
pa resultatet av detta arbete forordar jag att driftenheten tills vidare fors
samman med fackenheten till en gemensam stdrre enhet som bor
bendmnas drift- och fackenheten. Virme-, elcktro- samt viig- och
vattenbyggnadsbyrierna kan diirvid utgi ur organisationen.

Kalkylenheten anses inte som nu bodra ha en fristaende stillning i
organisationen. Den fdreslds ingd i en stérre enhet, limpligen byggenhe-
ten. Forskningsenheten skall diremot utgdra en fristiende enhet.

Departementschefen tar i propositionen inte stillning till rationalise-
ringsinstitutets férslag att fortifikationsforvaltningen skall ansvara for
fastighetsdriften inom f&rsvaret, liksom inte heller till férslaget aft
forvaltningen skall vara sakkunnigmyndighet inom statsférvaltningen for
projektering av anliggningar f6r skydd mot vapcnverkan. Han bitrider
didremot forslaget att fortifikationsforvaltningen skall befrias frin sidana
uppgifter for férvaltning m. m. av vissa fastigheter i Storstockholmsomra-
det som i vanliga fall skots av lokal forvaltningsmyndighet. Hur denna
verksamhet i fortsitiningen skall skotas bdr provas i samband med det
fortsatta versynsarbetetl betriiffande verksamheten pa regional och lokal
nivd. I avvaktan hidrpd far den s. k. Stockholmssektionen som inom
forvaltningen har hand om dessa uppgifter provisoriskt std kvar i
forvaliningens organisation. -

Betriffande BRB:s stillning och organisatoriska placering fir stillning
tas niir statsmakternas besfut om fortifikationsférvaltningens lokaliscring
foreligger.

Olika aspekter kan liggas pd frigan om i vilken utstrickning konsulter
bor anlitas i fortifikationsférvaltningens anskaffningsverksamhet. Depar-
tementschefen anfér hirom féljande.

Enligt min mening méste 16nsamheten i att kopa tjinster frin
utomstiende beddmas sividl frin ekonomiska och tekniska synpunkter
som med hidnsyn till personalsituation och arbetsbelastning vid varje
tillfdlle. Jag anser det viktigt att forvaliningen fortldpande gér noggranna
I6nsamhetskalkyler niir det giiller kép av tjinster och pé sikt bygger upp
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en kostnadsstatistik for detta dndamal. Jag utgdr dédrvid fran att
uppbyggnaden av denna statistik sker pd ett sidant sitt att resursférbruk-
ningen kan foljas upp och jamforas med beriknade kostnadsramar f6r
enskilda objekt. Hirigenom bor dven produktivitetsutvecklingen kunna
foljas och jimforelser gdras mellan interna och externa produktions-
kostnader. Det dr ocksd viktigt att uppmirksamma att anvindning av
konsulter kan underldtta for forvaltningen att méta forindringar i
resurstilldelningen.

Verksamheten inom fortifikationsférvaltningen fordelas pd intern-
program som knyter an till forvaltningens huvuduppgifter. Det ankom-
mer pd forvaltningen att avgéra hur ansvaret for de olika internprogram-
men skall fordelas p& olika enheter i organisationen, hur internbudgete-
ring m. m. skall géras samt i vilken omfattning interndebitering skall ske.
Nuvarande former for finansiering av verksamheten behalls tills vidare.

Det forutsitts i propositionen att omorganisationen av praktiska skil
genom{ors i nigot ldngsammare takt in vad rationaliseringsinstitutet har
foreslagit. Den nya enheten f6r central planering, som inréttas samtidigt
som den nuvarande utredningssektionen utgdr, organiseras dock redan
den 1juli 1973, Ovriga organisationsforindringar genomférs den 1 juli
1974. Departementschefen riknar inte med att en lingre tid for
omorganisationen skall medfora kostnadsdkningar.

Utskotter

Fortifikationsfoérvaliningen ir central férvaltningsmyndighet for forti-
fikations- och byggnadsvisendet inom krigsmakten. I forvaltningens
uppgifter ingdr bl. a. att for krigsmaktens ridkning forvalta mark,
byggnader och befistningar. Fastighetsbestindet omfattar f. n. ca 50 000
objekt och representerar ett ssmmanlagt virde av ca 11 miljarder kronor.
Varje ar investeras 6ver 300 milj. kr. i kasernbyggnader och befistningar.

Verksamhetens art och omfattning stiller stora krav pa den centrala
ledningsorganisationen. Foreliggande organisationsforslag dr resultatet av
ett ambitidst utredningsarbete i syfte att fa fram en f6r verksamheten i
central instans mera limplig organisation. Rationaliseringsinstitutets
forslag innebir i huvudsak foljande.

Verksledningen f{orstirks. En enhet for central planering inrittas,
varvid nuvarande utredningssektion utgir. En driftenhet for central
ledning och samordning av fastighetsdriften inrittas. Delar av nuvarande
virmebyrd och elektrobyrd samt del av vdg- och vattenbyggnadsbyrin
férs samman till en fackenhet. Aterstiende del av vdg- och vattenbygg-
nadsbyrén bildar dvergingsvis en vig- och flygfiltsenhet, medan virme-
och elektrobyraerna utgir ur organisationen. Ovriga enheter behiller i
princip sin nuvarande organisatoriska stiillning.

Propositionen innebir vissa avvikelser frin rationaliseringsinstitutets
férslag. Andringarna har redovisats i det foregiende och utskottet skall
hir endast ta upp négra delfrigor till behandling.

Institutets forslag att utdka verksledningen si att denna dven omfattar
en ekonomidirektdér har departementschefen inte ansett sig kunna
bitrida. Utskottet vill inte ifrigasiitta riktigheten hidrav men forutsitter,



FoU 1973:16 63

liksom departementschefen, att ekonomifunktionen forstirks pd annat
sitt.

Frigan om verksledningen och dess organisation kan komma att
aktualiseras i annat sammanhang. I motionen 1973:22, som vickts vid
riksdagens bdrjan och remitterats till utskottet, har med hinvisning till
bl. a. fortifikationsfér\}altningen hemstillts att riksdagen hos Kungl. Majt
skall begira utredning och forslag om lekmannastyrelser inom férsvaret.
Riksdagens behandling av motionen har uppskjutits till hdstsessionen.

Nir det giller basorganisationen dr forindringarna mindre langtgiende
dn i det ursprungliga forslaget. En anledning hirtill dr att rationaliscrings-
institutet skall fortsitta utredningsarbetet och gdra en Oversyn av
verksamheten pa regional och lokal nivd. Resultaten av denna utredning
skall redovisas den 1 oktober 1974 och kan komma att paverka inte bara
uppgiftsfordelningen mellan olika nivier utan ocksi organisationen i
central instans. Utskottet finner det viilbetinkt att under sidana
forhallanden genomfora omorganisationen i nigot lingsammare takt in
vad rationaliseringsinstitutet har tinkt sig.

Ytterligare skidl kan &beropas for en senareliggning av de mera
lAngtgiende organisationsférindringarna. Fortifikationsforvaltningen har
under de senaste 10 — 12 dren mer eller mindre oavbrutet varit f6remal
for eller pa annat sidtt berdrts av organisationsundersdkningar. Forstudier-
na till den nu féreslagna omorganisationen borjade f6r fem ar sedan. Till
detta kommer att fortifikationsférvaltningen, som helt nyligen fitt sina
enheter i Stockholm samlade under ett tak, enligt forslag i propositionen
1973:55 skall omlokaliseras till Eskilstuna.

Omorganisationen berdknas fullt genomfdord komma att medfdra
betydande rationaliseringsvinster. Departementschefen ridknar med en
personalminskning med ca 100 anstillda. Han rdknar ocksid med att
verksamheten skall bli mer effektiv och att omorganisationen dven pa
detta sitt skall medfdra inte oviisentliga besparingar. Utskottet kan for
sin del godta denna inriktning och férutsitter att effekten pé sikt av de
foreslagna atgirderna inte pdverkas negativt av den lingre tiden for
genomiotrandet.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfért om inriktningen av delprogrammet. Med hiinvisning till
vad ovan anforts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

1. att riksdagen godkinner de av departementschefen forordade
riktlinjerna fOr organisation m. m. av fortifikationsférvalt-
ningen,

2. att riksdagen till Fortifikationsférvaltningen for budgetaret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 38 010 000 kr.

27. Forsvarets forskningsanstalt. Kungl. Maj:it har i propositionen
1973:75 under punkten F 5 (s. 91 — 94) foreslagit riksdagen att

1. till Forsvarets forskningsanstalt for budgetiret 1973/74 anvisa ett
forslagsanslag av 111 000 000 kr.,
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2. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att materiel f6r forskningsinda-
mal bestills inom en kostnadsram av 6 000 000 kr.

Utskottet. 1 propositionen 1973:88 har Kungl. Maj:t lagt fram forslag
angiende forsvarsforskningens framtida organisation m. m. Medel som
behovs for att den 1 juli 1973 pAbdrja genomforandet av den féreslagna
omorganisationen ingar i anslagsberikningen. Forsvarsforskningens orga-
nisation behandlar utskottet i betinkandet FOU 1973:17.

Utskottet, som intc har funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen har anfért om inriktningen av delprogrammet,
tillstyrker Kungl. Maj:ts f6rslag och hemstiller

1. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt f6r budgetaret
1973/74 anvisar eti forslagsanslag av 111 000 000 kr.,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att materiel
for forskningsindamal bestills inom en kostnadsram av
6 000 000 kr.

28. Militdarpsykologiska institutet. Kungl. Maj:it har i propositionen
1973:75 under punkien F 14 (s. 94—97) foreslagit riksdagen att till
Militdrpsykologiska institutet for budgetiret 1973/74 anvisa ett forslags-
anslag av 2 750 000 kr.

Utskottet, Kungl. Majit har, som forut nidmnts, i propositionen
1973:88 foreslagit en omorganisation av forsvarsforskningen. Militdrpsy-
kologiska institutets verksamhet berdrs forst fr.o.m. budgetaret
1974/75 av de foreslagna dndringarna. Omorganisationen behandlas av
utskottet i ett sdrskilt betdnkande (F6U 1973:17).

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfdért om inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

alt riksdagen till Militdrpsykologiska institutet fér budgetaret
1973/74 anvisar ett {orslagsanslag av 2 750 000 kr.

29. Bidrag till regionmusiken. Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:75
under punkten F 18 (s. 97) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
regionmusiken for budgetiret 1973/74 anvisa ett fdrslagsanslag av
15220 000 kr.

Utskotrer. Verksamheten inom regionmusiken finansieras f. n. fran
forslagsanslaget Regionmusiken och — i friga om den centrala administra-
tionen fér regionmusiken — frin kommittéanslag. Enligt beslut av arets
riksdag fors verksamheten fr. o. m. nista budgetdr Sver till utbildnings-
departementets verksamhetsomride (prop. 1973:65, KrU 1973:18, rskr
1973:142). Nuvarande anslag till regionmusiken under fjdrde huvudtiteln
kan dirfor utga ur riksstaten.

Forsvaret kommer under niista budgetar att utnyttja ca 40 % av
regionmusikens kapacitet. For att ticka kostnaderna hirfér foreslas i
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propositionen att ett nytt forslagsanslag, benimnt Bidrag till regionmusi-
ken, tas upp under fjirde huvudtiteln fr. o. m. nista budgetar. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till regionmusiken f6r budgetarect
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 15 220 000 kr.

30. Viss gemensam verksamhet, Utskottet har inte funnit anledniné till .

erintran mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositio-
nen 1973:1 bilaga 6 under punkten F 21 (s 171 — 174) och hemstiller
1. att riksdagen till Viss gemensam verksamhet for budgetaret
1973/74 anvisar ett férslagsanslag av 19 350 000 kr.,
2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att signal-
skyddsmateriel bestills inom en kostnadsram av 7 200 000
kr.

Civilforsvar

31. Utvecklingen under perioden 1973/74 — 1977/78. Kungl. Maj:t har
genom propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 184 — 187) berett riksdagen
tillfdlle att ta del av vad departementschefen har anfért om den fortsatta
utvecklingen av huvudprogrammet Civilf§rsvar.

Programmyndighet f6r huvudprogrammet #r civilforsvarsstyrelsen.
Huvudprogrammet omfattar f6ljande delprogram.
6.1 Ledning i krig
6.2 Utrymning
6.3 Skydd fér allminheten
6.4 Undsiitlning
6.99 Allmén administration
Civilférsvarsstyrelsen

Civilforsvarsstyrelsen framhéller att planeringsramen om 124,6 milj.
kr. per budgetdr inte ansluter till de studieramar som den tidigare
upprittade perspektivplanen omfattar. Ytterligare studier och utred-
ningar maste darfor genomféras innan ett vd] avvigt forslag kan liggas
fram f6r den anvisade planeringsnivin. Styrelsen anser dock pa redan
foreliggande underlag att ramen ger otillrickliga resurser bide under
1970-talet och pi lingre sikt. De allvarligaste bristerna hintor sig till den
lingsamma takten for komplettering av den reducerade undsittningsorga-
nisationen, den ldga mobiliseringsberedskapen vid det allminna lokala
civilforsvaret, den lingsamma utbyggnadstakten for anliggningar {or
civilforsvarsorganisationen samt den minskade produktionstakten for
skyddsmasker, nir de dyrare smabarnsskydden borjar anskaffas.

Civilforsvarsstyrelsen beriknar att en mera definitiv avvigning inom
huvudprogrammet kan ske i programplanen for 1974/75 — 1978/79.

S Riksdagen 1973. 10 saml. Nr 16
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Departementschefen

For civilforsvarets olika delprogram innebir den fortsatta utvecklingen
under programplaneperioden bl. a. f6ljande.

Lednings- och undsittningsorganisationen anpassas si att den kan
mota framst verkningarna av konventionella stridsmedel. Den nuvarande
organisationen vidmakthdlls i den omfattning som tidigare har angetts
(prop. 1972:75) och kompletteras med personal och materiel. Anligg-
ningar till skydd fér verksamheten samt branddammar bor tillkomma i
forsta hand for de fran skyddssynpunkt mest betydelsefulla omradena.
Med hidnsyn till att mélen or utbildning av civilférsvarspersonal f. n. ses
6ver och till att férsdksverksamhet pagér betriiffande utbildningsorganisa-
tionen bor ndgon Gkning av utbildnings- och éi'ningsverksamheten tills
vidare inte komma till stind.

I avvaktan pd resultaten av de olika frigor rérande det fortsatta
skyddsrumsbyggandet som f. n. behandlas i férsvarsdepartementet bdr
skyddsrum tills vidare byggas efter nu giillande regler.

For skyddet av befolkningen bor vidare atgdrder enligt tidigare
beslutade riktlinjer vidtas for att uppritthilla erforderlig beredskap f5r
produktion av skyddsmasker. Detta innebir att en kontin'uerlig anskaff-
ning av sidan utrustning bor ske.

Utskottet

Riktlinjerna for civilforsvarets fortsatta inriktning har utskottet
behandlat i det foregdende. Utskottet har inte nagot att erinra mot vad
departementschefen har uttalat om utvecklingen av huvudprogrammet
Civilférsvar under programplaneperioden.

Detta far utskottet hir

anmila.

32. Civilforsvar. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositio-
nen 1973:1 bilaga 6 under punkten G 1 (s. 187—-192) och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att civilf6r-
svarsmateriel bestdlls inom en kostnadsram av 52 200 000
kr.,

. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att statsbi-
drag utgir for anskaffning av skyddsrum m.m. inom en
kostnadsram av 14 948 000 kr.,

3. att riksdagen till Civilforsvar f5r budgetiret 1973/74 anvisar

ett forslagsanslag av 122 210 000 kr.

58]

Statens allminna fastighetsfond
Forsvarsdepartementet

33. Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under punkten II 6
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(s. 214 — 216) och hemstiller .
att riksdagen till Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar for
budgetiret 1973/74 anvisar ett investeringsanslag av
5 000 000 kr.

34. Aunskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet Vissa skyddsrumsanlidggningar. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1973:1 bilaga 6 under
punkten IT 7 (s. 216 — 217) och hemstiller
att riksdagen till Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar
fér budgetiret 1973/74 anvisar ett investeringsanslag av
3 000 000 kr.

Forsvarets fastighetsfond

35. Arméforband: Anskaffning av anldggningar. I propositionen 1973:75
har Kungl. Maj:t under punkten III 1 (s. 98 — 103) féreslagit riksdagen
att medge att Bodens garnisons skjutfilt vid Kustrisk utvidgas i enlighet
med vad departementschefen har angett.

I motionen 1973:1664 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har i denna del
hemstillts att riksdagen avslir Kungl. Maj:ts f6rslag om utvidgning av
skjutfilict i Kusfors.

Utskotret. 1 propositionen 1973:1 bilaga 6 (s. 224 — 225) anmildes
under detta anslag planer pd markforvirv f6r bl. a. utvidgning av Bodens
garnisons skjutfilt vid Kustrisk. Medelsbehovet for att pabdrja markfor-
virv under nista budgetar beriknades till 1 milj. kr. Anslagsberikningen
har godkints av riksdagen (F6U 1973:8, rskr 1973:62).

Skjutfiltet vid Kustriisk #r beldget ca 10 km nordvist om 1 19:s
kasernomride och omfaltar ca 1 220 ha. Det anvidnds i huvudsak vid
stridsskjutning med grund- och repetitionsutbildningsférband ur I 19 och
Fo 63/65. Dirutdver anvinds filtet av P 5 och S 3 for att genomfora
stridsskjutningar i forband av plutons storlek. Fo 63/65 och F 21
utnyttjar filtet f6r att genomfoéra filtskjutningar och enklare stridsskjut-
ningar i grupp.

Genom den foreslagna markanskaffningen skulle skjutfaltet komma
att utvidgas med ca 1 750 ha. 1 motionen 1973:1664 hivdas att en
utvidgning av den omfattning som fdreslds medfér betydande oldgenheter
for befolkningen. De militira behoven av ytterligare markomriden {or
skjutfiltsGvningar anses viga mindre tungt &n de oligenheter som kan
uppsta for dem som berdrs av utvidgningen.

Det foreligger ett visst motstind frdn markigarnas sida gentemot den
féreslagna utvidgningen av skjutfiltet. Det finns emellertid inte nigon
fast bositining inom utvidgningsomridena. Oldgenheterna for markigarna
och fér den omgivande bebyggelsen dr sdvitt utskottet kunnat finna inte
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stdrre dn att berdttigade 6nskemadl bor kunna tillgodoses i samband med
genomforandet av forvirven. Bodens kommun har fér sin del tillstyrkt
utvidgningsforslaget.
Med hinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motions-
yrkandet.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller
att riksdagen med avslag pa motionen 1973:1664 i denna del
medger att Bodens garnisons skjutfilt vid Kustridsk utvidgas i
enlighet med vad departementschefen har angett.

Stockholm den 4 maj 1973

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Enskog
(fp), Gustafsson i Uddevalla (s}, Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i
Kvinum (c), Ohvall (fp), Briinnstrom (s), Glimnér (c), Pettersson i Lund
(s), Virgin (m), Gustavsson i Nissjé (s) och Géransson (s).
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Reservationer

1. vid punkten 1 (Det militira forsvarets och civilférsvarets fortsatta
inriktning) betriffande det militdra férsvarets fortsat-
ta inriktning av herrar Petersson i Gidddvik och Virgin (m) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med "I
enlighct med” och slutar med “nista programplan” bort ha féljande
lydelse: '

De hittillsvarande resultaten av den planering som bedrivs med
utgdngspunkt i 1972 &rs forsvarsbeslut visar att landets fGrsvarsférméaga
minskar snabbt. Som pitalas i motionerna 1973:1125 och 1973:1663
samt i motionen 1973:241, som viicktes vid riksdagens bérjan, minskar
antalet kvalitativt hogtstiende enheter inom det militdra forsvaret till
omkring hiilften och dessutom sjunker kvaliteten hos dessa i forhéllande
till vad som tidigare var planerat.

Fordndringar i antalet forband och vapenenheter dr emellertid inte
den enda utgdngspunkten for att bedoma forsvarets effekt. Nytillkom-
mande vapensystem kan ha sidana egenskaper att en minskning av
antalet enheter i viss man uppviigs av bittre prestanda. Det avgérande for
att beddma f6rsvarets fredsbevarande férmaga och mojligheter att verka
om vi trots allt blir utsatta for anfall ir en jimf6relse med krigsmakterna
i vir omvirld och en tolkning av utvecklingstendenserna dér. Alla tecken
tyder pd att effekten hos det svenska militdra forsvaret under den
nidrmaste tiodrsperioden med hittillsvarande planeringsinriktning kommer
att minska till bortemot hilften. Vad detta innebir fér den operativa
planliggningen och stridens genomforande samt for forsvarsviljan ér inte
utrett. ) .

En nedging av forsvarseffekten av detta slag innebir otvivelaktigt att
landet tar storre risker dn som kan motiveras av den utrikespolitiska
situationen och att handlingsfriheten infér eventuella fdrsimringar av
virldsbilden minskar starkt.

Varken det samhiéllsekonomiska eller det statsfinansiella liget dr enligt
utskottets mening sddant att Sverige har anledning att avsti frin den
grundtrygghet som det inncbidr att ha ett forsvar med tillricklig
fredsbevarande férmaga.

Studier och utredningar rérande det militdra forsvants utveckling,
grundade pd 1972 ars forsvarsbeslut, har i stor utstrickning dnnu inte
kunnat genomfdras. I avvaktan pd ctt mera fullstindigt underlag bor
riksdagen mot den angivna bakgrunden enligt utskottets mening ange en
planeringsinriktning for femarsperioden som Gverensstimmer med f6rsla-
gen i motionen 1973:1663. Planeringsramen f6r perioden bor alltsd
bestimmas till 36 245 milj. kr. i prislige februari 1972. Detta dr en
Okning med 1 725 milj. kr. i forhillande till vad departementschefen har
angett. Riksdagen bér vidare besluta att utgiftsramen for nista budgetar
6kas med 206 milj. kr. jimfort med regeringens férslag. Utskottet
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iterkommer hiirtill vid behandlingen av ramberikningar m. m.

Utskottet, som behandlar frigan om priskompensation f&r det militdra
forsvaret sirskilt, anser att riksdagen som sin mening bér ge Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet har anfért om inriktningen av det militdra
forsvaret f6r programplaneperioden,

dels att utskottets hemstillan under B. 3 (s. 31) bort ha féljande
lydelse: _ .

3. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna 1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666 i denna
del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
har anfért om det 'militl"ira forsvarets fortsatta inriktning.

2. vid punkten I (Det militira forsvarets och civilférsvarets fortsatta
inriktning) betriffande priskompensation fér det mili-
tdra forsvaret och civilférsvaret av herrar Petersson i
Gaddvik (m), Gustafsson i Stcnkyfka (c), Enskog (fp), Pettersson i
Kvinum (c), Ohvall (fp), Glimnér (c) och Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som p& s. 30 bsrjar med Mot
den angivna bakgrunden’ och slutar med ’’alltsd inte bifallas™ bort ha
féljande lydelse: -

Forsvarsplaneringen, sérskilt planeringen for det militira fGrsvaret,
piverkas av ménga faktorer. Den verksamhet man planerar for skall leda
fram till att statsmakterna vid varje tillfille disponerar férband och andra
enheter till det antal och den kvalité som beddms vara nodviindig for att
férsvaret skall fylla sin fredsbevarande funktion. Virnpliktiga (civilfor-
svarspliktiga), frivilligt tjanstgdrande och fast anstilld personal skall i ett
komplicerat samspel och med utnyttjande av bl. a. kapitaltillgingar i
form av mark, anliggningar och materiel verka sa att krigsférband och
andra operativa enheter samt fredsorganisatoriska resurser
— avvecklas om de inte lingre ar tillrickligt effektiva’

— underhélls och vidareutvecklas om de ir tillrickligt effektiva

— nyskapas som ersitining for avvecklade enheter

— férbereds for kommande nyskapande eller for att behélla en hand-
lingsfrihet i detta avseende.

Kraven pd planeringsfunktionen har 6kat pd senare ar. Perspektivet
har forlingts och i planeringen pd medelling sikt skall byggas in en viss
handlingsfrihet. Beslutstidpunkter skall klarldggas i programplanerna.
Handlingsfriheten skall redovisas, dels den som f&religger vid beslutstid-
punkterna, dels den som finns vid femarsperiodens slut.

For att de planerande myndigheterna skall kunna motsvara dessa
ambitioner ir det enligt utskottets mening angeldget att icke forutscbara
storningar i verksamheten blir si f4 som méijligt och att statsmakterna
inte stiller oGverstigliga rationaliseringskrav. Vi riskerar annars att fa en
planering som &dr oekonomisk genom att vara dyr i férhallande till sitt
virde och genom att inte kunna leda till en verksamhet som innebir god
hushéllning med anvisade medel. Det finns ocksd en pataglig risk for att
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planeringsarbetet skall te sig meningslost for dem som skall dgna sig at
det. Ett incitament till rationaliseringar bor alltsi finnas,'men detta maste
dels vara fixerat till sin styrka och inte vixla frin &r till ar, dels sti i
proportion till de resultat av rationaliseringar som ir mdjliga att vinna.

Utskottet anser att nuvarande system foér priskompensation i vart fall
inte uppfyller villkoret om ett fixerat rationaliseringskrav. Vidare
kommer den fortsatta utvecklingen med all sannolikhet att visa att det
andra villkoret inte heller i fortsittningen uppfylls.

Mot denna bakgrund finner utskottet att atgirder i den riktning som
féreslis i motionsyrkandena ir angeligna. Riksdagen bdr uppdra it
Kungl. Maj:t att senast till ndsta &rs riksdag ligga fram forslag om ett nytt
priskompensationssystem som tillgodoser de krav som utskottet har
angett i det foregdende, diribland kravet att systemet skall innebira ett
limpligt avvigt incitament till rationaliseringar. Vad utskottet har anfort
bor ges Kungl. Maj:t till kiinna,

dels att utskottets hemstillan under D (s. 31) bort ha fdljande lydelse:
D. att riksdagen betriffande priskompensation fér det militira
forsvaret och civilférsvaret med anledning av motionerna
1973:635, 1973:1125, 1973:1663 och 1973:1666 i denna del
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet har

anfort.

3. vid punkten 2 (Ramberiikningar fér budgetdret 1973/74 m. m.)
betriffande ramberdkningen fér det militdra férsva-
re t av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 33 bdrjar.med
"Utskottet har inte” och pé s. 34 slutar med "inte bifallas i ndgon del”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan for sin del inte tillstyrka att utgiftsramen- for det
militira forsvaret bestdms enligt regeringens forslag. For att motverka en
drastisk nedgang av fSrsvarseffekten och medge en hégre grad av
handlingsfrihet f6r framtiden bér .utgiftsramen med férdelning enligt
motionen 1973:1663 Skas med 206 milj. kr. i férhallande till forslaget 1
propositionen. Berdrda anslag dr alla forslagsanslag och kan &verskridas
av Kungl. Maj:it. Ytterligare bestillningsbemyndigande far vid behov
inhdmtas av riksdagen.

Utgiftsramen f{6r det militdra f&rsvaret bor alltsd bestimmas till
7587945000 kr. i beriknat medelkostnadslige f6r budgetaret
1973/74.

I motionen 1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp, ¢) uttalas farhigor for
att bifall till regeringens férslag kommer att medféra arbetsléshet inom
forsvarsindustrin. For att motverka detta fdreslds atgirder som skulle
kunna leda till ytterligare materielbestillningar till ett virde av ca 180
milj. kr.

Landets forsvarsindustri paverkas starkt av den minskning av materiel-
anskaffningen som 1972 ars forsvarsbeslut leder till. Eftersom denna

Kartong: S. 73, rad 16 nerifran Star: B Rittat till: B. 1
S. 73, rad 15 nerifrdn Star: B. Rittat till: 1.
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industri i stor utstrickning har byggts upp for att tiligodose totalfdrsva-
rets behov och di vir forsvarsformaga dven i fortsittningen kommer att
vara starkt beroende av att inte hela sektorer for utveckling och- -
tillverkning av férsvarsmateriel’ inom landet stir utan. resurser méste
statsmakterna kdnna starkt ansvar for att forsvarsindustrin vidmakthalls i
tillricklig omfattning. Med hinsyn till att utgiftsramen fér nidsta budgetar .
enligt utskottets forslag 6kas med 206 milj. kr. torde det.emellertid inte
vara nddvindigt att — som foreslas i motionen 1973:635 — uppdra it
regeringen att ligga fram fOrslag.om medel pa -tilliggsstat. Utskottet kan
heller inte fororda forslaget i samma motion om.en omfdrdelning av
medel inom utgiftsramen fran repetitionsutbildning till materielanskaff-
ning, :

dels att utskottets hemstillan under A. 1 (s. 36) bort ha féljande
lydelse: B Co C '

1. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1663 i denna del
samt med anledning av Kungl. Maj:its forslag, motionen
1973:1125 och motionen 1973:1666, bida- motionerna i .
denna del, for budgetiret 1973/74 faststiller utgiftsramen
for det militira forsvaret till 7 587 945 000 kr., varav
7 109 590 000 kr. utgdr basbelopp i prislige februari 1972.

4. vid punkten 2 (Ramberikningar fér budgetiret 1973/74 m. m.)
betriffande ramberdkningen fordet militdara férsva-
ret av herrar Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Pettersson i
Kviinum (¢), Ohvall (fp) och Glimnér.(c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande. som pa s. 34 boérjar med
Utskottet anser’” och slutar med “inte bifallas i nigon-del” bort ha
foljande lydelse:

Med den nuvarande planeringsinriktningen kan uppkomma behov av
speciella atgirder i syfte att stimulera.sysselsittningen i forsvarsindustrin.
Om si skulle visa sig n6dvindigt av sysselsdttningsskil bér Kungl. Maj:t
begira bemyndigande -och medel pa tilliggsstat for -bestillningar av
materiel till det militira forsvaret. Nagon -aterbetalningsskyldighet bor -
inte forutsittas betriffande sidana medel..

Som en forsta atgird for att Ska utrymmet for matenelbestallmngar
bér ske en omfordelning av medel inom utgiftsramen pa det sidtt som har -
foreslagits i motionen 1973:635. En omfdrdelning av medel i detta syfte .
har féreslagits dven i motionen 1973:1125. Den minskning av repetitions-
utbildningen under nista budgetir som limpligen kan ske torde helt ligga
inom huvudprogrammet Arméférband. Belastningen pd huvudprogram-
mets anslag till ledning och forbandsverksamhet bor didrfér kunna
minskas jimfort med vad regeringens forslag innebir. Besparingen — ca
80 milj. kr. — bor anvindas for att finansiera bestillningar av nédviindig
materiel till det militdra fOrsvaret. Ber6rda anslag ir alla fOrslagsanslag
och kan Gverskridas av: Kungl. Maj:t: Ytterligare bestillningsbemyndigan--
de far vid behov inhdmtas av riksdagen.
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Vad utskottet har uttalat med anledning av motionen 1973:635 bor
riksdagen ge Kungl. Maj:t till kiinna,

dels att utskottets hemstillan under A. 2—3 (s. 37) bort ha féljande
lydelse: )

2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:635 i denna del
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har
anfért om bestillningsbemyndigande och medel péa tilliggs-
statl for bestdllningar av materiel till det militira forsvaret,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1973:635 i denna del
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har
anfért om en omfdrdelning av medel frin repetitionsutbild-
ning till m'aterielanskaffning for det militira forsvaret.

5. vid punkten 2 (Ramberidkningar tor budgetaret 1973/74 m. m.)
betriffande ramberikningen fér civilfédrsvaret avher-
rar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 35 bdrjar med
7Utskottet, som” och slutar med *’i denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser for sin-del att utgiftsramen for civilfdrsvaret bor
bestiimmas i enlighet med forslaget i motionen 1973:1124, En &kning av
basbeloppet for niista budgetir med 2,6 milj. kr. kommer att medge en
satsning pd barnskydd mot ABC-stridsmedel i enlighet med vad som har
anférts i motionerna 1973:1124 och 1973:1663. Nigra sidana skydd
finns f.n. intc och den anskaffningstakt som blir méjlig med den av
Kungl. Maj.t foreslagna utgiftsramen ir enligt utskottets mening inte
tillricklig. : .

Utgiftsramen for civilforsvaret bor alltsg bestimmas till 139 410 000
kr., varav 128 240 000 kr. utgdr basbelopp i prislige februari 1972,

dels att utskottets hemstillan under B.1(s. 37) bort ha fiiljamlé lydelse:
1. att riksdagen betriffande ramberikningen for civilfGrsvaret
med bifall till motionen 1973:1124 och med anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna '1973:1125 och
1973:1666 i denna del faststiller utgiftsramen f6r civilférsva-
ret till 139 410 000 kr., varav 128 240 000 kr. utgér basbe-

lopp i prisliige februari 1972. :

6. vid punkten 10 betriffande arméfdérbandens inrikt-
ning {6r perioden 1973/74-1977/78 av herrar Peters-
son i Giddvik och Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 46 bérjar med
"Utskottet crinrar om” och pi s. 47 slutar med berdrt anslag™ bort ha
foljande lydelse:

I avvaktan pa de studie- och utredningsresultat som bor ligga till grund
for planeringen ir det enligt utskottets mening nédvindigt att for
arméforbandens utveckling under programplaneperioden besluta om en
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hégre ambition dn den som departementschefen har redovisat. Utskottet
ansluter sig ddrvid nirmast till vad som har kommit till uttryck i
motionen 1973:1663.

Strdvan bOr vara att arméfdrbanden vid 1980-talets boérjun innehaller
bl. a. minst 12 infanteribrigader och minst 24 luftvirnsbataljoner.
Planeringen bor alltsd inriktas mot att vidmakthilla tva infanteribrigader
mer in regeringens forslag- forutsitter.,

Betriffande varje forbandstyp maiste tillses att den personella och
materiella kvalitén hélls uppe s att forbandet dr i stind att 10sa sina
uppgifter mot forband av det slag som krigsmakterna i vir omvirld
disponerar. Detta kriver att repetitionsutbildning genomfdérs i huvudsak
enligt 1966 drs beslut om virnpliktsutbildningen. Férsdken med for-
kortad grundutbildning gor repetitionsu'lbildningen siirskilt viktig. Vidare
behdvs en kontinuerlig fornyelse av férbandens materielinnehall varvid
man tar hinsyn till den tekniska utvecklingen i omvirlden.

Kungl. Maj:ts forslag innebir vissa forbittringar i frdga om materiel-
innehédllet i arméférbanden. Dessa motsvarar dock inte strivan att
bibehalla forbandens stridseffekt jimfort med omvirlden. Nirmast
aktuellt idr nu att inrikta planeringen pd en snabbare fOrnyelse av
brigadartilleriet in Kungl. Maj:ts forslag innebir och att forbitira
morkerkapaciteten hos vissa luftvirnsbataljoner.

Betriffande hemvirnets utrustning finns yrkanden i fyra motioner av
vilka tre behandlas hiir. Dessutom behandlas hemviirnets utrustning i
motionen 1973:1663, i motiveringen f{6r yrkandena om Okning av
planeringsramen och utgiftsramen f6r det militira forsvaret.

Hemvérnet &r en mycket viktig del av arméfdrbanden och dess
utbildningssystem m. m. har nyligen reviderats (prop. 1970:18, SU
1970:87, rskr 1970:194). P grund av medlemmarnas stora intresse f&r
sina uppgifter fir utrustningsfrigorna sirskild betydelse. Departements-
chefen redovisar inte ndrmare hur han ser pd hemvirnets utveckling
under programplaneperioden i detta avseende. Utskottet har inhdmtat att
en betydande fOrstirkning av vapenutrustningen kommer att ske och att
ny beklddnadsmatcriel for kvinnlig personal kan beriiknas tilldelas
hemvirnet med nigot 1 000-tal omgingar fér ar.

Utskottet riknar med att Kungl. Maj:t for ndsta irs riksdag redovisar
hur departementschefen ser pd utrustningsfrigorna betriiffande hemvir-
net i flerirsperspektiv. Riksdagen bor emellertid redan nu sl fast att
hemvirnssamariternas och hemvirnslottornas behov av iindamilsenlig
beklidnadsutrustning ir angelidget att tillgodose. Med anledning av
motionerna 1973:634, 1973:1119 och 1973:1666, sistnimnda motion
sdvitt nu ir i friga, férordar utskottet att planeringen for anskaffning av
vapen- och beklidnadsmateriel inriktas mot att tillgodose de mest
angeligna fSrbittringarna inom hemvimet under en tredrsperiod.

Departementschefens forslag i friga om repetitionsutbildningen vid
armén innebir att sidan utbildning under niista budgetdr tar i ansprak ca
1,5 milj. tjdnstgdringsdagar for vidrnpliktiga. Detta dr en . minskning i
forhillande till arméchefens forslag med ca 100 000 tjinstgdringsdagar.
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Forslagen i motionerna 1973:1125 och 1973:1663 innebdr fOor nista
budgetir en minskning resp. Okning i forhallande till departements-
chefens forslag. Den fOreslagna minskningen kan beriknas motsvara
0,5—0,6 milj. tjlinstgdringsdagar. Fér de fyra sista iren i perioden har
departementschefen (prop. 1973:1 bil. 6. s. 30) uttalat att han anser att
en ndgot stdrre omfattning av repetitionsutbildningen vid armén bdor
efterstrivas. Forslagen i de bidda motionerna innebdr for dessa ar att
sddan utbildning varje &r kan ta i ansprik omkring 2 milj. tjinstgdrings-
dagar. Som jimforelse kan nimnas att 1966 érs beslut om de vidrnplik-
tigas utbildning, grundat pd forslag av 1960 ars vdrnpliktsutredning (VU
60), forutsatte ett arligt antal tjinstgdringsdagar for repetitionsutbildning
vid armén om ca 2,7 milj. (prop. 1966:106 s. 92 och 143—145). Enligt
gillande s. k. gruppindelningsverk ir antalet ca 2,3 milj. Overbefilhavaren
har i programplanen f8r det militira fdrsvaret (s. 25) framhallit att
repetitionsutbildningen, i avvaktan pa resultaten av 1972 ars virnplikts-
utredning och av en sdrskild oversyn av repetitionsutbildningssystemet,
inte boér tillitas gd ned med mer in omkring en tredjedel av den volym
som framgir av gruppindelningsverket.

Utskottet kan inte férorda att repetitionsutbildningen nésta budgetar
minskas pa det sitt som departementschefen har féreslagit, 4n mindre att
den i enlighet med motionen 1973:1125 minskas ytterligare. Principen
att krigsférbanden skall vara anvindbara for sina uppgifter omedelbart
efter mobilisering dr fastslagen av riksdagen och bor inte fringis utan att
konsekvenserna hirav har klarlagts och befunnits godtagbara. Utskottet
torordar alltsd att repetitionsutbildningen f6r hela perioden utdkas i
forhdllande till departementschefens f6rslag. .

[ den min den av utskottet férordade inriktningen for arméfor-
bandens utveckling kriver medel utdver utgiftsramen for nista budgetir
bdr Kungl. Maj:t féresla riksdagen att anvisa medel pd tilliggsstat. Aven
ytterligare bestéllningsbemyndigande fir vid behov inhdmtas av riks-
dagen.

Savitt hemstillan i motionen 1973:1125 avser anslagsbelopp behand-
las den under punkten 11, ’

dels att utskottets hemstillan (s. 47) bort ha {6ljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av vad departementschefen har
anfért och motionerna 1973:1125 och 1973:1663 i denna
del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
har anfért om inriktningen foér arméférbandens utveckling
under perioden 1973/74—1977/78,

. att riksdagen angdende utrustning till hemvirnet med anled-
ning av motionerna 1973:634, 1973:1119 och 1973:1666,
sistnimnda motion i denna del, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet har anfort.

2

7. vid punkien 12 (Arméférband: Materielanskaffning) betriffande
hemvidrnets utrustning av herrar Petersson i Giddvik och
Virgin (m) som -- vid bifall till reservationen 3 — anser
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dels att utskottets yttrande (s. 48) bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende vid punkten 2 hemstillt att riksdagen
bestimmer utgiftsramen fér nista budgetar s att den 6kas med 206 milj.
kr. i jimforelse med regeringens forslag. Hirvid har utskottet anslutit sig
till motionen 1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m) i den delen. Enligt
nimnda motion bdr for nista budgetar avses 6 milj. kr. inom utgifts-
ramen fOr en fOrbittring av hemvirnets utrustning, frimst i friga om
vapen och beklddnad.

Anslaget till materielanskaffning for arméforbanden bor enligt utskot-
tets mening bestimmas till ett belopp som &verstiger regeringens fGrslag
med 5 milj. kr. Okningen bdér — om den fullféljs under ytterligare tva
budgetir — kunna hdja standarden betriffande hemvérnets utrustning
med vapen m.m. till en hogre nivd. Den bor bl a. medge att
hemvirnssamariter och hemvérnslottor snabbare far en dndaméalsenlig
beklidnadsutrustning, i enlighet med vad som har anférts i motionen
1973:1623. Vid behov bdr anslaget {61 andamélet Sverskridas med hogst 1
milj. kr. inom utgiftsramen.

Ytterligare bestidllningsbemyndigande far vid behov inhimtas av
riksdagen,

dels att utskottets hemstillan under 2 (s. 48) bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1623 och med
anledning av Kungl. Maj:ts férslag till Armeéférband: Materiel-
anskaffning for budgetaret 1973/74 anvisar ett férslagsanslag

av 541 900 000 kr.

8. vid punkten 15 betriffande marinfdérbandens inrikt-
ning fér perioden 1973/74 —-1977/78 av herrar Peters-
son i Gidddvik och Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 bdrjar med “Det
vore” och pd s. 52 slutar med "’i denna del” bort ha féljande lydelse:

Det dr — som motionirerna framhaller — ekonomiskt férdelaktigt att
utdka serien av ubat typ A 14. An viktigare ir att en tilliggsbestillning
motverkar den starka minskning av antalet ubitar som ir ofrinkomlig pd
grund av atl bestillningen av A 14-scrien har fordréjts. Antalet ubatar
vid mitten av 1980-talet gir ned till ca tio, dvs. ungefir hilften av
nuvarande antal. Mot denna bakgrund boér, som chefen for marinen har
foreslagit, utvecklingen av nista ubitstyp (A 17) paskyndas.

Utskottet forordar att ytterligare tvad ubitar typ A 14 bestiills snarast.
Bestdllningen paverkar sysselsittningsidget i Karlskrona och befister
mdjligheterna att dven i fortsittningen tillverka ubitar inom landet.

I friga om Ovriga delprogram vill utskottet f. n. endast uttala att
planeringen i cnlighet med vad som anférs i bl. a. motionen 1973:1663
bt inriktas mot bestilining av patrullfartyg budgetiret 1974/75, mot att
projektering av flottiljledarfartyg inieds under perioden samt mot att
fullfélja tidigare planer betriffande kust- och sjorobotprojektet samt
angdende anskaffning av 12 ¢cm kustartilleribatterier.
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I den mén den av utskottet férordade inriktningen f&r marinf6r-
bandens utveckling kriver medel utdver utgiftsramen for nista budgetar
bdr Kungl. Maj:t féresld riksdagen att anvisa medel pd tilliggsstat. Aven
ytterligare bestdllningsbemyndigande far vid behov inhimtas av riks-
dagen,

dels att utskottets hemstillan (s. 52) bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av vad departementschefen har
anfért och motionerna 1973:1125 och 1973:1663 i denna
del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
har anfért om inriktningen f6r marinforbandens utveckling
under perioden 1973/74—1977/78.

9. vid punkren 20 betriffande flygvapenfdédrbandens in-
riktning {6r perioden 1973/74—-1977/78 av her-
rar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som anser att utskottets ytirande
och hemstillan (s. 56) bort ha foljande lydelse:

I motionerna 1973:1125 och 1973:1663 foreslis att verksamheten
inom huvudprogrammet skall inriktas mot ett bibehdllande av 7
attackdivisioner, 3 spaningsdivisioner och 11 jaktdivisioner. Den organisa-
tion i detta avseende som forslagen i propositionerna 1973:1 bilaga 6 och
1973:75 avses medge bestir vid 1980-talets bdrjan av 5 attackdivisioner,
3 spaningsdivisioner och 8 jaktdivisioner. Vidare tillkommer 5 ldtta
altackdivisioner utrustade med flygplan Sk/A 60. Ett antal jaktdivisioner
med flygplan 35 Draken beriknas dessutom kvarstd vid denna tid.

Den 30 juni i ir bestér flygvapenférbanden av 10 attackdivisioner, 5
spaningsdivisioner, 20 jaktdivisioner och 1 litt attackdivision. Den
kvalitetsskillnad som &vergingen till flygplan typ 37 Viggen innebir
uppviger enligt utskottcts mening inte den stora minskning av flygvapen-
forbandens antal som blir foljden av regeringens forstag. Formigan till
insats i skilda riktningar paverkas starkt, liksom uthéilligheten. Utskottet
tillstyrker dirfér att attack- och jaktdivisionerna utvecklas i enlighet med
vad som har forordats i motionerna 1973:1125 och 1973:1663.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfort om studier for att ta fram underlag for att ersiitta
flygplan AJ 37 Viggen med en ny flygplantyp omkring ir 1985, I
enlighet med 1972 4rs forsvarsbeslut #r studierna inriktade mot en
flygplantyp med mattliga prestanda. Studier och utredningar av detta slag
ir nddvindiga for att bevara den Onskvirda handlingsfriheten. T. o. m.
budgetdret 1971/72 har for dndamdlet anvisats 4,2 milj. kr. Under
innevarande budgetar har planerats ett belopp av 2,7 milj. kr. och for
budgetiret 1973/74 beriknas ett belopp av 4 milj. kr. Utskottet
avsiyrker alltsd bifall till motionen 1973:1664 av herr Hermansson m. fl.
(vpk) i denna del. Savitt hemstillan i motionen avser anslagsbelopp
behandlas motionen &dven vid anmilan av anslaget till forskning och
utveckling for flygvapenférbanden.

[ den mén den av utskottet férordade inriktningen f6r flygvapenfor-
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bandens utveckling kriver medel utdver utgiftsramen fér nista budgetar
bdr Kungl. Maj:t foresld riksdagen att anvisa medel pé tilliggsstat. Aven
ytterligare bestdllningsbemyndigande far vid behov inhimtas av riks-
dagen.
Utskottet hemstéller
att riksdagen med anledning av vad departementschefen har
anfért och motionerna 1973:1125 och 1973:1663 i denna
del samt med avslag pd motionen 1973:1664 i denna del som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet har
anfért om inriktningen for flygvapenférbandens utveckling
under perioden 1973/74—1977/78.
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Sammanstillning av motionsyrkanden

Motioner viackta vid riksdagens borjan

1973:634 av herr Karl Bengtsson i Varberg (fp), vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att hemvéirns-
samariterna snarast forses med nodvindig beklidnadsutrust-
ning.

1973:635 av herr Enskog m. fl. (fp, ¢), vari hemstiills att
riksdagen beslutar att uppdra 4t Kungl. Maj:t

1. att, om det av sysselsdttningsskil visar sig nddvindigt,
pa tilliggsstat framligga forslag om ytlerligare medel for
materielbestillningar utan dterbetalningsskyldighet intill ett
belopp av 100 milj. kr.,

2. att under ett ar inskrinka repetitionsutbildningen
medférande en besparing pd ca 80 milj. kr. utéver Kungl.
Maj:ts forslag,

3. att inbesparade ca 80 milj. kr. anviinds f6r nddvindig
materielanskaffning,

4. att framligga f6rslag om en ny priskompensation i
stillet for nu tillimpat nettoprisindex.

1973:638 av herr Svanstrém m. fl. (¢), vari hemstalls att
riksdagen matte besluta att helt fria hemresor for virnplik-
tiga inféres fr. o. m. den 1 juli 1973.

1973:897 av herr Lindkvist (s) och fru Theorin (s), vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kinna att kostnader f6r skyddsrum och skyddsmaterial inte
bdr drabba bostads- och anliggningssektorn utan tickas
genom statsmedel inom totalfGrsvarets ekonomiska ramar.

1973:1115 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslas
att riksdagen matte uttala sig fér

1. en forsvarsordning byggd pa folkfrsvarets principer,
bestdende av ett territorialforsvar av lokala och mobila
enheter samt ett griinsforsvar,

2. att satsningen pd Viggen-projektet avbrytes,

3. att militirutgifierna under budgetiret 1973/74 ned-
trappas med minst 2 000 milj. kr.,

4. att samtliga militira utgifter uppféres under 6:¢
huvudtiteln.

79

Bilaga 1

Behandlas i betiinkandet

utsk.
vitr.
s

46

34

34

34

36

26

utsk. Icserv,
hemst. nr
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10 6
2A 4
2A 4
2A 4
1D 2
2D

1C

1B

1B

1B

1B
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Behandlas i betinkandet
utsk. utsk. TENCTV,
yitr. hemst. nr
s. p.
1973:1119 av herr Oskarson m. fl. (m, s), vari hemstiills 46 10 6

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhilla att

itgirder vidtages for att hemvirnet, frimst samariterna,

tilldelas materiel och utrustning i enlighet med de riktlinjer

som angetts i motionen.

1973:112] av herr Petersson i Giddvik (m) och herr 24 1B
tredje vice talmannen Virgin (m), vari hemstills att riksda-
gen hos Kungl. Myj:t pd nytt framhiller vikien av att de nu
sa angeligna rationaliseringsdtgirderna underlittas, i forsta
hand genom tilthandahallande av rérlig kredit fér kapital-
krivande investeringar.

1973:1124 av herr Strindberg m. fl. (m, ¢), vari hemstiills 34 2B 5
att riksdagen beslutar faststiilla utgiftsramen for civilforsva-
ret till 128,2 milj. kr. for budgetdret 1973/74.

1973:1125 av herr Wedén (fp), vari f6reslis att riksdagen

1. betriffande de allminna riktlinjerna for det militira
fOrsvarets och civilférsvarets inriktning godkidnner vad i
motionen anférts, innebirande bl. a. en hojning av. plane-
ringstamen betriffande det militira fOrsvaret for perioden
1973/74 till 1977/78 i jimfOrelse med regeringens forslag
frain 34 520 milj. kr. i prisiige februari 1972 till 36 000
milj. kr. och f6r civilfOrsvaret frin 640 milj. kr. till 750
milj. kr. i samma prislige,

2. for budgetiret 1973/74 faststiller utgiftsramen {or 33 2A 3
det militira forsvaret till 7 482 milj. kr., innebirande ett 35 2B 5
med 100 milj. kr. {6rhdjl belopp i jimf&relse med regering-
ens forslag, och for civilférsvaret tilt 150 milj. kr., innebi-

39}

1B 1
1C

o to
[o)}

rande ett i jimf6relse med regeringens forslag med 13 milj.
kr. f6rhojt belopp, _
3. for det forsta bifaller regeringens forslag betriffande 27 1D 2
anvisningar till prisregleringar f6r det militdra férsvaret och
civilforsvaret for budgetdret 1973/74, for det andra anhaller
om ytterligare prisregleringsanslag for budgetaret 1972/73
pa tilliggsstat pd grund av den ofullstindiga tickningen
enligt nu gillande regler for innevarande budgetar, samt, {6r
det tredje, om tillsittande av snabbutredning betrdffande
pris- och lonekompensationssystemet for f8rsvaret i enlig-
het med i motionen angivna riktlinjer,
4. beslutar om den fortsatia inriktningen av huvudpro- 45 10 6
grammet Arméforband i enlighet med vad som i motionen 47 11
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angivits och i samband dirmed.anvisar ett forslagsanslag av
1 651 000 000 kr., vilket innebiir en besparing med 80 milj.
kr. i jimtorelse med regeringens forslag,

5. 1 avvaktan pd sirskild proposition i dmnet {or
arméforband, materielanskaffning m. m., beriknar ett f6r-
slagsanslag av 567-000 000 kr., vilket innebdr ett i jimférel-
se med regeringens forslag med 30 milj. kr. férhéjt belopp,

6. beslutar om den fortsatta inriktningen av huvudpro-
grammet Marinférband i enlighet med i motionen anférda
riktlinjer,

7. 1 avvaktan pa sdrskild proposition i imnet f6r
budgetiret 1973/74 beriknar f6r marinférband, materielan-
skaftning, ett foOrslagsanslag av 419 000 000 kr., vilket
innebir ectt i jimfdrelse med regeringens fOrslag med S5
milj. kr. f6rhdjt belopp, .

8. beslutar om den fortsatta inriktningen av huvudpro-
grammet Flygvapenférband i enlighet med vad som i
motionen angivits,

9. i avvaktun pd siirskild proposition i imnet beriiknar
betriiffande flygvapnet, materielanskaffning, ett forslagsan-
slag av 960 000 000 kr., innebirande en f{6rhdjning i
jimforelse med regeringens torslag med 80 milj. kr.,

10. i avvaktan pa sirskild proposition f6r telemotmedel
m. m. beriknar ett forslagsanslag av 15 milj. kr. att f6rdelas
enligt i motionen angivna grunder, :

11. beslutar anhilla hos regeringen om fortlépande
information betriffande det i statsverkspropositionen, bila-
ga 6, inférda nya perspektivet angiende anvindning frin en
eventuell angripares sida av smd kirnvapen med stor
precision.

Motioner vickta med anledning av propositionen 1973:75

1973:1623 av herr Oskarson (m), vari hemstills att
riksdagen beslutar att ansld S milj. kr. for uniformsutrust-
ning till hemvirnssamariter och hemviirnslottor.

1973:1663 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiills att
riksdagen métte besluta

1. att for budgetiret 1973/74 faststiilla utgiftsramen f6r
det militdra forsvarct till 7 578 milj. kr., innebirande en
Okning av basbeloppet med 206 milj. kr.,

2. att for perioden 1973/74-—1977/78 godkiinna en

6 Riksdagen 1973, 10 saml. Nr 16
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Behandlas i betiinkandet

utsk.
ytr.
s.

51

56

48

33

[ 351
o

utsk. reserv,
hemst.  pr
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15 8

20 9

1A

12 7

2A 3

1B 1
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planeringsram for det militira forsvaret om 36 245 milj.
kr. i prisliget februari 1972, innebidrande cn hdjning med
1 725 milj. kr., :

3. att godkdnna den fortsatta inriktningen av huvud-
programmen i enlighet med vad i motionen angivits,

4. att full ersittning for intriffade pris- och kostnads-
stegringar skall utgd i enlighet med vad $om angivits i
motionen,

S. att tilldela forsvarets myndigheter en rorlig kredlt att
anvindas for rationaliseringsinvesteringar och att dterbetalas
med hjilp av rationaliseringsvinsterna.

1973:1664 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslis
1. att studierna for ett eventuellt nytt flygplan efter 37
Viggen avbryts och att forskningsanslaget till flygvapenfor-

banden nedriknas med minst den i propositionen for -

studier till ett eventuellt nytt flygplan redovisade summan
om 4 000 000 kr. for budgetiret 1973/74,

2. att riksdagen avslar Kungl.-Maj:ts forslag om utvndg-
ning av skjutfiltet i Kusfors.

1973:1666 av herr Wedén (fp), vari hemstills att
riksdagen matte besluta :

. att godkiinna vad i motionen anférts betriffande det
militira fOrsvarets inriktning och att for perioden 1973/74

till 1977/78 godkinna en planeringsram fér detsamma om -

36 090 milj. kr. i prislidget februari 1972, innebidrande en
hdjning i jimfdrelse med regeringens férslag om 1 570 milj.
kr., .
2. att for budgetaret 1973/74 faststilla utgiftsramen fér
det militira forsvaret till 7 482 milj. kr., innebdrande en
Okning av basbeloppet med 100 milj. kr.,

3. att for civilforsvaret faststilla en utgiftsram om 141 -

milj. kr., innebdrande en 6kning ijiimférelse med regering-
ens forslag om 4 milj. kr., :

4. att hos Kungl. Maj it begiira forslag till hostriksdagen
dels betriffande ett bittre priskompensationssystem, dels
betriffande en rorlig kredit till forsvarets myndigheter,

S. att av Kungl. Maj:t begira forslag till hostriksdagen

om en forbiittring av hemvirnets utrustning.
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Forsvarsutgifternas procentuella andel av bruttonationalprodukten till
faktorkostnad (16pande priser)

Totalforsvarets Det militara

andel forsvarets andel
1963/64 5,00 4,45
1964/65 4,95 4.30
1965/66 5.09 - 4,56
1966/67 488 4,21
1967/68 4,67 4.06
1968/69 451 3,87
1969/70 4,31 3,75
1970/71 4,21 3,79
1971/72 420 373

Anm. 1. Bruttonationalprodukten (BNP) dr ett mitt pa den totala produktio-
nen, dvs. savil konsumtionsvaruproduktion som kapitalvaruproduktion.
Bruttonationalprodukten till faktorkostnad (produktionskostnad) be-
riknas utifrin bruttonationalprodukten till marknadspris, varifrin
indirekta skatter dras och till vilken indirckta transfereringar liggs

2. Mcd utgifter for totalforsvar avses de statsutgifter som enligt finans-

Killa: Forsvarsdepartementet
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