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1§ Allménna fragor

Statssekreterare Oscar Waglund Séderstrom

Statssekreterare Marita Ljung

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 26 mars 2012

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 16 december 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 24 april 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet Sppnat.

Jag ska sdga tva saker inledningsvis. Det ena &r att de som ska resa
med till Képenhamn pa Cosacmotet kan stanna kvar efterat. Da gar vi
igenom nagra saker.

Det andra ir att det dr en ganska lang dagordning i dag, som ni har
sett. Det kan ta mycket tid om man pratar mycket. Dérfor dr det en fordel
om man fokuserar och undviker att upprepa det som redan har sagts i
utskottet. Vi behover ingen repetition bara for att det fors stenografiska
uppteckningar.

Jag hilsar statssekreterarna Oscar Waglund Soderstrom och Marita
Ljung med medarbetare vialkomna.

Anf. 2 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Tack, herr ordférande, och god morgon till ndimnden!

Den forsta punkten ar en aterrapport frain GAC-motet den 26 mars, da
EU-minister Birgitta Ohlsson deltog. Namnden har fatt rapport fran mo-
tet den 26 mars.

Jag ska dven sdga ndgot om motet med like-minded-kretsen fore
GAC. Det var kring MFF-fragan, och Nederlianderna stod vird for métet.
Den gangen enades man om ett gemensamt sprakbruk vid GAC-métet,
bland annat om vikten av satsningar pad FoU. Jag aterkommer lite grann
kring like-minded-arbetet under nésta punkt.

Jag ska bara ndmna nagonting kort om sjdlva GAC-moétet. Det hand-
lade som vanligt néstan uteslutande om den flerariga budgetramen, foru-
tom en kort aterrapportering fran Europeiska radet den 1-2 mars. Vid
motet holls en diskussion om ordforandeskapets utkast till den sa kallade
forhandlingsboxen som nu &r pa bordet, det vill sdga helt enkelt den hér
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listan med fragor som ska avhandlas i budgetforhandlingen. Det handlar
om utgiftsomradena tillvéxt, utom sammanhéllningspolitik och infra-
struktur. Det dr forskning och utveckling som &r just den punkten. Sa &r
det utgiftsrubrik 3, sdkerhet och medborgarskap, utgiftsrubrik 4, Europa i
vérlden och utgiftsrubrik 5 som avser administration samt en del horison-
tella fragor.

Boxen ir, som jag sade, det hir dokumentet som samlar alla fragor
som négon géng till slut ska bli en uppgorelse kring budgetramen.

Sverige och hela like-minded-gruppen framholl sina dvergripande
positioner, precis som tidigare, om att vi vill ha nedskérningar med &t-
minstone 100 miljarder euro i forhallande till kommissionens forslag.
Significantly more than a 100 billion, brukar vi uttrycka det.

Sverige framforde dven vara vanliga kédnda positioner om vikten av
en modernare budget och stabilisering av de nationella bidragen och att
det ar helt nédvandigt med besparingar inom jordbrukspolitik och sam-
manhéllningspolitik om vi ska kunna satsa pd de dnskade satsningarna
som forskning och utveckling, utrikespolitik och RIF-omrédet, till exem-
pel pa det som har europeiskt mervérde.

Det var vad jag kan sidga om motet den 26 mars.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna, eftersom det inte finns
nagra fragor pa den.

Jag vill ockséd sédga att det finns ett antal utestdende A-punkter till
kl. 14.00, s& om det dr ndgon som har fragor pa dem ar det tillfélle att
stdlla dem nu.

Vi gér vidare till punkt 3, Nya flerariga budgetramen.

Anf. 4 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordforande! For tredje gdngen under det danska ordforandeskap-
et star alltsé det flerdriga finansiella ramverket, som ju forkortas MFF, pa
dagordningen. Vi kommer att diskutera forhandlingsboxen igen som ska
tas fram till Europeiska rédet i juni, dér det blir en forsta diskussion mel-
lan stats- och regeringscheferna.

Den hiar gangen ska GAC, dér jag kommer att foretrdda regeringen,
att behandla det danska ordforandeskapets utkast till férhandlingsbox
angdende sammanhallningspolitiken och infrastrukturfonden under ru-
brik 1 och dessutom jordbrukspolitiken, fiske- och milj6frdgor under
rubrik 2, alltsa de fragor som inte hanterades under det forra GAC-métet
som jag just redogjorde for.

Hiar kommer jag verkligen att vdlkomna ordférandeskapets utkast
som pa ett vildigt bra sétt speglar de olika uppfattningar som finns i
radet. Det finns ju langt ifrdn ndgon enighet om ménga av fragorna, men
det speglar anda pa ett bra sitt de olika uppfattningarna.

Som nidmnden vl kinner till 4r regeringens malsittning, som jag
ndmnde precis, det hir med modernisering av utgiftsstrukturen samt en
realt oférandrad svensk avgift och utgiftsniva i nasta budgetram.

Utkastet omfattar omradena CAP och sammanhallningspolitiken, déar
regeringen ser betydande utrymme for besparingar och stora reformer.
Speciellt besparingarna ar en forutséittning for att skapa ett tillrackligt
utrymme for mer angeldgna omraden som fridmjar Europas tillvaxtpot-



ential — inte minst inom ramen for EU 2020, om vi ska nd EU 2020-
maélen om atta &r — och som har ett europeiskt mervéirde och samtidigt
behalla en ofdréndrad svensk avgift, vilket &r viktigt.

Nir det géller ssmmanhallningspolitiken specifikt kommer jag att un-
derstryka vikten av ett regelverk som fokuserar pa de mest behvande
delarna av unionen. Det dr regeringens bedomning att sammanhallnings-
politiken &ven under kommande budgetperiod 2014-2020 precis som i
dag kommer att omfatta alla delar av unionen och alla medlemslénder,
men stddet till de mer utvecklade delarna bor minska och tydligt ytterli-
gare styras mot att uppfylla EU 2020-maélen.

Dirfor har vi ocksé helt vant oss emot forslaget om inférande av ett
sa kallat mellanmal som med en ny kategori kallas for 6vergangsregion-
er, liksom olika former av sdkerhetsndt i sammanhallningspolitiken.
Eventuella dvergangslosningar maste vara begrénsade savél i tid som i
omfattning.

Sedan finns det en annan fraga som handlar om att sinka bnp-spérren,
alltsé hur mycket ett land far ta emot i sammanhéllningsstod som procent
av sin bnp. Dér stdder regeringen en siankt sparr. Utformningen av den
sdnkta sparren maste dock beakta den efterstrivade balansen i samman-
hallningspolitiken mellan mindre utvecklade ldnder och mer utvecklade
lander men ocksa bidra till ett 6kat fokus pé just de mindre utvecklade
delarna av unionen.

En ytterligare frdga handlar om glesheten. Jag kommer att vilkomna
att gleshetskriteriet fortsatt finns med som ett av kriterierna for fordel-
ningen mellan medlemsldnderna. Vi vialkomnar ocksé forslaget till den
sdrskilda budgetposten for perifera och glesbefolkade regioner.

Nir det géller jordbrukspolitiken som kan bli en dnnu knepigare fraga
vill regeringen, som ni kénner till, se en betydande minskning av utgifts-
nivan och reformer mot en mer konkurrenskraftig och marknadsanpassad
jordbrukssektor. Vi ser i dag inte att en ytterligare bibehallen jordbruks-
politik pé den héir nivdn och med den utformningen &r en 16sning pa den
kris vi har i Europa — tvirtom. Det blir gdng pa gang diskussion kring
detta i radet.

Har har vi dock forsokt hitta ett litet halmstra att dra i tillsammans
med ett antal andra medlemsldnder. Sverige gjorde for nagra veckor
sedan ett inspel som handlar om att den totala nivan av direktstéden ska
minskas eller sdnkas proportionerligt inom ramen for den foreslagna
utjamningen av direktstodet inom jordbrukspolitiken. Det innebér alltsa
en successiv minskning av direktstddsnivan i genomsnitt.

Vi har faktiskt fatt med oss ett antal medlemslédnder pa detta forslag.
Bland annat har Polen, Storbritannien, Tjeckien, Slovakien, Malta och
Litauen uttalat stod for den hér idén i arbetsgruppen Friends of the Presi-
dency. Jag kommer fOrstas att ta upp den hér fragan igen pé radet i nista
vecka.

Man kan séga att det hér dr ganska unikt, eftersom det har varit helt
stiltje ndr det géller reformer av jordbrukspolitiken. Ingen har kommit
med nagra forslag, utan snarare har det handlat om att kanske hilften av
medlemslédnderna vill ha minst en bibehéllen niva i direktstoden. Det
handlar alltsa lite grann om att vi har rort om i grytan.

Extra trevligt dr ocksa att det &r ett antal nya medlemslédnder som har
stott den hér idén. Man upptécker ndmligen att om striden kommer att sta
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om sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken s maste man alltsa
vélja inom ramen for en restriktiv budget, och da véljer manga lander
sammanhallningspolitiken, eftersom den ger betydligt mer mervérde, och
da ar de beredda att gora nedskarningar pé jordbruket.

Forhandlingsboxen innehdller nu gladjande nog en referens till det
hir forslaget, och déarfor kommer vi givetvis att fortsétta att driva frégan.

Sedan handlar det om forgroning av direktstdden inom jordbrukspoli-
tiken, och det dr regeringen véldigt skeptisk till. Vi ser den som ett sétt
att “relabel” jordbrukspolitiken pa négot sitt, att miljonyttan bedoms
vara begransad samtidigt som stddet blir mer komplext och mycket mer
administrativt betungande. I stéllet vill regeringen se ett relativt sett dkat
fokus pa landsbygdsatgérder, alltsd det som numera dr pelare 2 inom
jordbrukspolitiken, sa att det blir mer effektivt med riktade och flexibla
atgirder inom landsbygdspolitiken for att just erhalla stdrsta mojliga
miljoutvéxling.

Nar det géller infrastruktur prioriterar regeringen investeringar i grin-
soverskridande infrastruktur dér marknaden inte kan tillhandahalla inve-
steringarna. Det finns ju nu en foreslagen ganska stor budgetpost i kom-
missionens forslag, det som kallas for Connecting Europe Facility, och vi
tycker att det dr bra att man har valt att satsa mer pa det hir omrédet,
samtidigt som man trékigt nog har undvikit sénkningar pa mindre priori-
terade omraden.

Det viktiga hér ar att EU-budgetmedel bor anvéndas till infrastruktur
som har ett tydligt europeiskt mervérde och just dr grianséverskridande
och som bidrar till 6kad konkurrenskraft till exempel. Tyvarr finns det
inslag som saknar europeiskt mervédrde i kommissionens forslag pa det
har omradet, och dir kan man ocksa lite grann ifrdgasétta sddana kostna-
der.

Det var lite om den dagordningen. Liksom vid foregdende moten
kommer man att ha ett frukostmote pé politisk niva i like-minded-kretsen
for att koordinera budskapen. Angéende like-minded-arbetet ska jag vil
sdga att &ven om man inte kommer fram till nya konkreta saker varje
gang — vi har ju inte samma syn nér det géller jordbrukspolitik och sam-
manhallningspolitik — sa &r det otroligt viktigt att halla liv i samarbetet,
inte minst for trycket nedat pa budgeten for att se till att vi far en mer
restriktiv EU-budget i framtiden. Det samarbetet gar alldeles utmarkt.

Vi ser ocksa att fler ldnder visar intresse. Bland annat kan jag ndmna
att Spanien har visat intresse for den hallning vi har nér det géller restrik-
tiv budget, atminstone nir man talar med den spanske finansministern
som har uttalat sig véldigt positivt kring detta pd Ekofin hdromsistens.

Det var det jag tinkte sdga om rddsmdtet den 24 april.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi dterkommer alldeles strax till mer om sammanhéllningspolitiken
och ocksé jordbrukspolitiken med Eskil Erlandsson.

Anf. 6 LARS OHLY (V):

Jag kan sédga det nu sé behover jag inte upprepa det sedan: Vi hade en
avvikande mening i néringsutskottet som géiller sammanhéllningspoliti-
ken. Det handlar om att vi stoder regeringens ambitioner att minska EU:s
budget totalt sett men att det ocksa far aterverkningar pa mojligheten att



fora en bra regional politik i Sverige. Vi vill dven sdrskilt uppmaérk-
samma att nedskédrningar pa europeisk nivd maste motsvaras av dkningar
i Sverige.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi ber statssekreterare Marita Ljung som &r ansvarig for samman-
hallningspolitiken att koppla pa hér direkt.

Det var en kort och relativt ointressant aterrapport frdn motet den 16
december. Finns det négra fragor pé aterrapporten? Sé var inte fallet.

Det finns nigra A-punkter. Vill ndgon stélla frdgor om dem kan ni
gora det pa slutet.

Jag ber nu statssekreteraren ga igenom sammanhallningspolitiken och
de fragor som kommer upp pa ert mote.

Anf. 8 Statssekreterare MARITA LIUNG:

Da gor jag ingen aterrapportering

Forslagen till strukturfondsforordningar &r véldigt omfattande, och
det danska ordférandeskapet har under véren valt att fora diskussionerna
kring ett antal tematiska block. For sex av de hér blocken har nu ordfo-
randeskapet bedomt att man har kommit sa langt att det bor vara mojligt
att nd en partiell 6verenskommelse vid allmidnna rddet om den allmidnna
inriktningen.

Forutom ett flertal behandlingar i berérd radsarbetsgrupp har Coreper
behandlat forslagen, dels den 4 april, dels den 18 april. Utifran svenska
utgangspunkter har de danska kompromissforslagen gatt i ritt riktning
jamfort med kommissionens ursprungliga forslag. Det giller inte minst
de anstringningar vi har gjort for att uppna forenkling och minska de
administrativa bordorna. Sverige kan dérfor stélla sig bakom kompro-
missforslagen.

Den friga vi har fatt kimpa med langst har varit att det ska vara obli-
gatoriskt att beakta makroregionala strategier, som EU:s Ostersjostrategi,
i savél partnerskapsdverenskommelsen som programmen och att kom-
missionen ockséd ska bedoma att sd har skett. Syftet ar forstds att fa ett
battre genomslag for sddana strategier under nésta programperiod.

Det finns dock ett visst motstdnd mot ett sddant obligatorium frén en
del medlemsstater, och fragan behdver darfor bevakas och lyftas fram vid
motet.

Avslutningsvis vill jag ndmna att jag var i ndringsutskottet igar och
gav motsvarande information.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Jag har noterat Lars Ohlys upprepning av den avvikande meningen i
néringsutskottet.

Anf. 10 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill tacka statssekreterarna for redogorelserna. Nar det géller den
overgripande budgetramen ger statssekreteraren en ganska positiv bild,
det vill sdga att var héllning om budgetrestriktivitet och s vidare verkar
sla igenom och ocksa att det finns ett lite dndrat perspektiv som innebar
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att det ar jordbrukspolitiken som man i forsta hand ska skéra ned pa. Det
vélkomnar vi.

Men jag skulle vilja att statssekreteraren om mdjligt utvecklar detta
lite mer. Det ar vil en sak att vara like-minded pd nagon form av over-
gripande plan; nir man sedan gar ned pa detaljerna &r det ju inte helt
sékert att Frankrike tycker att det ar jéttebra att skdra pa jordbruksstod
och sa vidare. Jag skulle alltsé gérna vilja att statssekreteraren utvecklade
detta.

Vad jag forstér dr regeringens uppfattning att man har frangétt det hér
att det bara ska vara nadgon form av fattigvardspolitik och att i stéllet alla
regioner ska kunna komma i fraga for stod i sammanhallningspolitiken,
att mellanmaélet ska bort, vilket vi stoder, och sjdlvklart att det pa det
sdttet blir mer pengar till de mest utsatta regionerna.

Jag hoppas att det ar riktigt uppfattat och att regeringen inte bara vél-
komnar utan ocksa sléss for att gleshetskriteriet ska vara kvar.

Anf. 11 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vad géller den flerariga budgetramen tycker vi fort-
farande att man ska stréva efter att minska utgiftsnivdn pd EU-budgeten.
Dir vill jag alltsd anméila en avvikande mening.

I 6vrigt héller vi med regeringen om att det storsta besparingsutrym-
met finns inom 1b och 2 och star i dvrigt fast vid véra tidigare framforda
synpunkter nér det géller var man ska skéra i budgetforslaget i EU.

Vad giller sammanhallningspolitiken menar jag, och detta ar ett med-
skick, att medlemsstaterna ska ta ett tydligt ansvar for resultatet av pro-
jekten, det vill sidga att det ska finnas en konkret 1dngsiktig nytta med
projekten ur ett tillvixthdnseende. Vi menar att det &r synnerligen olamp-
ligt att svenska skattepengar gér till bistdindsprojekt som é&r rena kon-
sumtionsprojekt eller EU-marknadsforing.

Sedan kanske man inte ska satsa pengar i regioner dir man i rapport
efter rapport kan se att det inte gor ndgon nytta.

Slutligen bor ett land som inte kan redovisa hur, var och nér samtliga
pengar anviands omedelbart suspenderas fran vidare stod. Vi édr allmént
kritiskt hallna till sammanhéllningspolitiken.

Anf. 12 Statssekreterare OSCAR WAGLUND SODERSTROM:

Herr ordférande! Jag borjar med Lars Ohlys fraga gillande den av-
vikande meningen om sammanhéllningspolitiken i niringsutskottet och
okningar i Sverige och den andra fragan lite i samma paket. Det handlar
ju om att om man ska se till att ha en bibehallen svensk medlemsavgift sa
maste man skira ndgonstans, och dé dr det nddvindigt att skira pé jord-
brukspolitiken. Vi uppfattar ocksa att det r nodvéndigt att skéra pa sam-
manhéllningspolitiken.

Samtidigt stimmer det ocksa, som Marie Granlund séger, att det bor
vara en politik som omfattar hela unionen. Det &r alldeles riktigt, men
ska man ha ett storre relativt fokus pad mindre vilutvecklade lédnder, det
vill sdga framfor allt nya medlemsléander, under forutsittning att vi har en
restriktiv budget dessutom, s& maste man skédra nagonstans, och det blir
dé pa de mer utvecklade linderna. Sé ar det, och det ar dérfor mycket
mojligt att Sverige far rikna med ett minskat stdd i framtiden.



Aterflodet dr didremot en friga for slutforhandlingar, och det &r
samma sak med gleshetskriteriet. Vi slass for ett gleshetskriterium. Vi
ska omfattas av sammanhallningspolitiken pd samma villkor som andra
dven i framtiden. D4 &r gleshetskriteriet och gleshetsstddet viktigt och
forstds dven att maximera aterflodet till Sverige s mycket vi kan i en
slutférhandling. Det &r alldeles riktigt.

Naér det géller den positiva bilden av like-minded-arbetet och att det
restriktiva synsittet slir igenom é&r det alldeles riktigt. Vi ser ocksa ju
mer vi ndrmar oss Europeiska radet ett tryck pé fler medlemslédnder: Nu
ar det stats- och regeringscheferna, det vill siga de som gor besparingar-
na hemmavid, som ska borja ta hand om det hér snart. D& &r det kanske
inte riktigt s att jordbruksministerns ord i vissa ldnder alltid véger
tyngst, utan dd handlar det om att man maste titta pd och stilla olika
utgifter mot varandra. Det ser vi dels i like-minded-kretsen som helhet
men bland annat ocksa som stdd for vart jordbruksforslag som ar ganska
intressant.

Det blir alltsé véldigt intressant att se om en sddan diskussion dyker
upp dven pd sammanhéllningsomradet infor GAC.

Alla delar &r naturligtvis inte var syn pa jordbrukspolitiken, &ven om
man ir for en restriktiv budget. Vi vet till exempel att Sarkozy infor valet
har sagt att han ska sléss till den sista euron for jordbrukspolitikens beva-
rande, hela tiden med en restriktiv budget som mal. I en sddan budget blir
det bara plats for jordbrukspolitiken, och det vore vildigt olyckligt. Men
vi fér se vad som hénder efter det franska valet.

Anf. 13 Statssekreterare MARITA LJUNG:

Jag tinkte kommentera den delen kring huruvida sammanhéllnings-
politiken bidrar till konkurrenskraft och nyttiggérande. Det dr oerhort
angeliget for Sverige att de medel vi anvinder i sammanhéllningspoliti-
ken ocksa anvinds pé ett bra sitt. I de block som ska diskuteras i férord-
ningsforslagen diskuteras bland annat programmering. Det handlar om
partnerskapoverenskommelsen dir vi ska redogora for vad vi vill gora
med de pengar som Sverige erhéller for att uppnd malen i Europa 2020-
strategin.

Det som &r nytt nu dr att vi har flera fonder i partnerskapséverens-
kommelsen. Det ar inte bara regionalfonden utan dven jordbruksfonden,
landsbygdsutveckling, havs- och fiskerifonden och socialfonden. Har &r
det naturligtvis oerhort angeldget att vi tillsammans med kommissionen
berittar vad vi vill gora med pengarna.

Det &r det forsta blocket. Det andra blocket handlar om ex ante-
konditionalitet, vilket handlar om att ett antal forhandsvillkor maste vara
uppfyllda som syftar till att sékerstélla att forutsittningarna finns for
medlemsstaten for ett effektivt genomforande av strukturfondsinsatserna.
Ett flertal medlemsstater, inklusive Sverige, godtar det forslaget. Nagra
har dock invindningar mot att kommissionen ska kunna hélla inne betal-
ningarna om villkoren inte uppfylls, men dér tycker vi att det &r oerhort
angeldget att vi haller pa var standpunkt.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Da dr vi beredda att g till beslut. Jag sammanfattar diskussionspunk-
terna 3 och 4 som att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
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lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Det finns en avvikande mening
fran Vénsterpartiet som &r en upprepning av den avvikande meningen i
niringsutskottet. Det finns ocksd en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna som vill minska budgetramen och som ocksa anknyter till
tidigare framforda stdndpunkter fran Sverigedemokraterna.

Med den sammanfattningen tackar vi for i dag och onskar lycka till.
Dessa ganska konkreta forhandlingar kommer att f6ljas noga, tror jag,
och de 4r létta att kontrollera.



2 § Utrikes fragor 2011/12:31
Utrikesminister Carl Bildt 20 april
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

den 22-23 mars 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor den 23 april 2012

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Carl Bildt med medarbetare vilkomna.

Vinsterpartiet har redan reagerat pa nagra A-punkter. Om négon vill
stilla frdgor pa de utestdende A-punkterna &r det lige att gora det nu. D&
sa inte dr fallet gar vi vidare.

Aterrapporten frin moétet i utrikesridet den 22-23 mars ldggs till
handlingarna.

Vi gar nu 6ver till dagens dagordning. Den forsta punkten dr Burma.

Anf. 16 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ni har tagit del av frigan om Burma/Myanmar, och det &r vél inte s&
mycket att siga om den. Det som det varit en diskussion om, som har
utfallit pa ett som jag tycker for oss tillfredsstillande satt, dr att vi nu
suspenderar sanktionerna, med undantag av vapenembargot och embar-
got mot utrustning som kan anvindas for internt fortryck.

I diskussionen hér for nagra veckor sedan, nér det hela borjade, var
det ett antal ldnder som ville lyfta sanktionerna helt och hallet. De utloper
automatiskt, sd det krdvs ett aktivt beslut. Vi har tyckt att det &r rimligare
att suspendera.

Det dr en mycket positiv utveckling i Burma. Det 4r ingen tvekan om
det.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Kan utrikesministern definiera ’suspendera”?

Anf. 18 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Beslut fattas om forlingning av sanktionerna, men vi suspenderar till-
lampningen av dem. Det innebér att om det sker ett bakslag i Burma kan
vi mycket snabbt g tillbaka. Signalen till den burmesiska ledningen >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<, men
sanktionerna suspenderas. Hade vi avskaffat sanktionerna helt och hallet
hade det krévt ett ratt omfattande forfarande for att fa dem tillbaka.

Aven om det som sagt gér att siga mycket positivt om utvecklingen i
Burma stracker sig alla sddana hér transitionsprocesser over en bety-
dande tid, och det finns risk for bakslag.

Att den burmesiska statsledningen, framfor allt presidenten, nu driver
Oppningen och reformpolitiken dr det ingen tvekan om. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

En hel del av de etniska konflikterna — jag ska inte sdga att de &r latt-
l6sta, for det ar de inte >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Dérfor har vi drivit suspensionen i motsats till list-
ningen.
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Jag ska for ordningens skull séga att vi har nagra hjiltar pa utrikes-
forvaltningen. De ar i och for sig rdtt manga, men de som jag speciellt
tycker dr hjdltar &r den lilla grupp som arbetar med sanktionsfragor. Det
ar en valdig hantering av sanktionsfragor, och vi rékar vara en réttsstat,
eller har i alla fall ambitionen att vara en rattsstat. Det dr véldigt mycket
arbete, tekniskt, for att fa detta i verensstimmelse med rimliga krav pa
rattssdkerhet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Anf. 19 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill anméila avvikande mening. Vi tycker inte att vi ska genom-
fora nagra sanktionsldttnader innan militdrjuntan ldmnat dver makten helt
till en folkvald forsamling, innan samtliga politiska fangar ar frislappta,
brott mot ménskliga réttigheter upphort och minoriteters réttigheter re-
spekteras.

Anf. 20 LARS OHLY (V):

Vi rakar vara en réttsstat” ar en intressant formulering.

Vad giller Burma ar vi 6verens om slutsatserna.

Aung San Suu Kyi kanske kommer till Norden. Ar det bekriftat, eller
hur ligger det till med det?

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens position under punkten
Burma/Myanmar men avvikande mening fran Sverigedemokraterna, som
inte vill se ndgra &ndringar i sanktionspolitiken.

Vi gar nu vidare till punkt 4, Afghanistan.

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Naér det géller Afghanistan dr det inga slutsatser utan en diskussions-
punkt.

Det blir en avstimning av ldget i Afghanistan. Jag var pa moéte i Brys-
sel i gar i ISAF-kretsen. Dar diskuterade vi framfor allt sdkerhetsstats-
missionen, och vi redogjorde for den svenska politiken dir.

Fran EU:s sida har vi inlett forhandlingar med Afghanistan om sam-
arbetsavtalet som ska gélla efter 2014. Sedan finns det anledning att
notera det arbete som EU gor pé polissidan och att efterlysa att andra
lander ska ha en politik motsvarande Sveriges nir det géller en generds
och langsiktig bistandspolitik.

Vi har i dag Afghanistan som det nist storsta bistdndsmottagarlandet.
Vi kommer att 6ka bistindet med ytterligare 20 procent. Nér vi kommer
fram till 2014 blir Afghanistan det enskilt storsta mottagarlandet av
svenskt bistand.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade uppligg
infor diskussionerna om Afghanistan.



Punkt 5, Syrien, dr en beslutspunkt.

Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Syrien dr en lite mer komplex materia, inte dérfor att jag tror att det &r
nagra avgorande problem med slutsatserna, som ni har tagit del av, utan
mer utvecklingen i sig.

Har handlar politiken framfor allt om att ge starkt stod till Kofi An-
nan for den sexpunktsplan som han har lagt fram. Den r6r sig framét >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Jag
kommer att triffa Kofi Annan senare under dagen for att diskutera till-
lampningen av planen och vad vi kan gdra for att p olika sétt stddja hans
anstrangningar.

Fokus dr just nu pa observatérsmissionen. En inledande grupp finns
pa plats 1 Damaskus, och i forrgar slot man avtalet om de 250 som ska
utgora en ny observatdrsmission som ska beslutas av sékerhetsradet un-
der de nidrmaste dagarna. Det kan da bli — och jag tror att det star ’placed
orders” i texten — eventuellt mer konkret hur observatérsmissionen ska
formuleras. Detta dr vél i stort sett det som vi kan gora.

P& den berdmda sanktionssidan sker en skérpning av sanktionerna pé
lyxprodukter. Jag har stéllt frdgan vad som é&r lyxprodukter, men det &r
ingen som riktigt vet, visar det sig. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 26 Kanslirddet ANDRES JATO:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det ar tva tomma beslut som sedan kommer att fyllas pa.

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 28 Kanslirddet ANDRES JATO:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta var det ena.

Det andra, som ocksa &r ett tomt beslut, 4r att man ska forbjuda dual
use-produkter. Det ar lite mer substantiellt, men savitt jag forstar ar det
dven dar ett tomt beslut, det vill séga att man inte har formatt specificera
vad dual use-produkter dr — for att gé tillbaka till Lars Ohlys négot iro-
niska kommentar till min nagot ironiska kommentar om réttsstaten. Men
sd hédr dr det. Vi har inga invdndningar mot detta d4ven om vi har frage-
tecken. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Jag hoppas kunna aterkomma till nimnden med mer konkret inform-
ation om vad de hér besluten faktiskt innebér.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 5,
Syrien.
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Vi gar vidare till punkt 6, Fredsprocessen i Mellandstern/Ockuperat
palestinskt omrade.

Anf. 31 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det dr en diskussionspunkt, men en diskussionspunkt som vi &t-
minstone frén svensk sida hoppas ska leda fram till rddsslutsatser vid det
kommande moétet i maj. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Det finns en betydande risk, som vi ser det, att nér vi fokuserar, pa
goda grunder, pa Syrien, pé Iran eller pa den politiska processen i Egyp-
ten finns det en risk att vi helt gldommer bort ett av de allra mest grund-
laggande problemen i regionen, det vill sdga den palestinska fragan.

Darfor har vi sagt att det finns anledning fran EU:s sida att sétta fra-
gan tydligare pa dagordningen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< Men vi har en forberedande diskussion om
detta for att sedan anta slutsatser i maj. Vad det dr for slutsatser som vi
d& kommer fram till aterstar att se. Jag far aterkomma till ndmnden vid
den tidpunkten.

Vad vi ocksé vill fokusera pé ar situationen i delar av de ockuperade
omradena. Notabelt dr det si kallade omrdde C. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 32 Kanslirddet ANDRES JATO:
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
ett utkast som ligger pa nitet.

Anf. 33 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det finns alltsa ett utkast pa nétet, och det kommer med all sdkerhet
att bli offentligt rétt snabbt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta ska vi diskutera. Jag hoppas att jag kan aterkomma till nimnden
sé att vi kan fa fram bra slutsatser nér vi kommer till métet i maj.

Anf. 34 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har en lite avvikande uppfattning mot regeringens om vilken typ
av tillgéng till omrdde C som Palestina ska ha. Vilka begriansningar och
geografiska omraden ar fradgor som lampligen bor inga i forhandlings-
ramen. Ett tilltrdde till omrdden som inte godkénns av Israel utan Israels
faktiska engagemang riskerar enligt var bedomning att endast leda till att
forvérra laget pa Viastbanken.

I ljuset av Eu-rep:s rapport frén forra aret kan man fraga sig om inte
dven EU bor avhalla sig fran ensidiga atgéarder. Isracl maste inkluderas i
all planering och finansiering av palestinsk access och infrastruktur inom
omrade C.

Anf. 35 LARS OHLY (V):

I den fragan tror jag att utrikesministern och jag dr mer dverens.

Nér det géller synen pa vad som hinder i Mellanostern delar jag upp-
fattningen att fredsprocessen i princip dr obefintlig. Samtidigt finns det
pa den palestinska sidan forsok att samla sig. Den isracliska reaktionen



vad géller samarbetet mellan Hamas och Fatah har varit oerhort stark.
Har man inom utrikesministerkretsen diskuterat om det kan vara en vég
framat, om det kan finnas ndgonting positivt i det? Kan man kanske till
och med anvénda den situationen for att fa fart pa en fredsprocess, eller
ser man mer negativt pd det, sdsom Israel har gjort?

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Den forsta frdgan var om Israel ska vara inkluderat i allt som intraf-
far. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Den andra fragan géllde forsoningsprocessen. Vi hade den pé dag-
ordningen for ett tag sedan. Da uttryckte vi oss forsiktigt positivt — sa tror
jag att man kan sdga. Forsoningsprocessen &r ju pa sitt sétt en forutsitt-
ning for en fredsprocess i och med att det géller Vistbanken och Gaza.
Det dr ocksa forutsittningen for att man ska genomfora val. Vi far en
nagot bisarr situation nér vi nu fér, hoppas jag, en demokratisk revolution
i arabvirlden. Vi genomfor val dtminstone i Tunisien och Egypten och en
vacker dag forhoppningsvis ocksé i Syrien. Diremot ar det inte mojligt
att genomfOra val i de palestinska omrddena — som ju var forst i arab-
varlden med att genomfora demokratiska val aren 2005 och 2006! Dér-
efter har férsoningsprocessen gatt fram och tillbaka — och for 6gonblicket
nagot mer tillbaka.

Jag delar bedomningen att det dr en viktig faktor, framfor allt for att
den kan leda fram till val. Vi ska forsdka underldtta den, men vi har pa
senare tid inte haft den aktivt pa dagordningen.

Anf. 37 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill bemota det som utrikesministern sade med att jag inte menar
att Israel ska ha all makt. Jag menar bara att Israel ska inga i diskussion-
erna, att vi inte ska ta in synpunkter endast fran ett hall utan fran bada
sidor i konflikten.

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (M):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Var instillning ar att ockupationen ska upphdra.

Sedan ska det sjdlvfallet finnas ett samarbete mellan en sjélvstindig
palestinsk stat och en sjélvstindig och sdker israelisk stat. Det samarbetet
kan inkludera bade vad som sker pa dessa omraden och vad som intréffar
i andra delar av regionen. Suverdniteten ska dock ligga pa den pales-
tinska sidan.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna, men det finns en avvikande mening fran Sve-
rigedemokraterna som menar att Israel ska inkluderas mer i processen.

Vi gér till punkt 7, Iran. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det blir i allt vdsentligt en aterrapportering, en kortfattad sadan,
skulle jag tro, géllande den inledning av de nukleédra forhandlingar som
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vi sdg i Istanbul i I6rdags. Jag forutser inga storre meningsmotsdttningar i
denna fraga just nu; >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<. Det som intraffade 1 16rdags var tillfredsstéllande
utifrén att forhandlingarna aterupptas och utifran att det skedde med
accepterande av en formel som jag och vi tror 4r den enda mojliga for att
komma framat.

Den formeln har tva grundelement. Den ena delen innebir att ga steg
for steg, det vill sdga att man inte 16ser allt pa en géng utan fér ta det ena
steget efter det andra. Det handlar om att 14ngsiktigt och l&ngsamt bygga
nagon typ av fortroende mellan tvd parter som har en mycket djup miss-
tro mot varandra. Om det &r pa goda eller déliga grunder kan diskuteras,
men sé dr det. Den andra delen innebér reciprocitet, det vill sdga att ett
steg fran den ena sidan ska kunna f6ljas av ett steg fran den andra sidan.

So far so good att dessa tva principer har accepterats som grund for
forhandlingar. Det dr ocksé so far so good att man enats om den fortsatta
processen satillvida att man tréffas igen den 23 maj i Bagdad. Det métet
kommer att forberedas med ett mote pa lagre niva, framfor allt mellan
EU:s bitrddande forhandlare och den iranske bitridande forhandlaren.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
Till den saken far vi anledning att dterkomma.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de fortsatta
forhandlingarna.

Vi gar till punkt 8, Sahel/Mali. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Sahel har ni tagit del av: det géller framfor allt Mali. Vi behandlade
Sahel vid forra moétet da vi uttryckte en allmén oro Gver situationen i
Sahel. Sedan dess har saker och ting intrédffat i Mali, som nu &r féremaél
for de radsslutsatser som finns.

Jag tror att ndmndens ledaméter i grova drag dr orienterade om héin-
delseutvecklingen i Mali. Den ér fortfarande synnerligen oklar. I Bamako
har vi i ndgon formell mening en ny regering; parlamentets talman har
tagit dver. Vem som har den reella makten i Bamako kan sdkert diskute-
ras. I norra Mali finns ingen statsauktoritet viard namnet. Dér finns den
tuaregdominerade sekuldra organisationen MNLA och en starkt sala-
fistisk gruppering. Dessutom finns al-Qaida-grupperingarna, som &r
relativt starka.

Att huvuddelen av det maliska statsterritoriet de facto &r utan négon
form av statsauktoritet inger betydande oro. Vi sdger det som man i sad-
ana situationer kan sdga. Det avgdrande 4r vad man kan gora. Det kan vi
aterkomma till vid nésta sammantrade.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Fér jag fraga hur amerikanerna ser pa utvecklingen i Mali och pé al-
Qaida?

Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<



Har har vi ett genuint dilemma. Vad gér man? Det handlar om
enorma omraden. De é&r inte titbefolkade, och grupperingarna dr hem-
tama i miljon, vilket gor att det &r svart att komma &t dem. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Av allt att doma
kan man fran rymden och frén luften visserligen studera vad som intréf-
far och var grupperingarna finns, men att sedan ga ned pa marken och
forsoka stilla i ordning dr det nog ingen som kéanner sig sérskilt higad att
gora.

Det ér delvis, men inte enbart, en produkt av det som intraffade i Li-
byen. Nu finns i hela regionen mer avancerade vapen och mer viltrinade
personer i omlopp 4dn vad som var fallet tidigare, vilket komplicerar en
redan tidigare komplicerad situation. Det ser vi i Mali, och férmodligen
kommer vi, tyvirr, att se det ocksé pa andra stéllen.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 8.

Vi gér vidare till en del tillkommande dagordningspunkter. Den forsta
géller Sudan.

Anf. 46 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Hir finns slutsatser som jag utgér fran ar distribuerade — ja. Utveckl-
ingen har gatt fran bekymmersam till alarmerande under den senaste
veckan. Vi har haft problem med stabiliteten internt i Sydsudan. Det
finns en hel del kvarstdende motséttningar mellan nord och syd som inte
16stes fore erkdnnandet av Sydsudan. Det finns &dven en del olosta fragor i
de sydligaste delarna av Sudan, det vill sdga Nordsudan. Det var sddant
vi hanterade tidigare.

Det som intriffade forra veckan var att Sydsudan, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< gick till en omfattande
militdroffensiv och intog omradet Heglig, dir inom parentes sagt de mest
omfattande oljeproduktionsanlidggningarna i Sudan i dess helhet finns;
dar finns dven huvuddelen av den kvarvarande oljeproduktionen i Nord-
sudan.

Offensiven var ett entydigt brott mot bade fredsavtalet och dverens-
kommelsen om var granserna ska vara och ledde sjilvfallet till nordsuda-
nesiska motatgédrder. De borjade, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< bomba, och direfter har konflikten
egentligen eskalerat. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Retoriken fran Sydsudan ar att man inte vill lata sitt land dikteras av
FN. Till exempel har mycket aggressiva uttalanden riktats mot Ban
Ki Moon, som var synnerligen tydlig med att ingdngna avtal, liksom
granser, maste respekteras. Numera finns en mycket militant retorik
ocksa fran Khartoums sida. Det sitt man uttrycker sig pa antyder att man
skulle atererdvra Sydsudan.

Det dr en alarmerande utveckling, vilket vi sdger i slutsatserna. I om-
riadet finns dock FN-missioner. Det dr sdledes FN som dr huvudaktoren,
understodd av Afrikanska unionen, nér det giller att forsdka aterstilla
fred och ordning. Det finns inga storre sensationer i det vi sdger — “’de-
mands an immediate and unconditional withdrawal of forces” och ett slut
pa flygoperationer. Utvecklingen &r alarmerande.

2011/12:31
20 april

51



2011/12:31
20 april

52

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens position och uppliagg infor de fortsatta
diskussionerna.

Nista punkt géller Guinea-Bissau.

Anf. 48 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ockséd hir finns radsslutsatser. Det var en statskupp i landet den
12 april, vilket ledde till att Afrikanska unionen suspenderade Guinea-
Bissau. Vi stoder det pa det sitt som vi brukar gora nér det géller den
typen av statskupper.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Detta &r en beslutspunkt. Jag finner att det finns stod for regeringens
position.

Sedan har vi Ovriga fragor. Dir finns fem punkter, bland annat
Vitryssland pa begiran av Sverige och Republiken Kongo pa begéran av
Belgien. Vi tar punkterna en och en.

Anf. 50 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vitryssland kommer upp pé begéiran av Sverige och Polen. Det &r en-
bart for att vi ska stimma av EU:s politik i det fallet. I borjan av veckan
intriffande ndmligen det att man sléppte Andrej Sannikov, en av de le-
dande oppositionspolitikerna, samt en av hans medarbetare fran fingel-
set. Det ar ett steg som vi valkomnar. Nu ska vi gora klart, stimma av, att
alla lander &r pa samma linje, det vill sdga att vi inte lyfter bort nagra
restriktiva atgérder eller sanktioner gentemot Vitryssland intill dess att
alla fingar dr sldppta. Det finns fortfarande ett tiotal som sitter fangslade.

Vi gar dock inte vidare med nya restriktiva atgérder, vilket vi kanske
hade gjort om Vitryssland inte sldppt Sannikov. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Vi signalerar siledes
att vi kan borja sldppa pa restriktionerna om de slépper alla politiska
fingar samt — vilket dr avgdrande for den vidare utvecklingen, ndmligen
de val som ska dga rum till det vitryska parlamentet i borjan pa hosten —
accepterar internationella observatorer och genomfor valet pé ett réttvist
sétt.

Det ér vad vi sidger. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Det ir en tva- eller treminuterspunkt pa dagordning-
en dar vi vill stimma av politiken i det sammanhanget. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Det som giller Vitryssland 4r en informationspunkt.
Vi gér vidare till Republiken Kongo pé begéran av Belgien.

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Den belgiske utrikesministern har varit i Republiken Kongo och vill
tydligen rapportera fran resan. Han vill informera om besoket och om
situationen i landet efter president- och parlamentsvalet den 28 novem-
ber, och dé lyssnar vi pa det.



Anf. 53 ORDFORANDEN:
Pa punkten Argentina pd begéiran av Spanien finns det mera hard
facts, eller hur?

Anf. 54 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, och det ar alldeles uppenbart vad det handlar om. Den spanske ut-
rikesministern vill informera om det som intriffade — jag tror att vi alla
last om det i tidningarna — och be om stéd for den spanska situationen
och de spanska intressena, vilket vi redan har gett i form av olika utta-
landen. Ocksa det dr en snabb punkt som noteras.

Anf. 55 TOMMY WAIDELICH (S):

Just nu sitter den spanska regeringen och diskuterar hur man ska
agera. Industriministern har sagt att man vill se atgérder riktade mot
handel och energi. Energi 4r nationellt i méngt och mycket. Men det kan
komma upp en diskussion om olika atgérder riktade mot handeln.

Aven Barroso har sagt att alla mojliga viigar ska provas. Nu framstar
det som att det hdr inte &r ett sd skarpt lige, men jag tror &ndé att vi
maste forbereda oss pa att det kan komma upp. Aven Storbritannien, som
annars r en frihandelsvin, har gett sitt uttryckliga stod at Spanien. Det
hir kan rora pa sig.

Min fradga ar: Har regeringen nagra ytterligare signaler? Tror rege-
ringen att det kan bli ett skarpt ldge redan pa tisdag, eller ar det bara en
forsta diskussion?

Anf. 56 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej, det kan det inte bli. Detta 4r bara en informationspunkt. P& mén-
dag blir det inte mer &n sd. Det dr mojligt att de aviserar att de vill ga
vidare med nagon typ av dtgirder, men jag méste sdga att jag ar skeptisk.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Om det blir ndgonting ytterligare konkret vid ndgot kommande sam-
mantridde aterkommer vi sjélvfallet till det. Men p& méndag blir det inte
det.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Vad finns att siga om Libyen pé begéran av Italien?

Anf. 58 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Om detta vet jag intet. Ofta ar det sa med sddant som man tar upp un-
der 6vriga punkter att man vill flagga for en problematik som man vill ta
upp senare, och Italien vill tydligen ta upp Libyen senare.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Och vad giller Surinam pa begéiran av Nederldanderna?

Anf. 60 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Dir ar det samma sak. Men nu fick jag ett papper i min hand. Anga-
ende Libyen har det kommit en explanatory note by Italy. Italienarna
sdger dar att de dr oroade for utvecklingen i Libyen. Det &r svart att vara
emot det.
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Om Surinam pa begéran av Nederldnderna vet jag som sagt inte hel-
ler nagonting. Jag far nu ett papper ocksd om detta. Vi delger ndmnden
detta. Det &r tydligen en amnestilag som holldndarna inte tycker &r ac-
ceptabel, och de har sdkert rétt pa den punkten.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Finns det nigra fragor till utrikesministern under punkten Ovriga fra-
gor? Om sé inte &r fallet tackar vi for den information som vi har fatt.
Tack for i dag!



3 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 19-20 mars 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 2627 april 2012

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare
vialkomna. Det finns nagra utestdende A-punkter till kl. 14. Om nagon
vill stélla nagra fragor till ministern om dessa &r det ldge att géra det nu.
Inga fragor? Nej.

Da gér vi till aterrapport fran motet den 19-20 mars.

Anf. 63 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! Jag dr som vanligt beredd att svara pad nimndens fragor
om detta.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Finns det négra fragor om &terrapporten? Om sé inte r fallet lagger
vi den till handlingarna.

Vi gar nu over till dagens dagordning och punkt 3 om direktstodsfra-
gor. Ska vi ta punkterna A och B i ett sammanhang? Ministern nickar,
och vi tar dem alltsé i ett ssmmanhang.

Anf. 65 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vid rédet i nasta vecka kommer ett flertal av de nya
komponenterna i forslaget till direktstodsforordning att diskuteras. Ord-
forandeskapet har som brukligt skickat ut ett dokument med végledande
fragor infor diskussionen dér man vill ta upp fragor om unga brukare,
smabrukare, progressivt stodtak, stod till omraden med naturliga be-
gransningar inom pelare 1, kopplade stod, definitionen av aktiv jordbru-
kare och forslaget till utjimning inom landet.

Regeringen stdder forslaget om att limna historiska referenser bakom
sig och utjimna stdéden. Utjamningen maste dock ske utan att det leder
till konkurrenssnedvridning mellan medlemsstaterna. Jag anser att det
kan fa finnas viss nationell flexibilitet vad géller vagen dit, det vill sdga
hur vi nér detta mal.

Regeringen vill se en okad flexibilitet till exempel vad géller 6ver-
foring fran pelare 1 till pelare 2 samt 6kad frivillighet till exempel nér det
géller forslaget om extra stod till unga och om en sarskild stodform till
smabruk samt det frivilliga stodet till omraden med naturliga begrins-
ningar inom pelare 1.

Forslaget om kopplade stod kan i princip beskrivas som status quo.
Jag tycker att det &r oerhort trékigt att reformen inte fortsétter att fasa ut
de kopplade stoden. Annu trikigare #r att det finns ett sidant starkt stod
bland andra medlemsstater for mer kopplade stod. Hér har Sverige en
viktig men svar roll for att halla emot s att vi inte tar steg bakat.
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Anf. 66 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag tackar ministern. Vi dr bekymrade 6ver just det som
ministern ndmner — att det finns en risk for ytterligare kopplade stdd. Dér
ger vi ett mycket starkt stdd till regeringens fortsatta starka strdvanden att
komma bortifran det.

Vi mirker tydligt att det &r ett annat europeiskt ekonomiskt klimat
just nu. Manga av de lander som har det tufft ekonomiskt och som har
betydande inkomster frén jordbruket kommer naturligtvis att anvénda
detta och forsoka havda det i de framtida debatterna och diskussionerna.
Dar ger vi alltsé regeringen ett stort stdd.

Jag vill ocksa ta upp en annan friga igen — den om aktiva brukare.
Jag fick inte riktigt klarhet i gar i milj6- och jordbruksutskottet hur rege-
ringen forhaller sig till det hér. Star ni tydligt for det hdr med en negativ
lista? Det blev ett lite allmént resonemang, och jag vill gdrna fa antecknat
till protokollet var ni stér i dag.

Nar det géller detta med yngre brukare har ni angett att det ska vara
frivillighet. Den uppfattningen delar vi. Men var star ni ndgonstans avse-
ende det har med procentsatser och liknande? Jag forstar att regeringen
sannolikt vill att det ska finnas i pelare 2, men vad jag har forstatt ska det
egentligen ligga pa pelare 1 enligt grundforslaget. Var star regeringen
dar?

Anf. 67 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Over lag haller vi med regeringen, men inte nér det
géller frikopplingen. Vi vill girna ldgga tyngdpunkten pa just 6kad pro-
duktion och stirkande av konkurrenskraften i produktionen och att vi dér
betalar per produktionsenhet. Vi anser att en logisk f6ljd av detta ar just
kopplade stod.

Dock vore det ldmpligt att medlemsstaterna sjdlva far bestimma om
och hur det ska kopplas. Vi vill se s& mycket valfrihet och flexibilitet
som mojligt for medlemsstaterna att sjdlva utforma hur medlen ska for-
delas.

Anf. 68 LARS OHLY (V):
Vi har en allmén avvikande uppfattning i milj6- och jordbruksutskot-
tet som jag harmed upprepar.

Anf. 69 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Forst vill jag tacka for det stod som har getts héar vad
géller de stéllningstaganden som ar gjorda runt kopplade respektive icke
kopplade stod. Da kommer jag in pa fragestéllningen om varfor jag tyck-
er att detta ar viktigt pa en inre marknad som ska vara inre och transpa-
rent och dér vi ska bedriva handel med varandra.

Da ar det som jag ser det svart, for att inte sdga omdjligt, att tillata
detta. Jag kan exemplifiera med att finnarna kopplar sitt stod till notkott
medan danskarna véljer att koppla ett stdd till mjolk och Sverige kanske
avstar fran att koppla négot och delar ut de pengar som ar desamma per
arealenhet, vilket ar grundforslaget fran var sida. Vi far en konkurrenssi-
tuation oss emellan som &r vildigt svér att hantera for de led som finns
mellan producenter och konsumenter.



Jag tar nu exempel fran var del av Europa. Annu virre och svérare att
hantera &r det i den del av Europa dér ldnderna mer eller mindre flyter
samman numera i och med att vi 4r i en union och grénser passeras snart
sagt varje dag av ménniskor. Det dr minniskor som sjélvfallet gor sina
val nir de handlar produkter — mat i det hér fallet. De gor sina val utefter
kvalitet men ocksa utefter prisniva.

Jag tror att detta blir mycket svarhanterligt om det inférs — dérav var
kamp for att atminstone std emot s& mycket vi kan sé att vi inte far en
aterkoppling i sammanhanget.

Vad géller aktiva brukare har alla efterlyst en bra definition av detta.
Kommissionen har efterlyst en sadan eftersom deras forslag har kritise-
rats sa pass mycket som det har gjorts. Manga medlemsstater séger att vi
maste hitta en sddan definition som &r anviandbar och som inte blir byra-
kratisk. Vi har inte lyckats hitta det, och da inkluderar jag oss.

Dirav foljer att det stdllningstagande som vi har kommit fram till ar
mojligt att gora &r att infora en frivillig, 1at oss kalla det for negativ, lista.
Dar kan vi bestimma att vi inte vill ge stdd till ruffarna runt en golfbana
eller grasflygfaltet som ibland kanske betas av nagot djur, for att exemp-
lifiera. Om vi vill gora det ska vi sjélvfallet bestimma s, men detta ar
det bésta som vi har kunnat komma fram till, och jag tror att det ar fler
bland medlemsstaterna som har kommit fram till samma sak. Det bésta &r
nog &nda att gora pa detta satt, och det ar alltsd vart huvudforslag for
ndrvarande for att svara konkret pa en framstalld fraga.

Vad giller yngre brukare, slutligen, ar vart huvudalternativ att sddant
stod ska utgd ur pelare 2. Om det mot férmodan inte skulle bli mdjligt att
fortsétta med det som vi har i dag — men sé& hér langt tror jag att det blir
mojligt att fortsdtta pa det sétt som vi har det — far vi ta stéllning till om
vi ska gora pé foreslaget sitt, som dr huvudforslaget just nu frén kom-
missionens sida.

Men dér &r vi inte 4nnu, och jag tror inte att vi kommer dit. Men mérk
ordet tror, for nu &r allting under diskussion och vi vet inte var det slut-
liga stéllningstagandet ligger. Men huvudforslaget &r att dndra pa sé lite
som mojligt, for da sparar vi dessutom administrativa besvér och kostna-
der apropa att vi har ett system som de facto fungerar i vart land och som
fungerar bra, tycker jag.

Anf. 70 HELENA LEANDER (MP):

Vi har en avvikande mening sedan tidigare 6verldggning som jag far
hanvisa till. Men jag vill ocksa haka pa diskussionen om kopplade stod.
Inte heller jag tycker att det &r ndgon lyckad framgéngsvig, utan vi vill
se en Overgang till att stdden snarare ges som miljonytta. Men dé& handlar
det mer om pelare 2.

Jag undrar om det dven i diskussionen om kopplade stdd finns nadgon
diskussion om detta. Saker kan ju vara mer eller mindre onda. Det ir ju
skillnad i miljokonsekvenser om man har kopplade stdd till storskalig
intensiv kottproduktion jamfort med proteingrodor som ersétter soja-
bonor fran Brasilien, till exempel. Finns det nagon sadan diskussion med
1 detta?

Anf. 71 PYRY NIEMI (S):
Jag vill bara hénvisa till var tidigare framlagda avvikande mening.
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Anf. 72 ORDFORANDEN:
Jag har en fraga. Den europeiska revisionsritten har kommit med ett
kritiskt yttrande. Hur kommer det in i beslutsprocessen pa EU-niva?

Anf. 73 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Vi kan konstatera att den diskussion som vi for i vért
land om att jordbrukspolitiken ska st& ocksa for att stodja de virden som
ar vad vi brukar kalla for kollektiva, det vill siga miljonytta och sa vi-
dare, dr underordnad och liten bland manga andra medlemsstater. For
manga andra handlar det om att direktstddja produktion som man redan
har i sitt land och som man befarar ska slds ut av konkurrensskil — av
andra medlemsstater eller av tredjelédnder. Jag tycker att vi &r forhallan-
devis ensamma om att std emot de pétryckningar som finns och som &r i
6kande omfattning just nu.

Revision och revisionsrétt dr mest en friga om papekanden om okad
byrakrati. I motsats till manga andra saker kan jag nog séga att alla ndm-
ner minst tre ganger faran for 6kad byrékrati i samband med det forslag
som nu diskuteras fran kommissionens sida. Det leder oundvikligen till
okad byrakrati. Samtidigt vet vi att manga redan i dag har svérigheter att
leva upp till de diskussioner som maéste foras om komplicerade system
och att inrétta system i sina linder som gor att saker och ting sker kor-
rekt, ritt och riktigt. Det hér ar inte foremal for ndgon direkt diskussion
apropa att rapporten har kommit.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar det som att det finns stod for regeringens uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna. Det finns fyra oliklydande avvikande
meningar fran Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna som har lagts fram i miljé- och jordbruksutskottet.

Med den sammanfattningen finner jag att det finns stod for regering-
ens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna.

Det var vil riktigt sammanfattat, Johnny Skalin? Bra.

Vi gér vidare till rubriken “Fiske”. Det dr punkt 4. Det har kommit en
reviderad stdndpunkt som finns utdelad pa borden.

Anf. 75 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vi hade en 6verldggning i miljo- och jordbruksutskottet i
gar om denna fraga. Jag tdnkte halla mig kort och enbart gora ett fortyd-
ligande angéende forslaget till svensk standpunkt.

En forutsittning for en framgéngsrik regionalisering ar att det tas
fram flerariga flerartsplaner for fiskeférvaltningen. For att uppna malet
om en ekosystembaserad forvaltning ska den vetenskapliga rddgivningen
frén Ices beaktas i forvaltningsplanerna. Tydliga tidsplaner for nér for-
valtningsplanerna ska vara pé plats dr ocksé nodvéndiga.

Detta &r inte direkt foremal for diskussion vid rddsmotet nésta vecka
utan ska ses som ett fortydligande av vad den ldngsiktiga malséttningen
ar.



Anf. 76 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag ville bara rikta ett tack till ministern for att regering-
en valde att f6lja Socialdemokraternas initiativ i drendet. Vi vilkomnar
detta.

Anf. 77 LARS OHLY (V):

Vi vilkomnar ocksa den reviderade stdndpunkten. Det var precis vad
vi efterlyste.

Vi har en mer allmén avvikande mening fran miljo- och jordbruks-
utskottet som vi vill upprepa hér.

Anf. 78 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag uppfattade inte nagon framstdlld frdga men jag tackar for stodet
som kommit fram hér fran ndmndens sida.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stéd for regeringens redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Det finns tva avvikande meningar
som har sitt ursprung i miljo- och jordbruksutskottet fran Vénsterpartiet
och Socialdemokraterna som foljs upp hér.

Anf. 80 PYRY NIEMI (S):

Det ir en liten grad av forvirring. Pratar vi bara regionalisering just
nu eller pratar vi ocksd om utnyttjandet av fiskeréttigheter? Hur ligger vi
till 1 agendan? Vi delade upp det sa i gar i miljo- och jordbruksutskottet.
Vi hade en 6verldggning om regionalisering, men vi hade ddremot ingen
overldggning om utnyttjande av fiskeréttigheter. Déar har vi ocksd en
avvikande mening. Jag vet inte om ordféranden har valt att ta de tva
punkterna samtidigt.

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Jag har varit oklar pa den punkten. Vi klarar av regionaliseringsfra-
gan forst.

Anf. 82 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Regionalisering 4r under behandling nu.

Anf. 83 PYRY NIEMI (S):

Vi vill bara framfora att vi har en avvikande mening avseende upp-
fattningen om Gverlatbara fiskenyttjanderdtter. Det var ocksé en diskuss-
ion vi hade i gér, som ett informationsdrende. Vi hénvisade till den av-
vikande mening vi har haft tidigare.

Anf. 84 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Det kommer nu.

Anf. 85 PYRY NIEMI (S):
Det ar vad jag séger! Vi dr overens och pratar samma sprak.
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Anf. 86 ORDFORANDEN:

Forlat for att jag inte har uppméarksammat att det var tva delar.

Vi tar regionaliseringen till att borja med. Dér finns konsensus.
Dirmed gar vi dver till punkten b, Overlatbara fiskenyttjanderitter.

Anf. 87 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Den andra frdgan som ska diskuteras inom ramen for
GFP-reformen &r det foreslagna systemet med oOverforbara fiskerédttig-
heter, TFC.

Generellt vill jag séga att regeringen i grunden stéller sig positiv till
ett system med nationella dverforbara fiskerittigheter. Jag vill dock un-
derstryka att dverforbara réttigheter till fiske pa nationell niva inte far
drabba det kustndra smaskaliga fisket och véra kustsamhéllen. Regering-
en anser att vi nationellt maste analysera i detalj vilka sékerhetsmekan-
ismer som krdvs for att sdkerstélla ett hallbart system for Sverforbara
fiskerdttigheter. Sddana sdkerhetsmekanismer skulle vara att exempelvis
begrinsa nyttjanderéatten till vissa regioner, segment eller selektiva red-
skap. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att koppla ihop systemen
med overforbara fiskerdttigheter med det foreslagna utkastforbudet inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

For att kunna infora ett utkastforbud kriavs en adekvat kvotforteck-
ning, det vill sdga att varje fartyg har réitt fangstsammansittning. Det
innebér att systemet med 6verforbara fiskeréttigheter &r ett verktyg for att
forverkliga utkastférbudet.

Anf. 88 PYRY NIEMI (S):
Jag vill bara hénvisa till den avvikande meningen som vi har haft vid
tidigare Overldggningar.

Anf. 89 HELENA LEANDER (MP):
Jag vill ocksé hénvisa till den tidigare avvikande meningen vi har.

Anf. 90 JOHNNY SKALIN (SD):
Haller regeringen med ordférandeskapets text om att man ska fa lana
kvoter fran nésta ars tilldelning?

Anf. 91 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag Gverléter till ndgon av mina medarbetare som é&r spe-
cialister pa omradet for att efterhdra om det d4r mdjligt att lana i fram-
tiden.

Anf. 92 Kansliradet FREDRIK ARRHENIUS:

Kvoterna ar en viss procentsats som det 4r mojligt att fora over till ett
annat a&r om man inte har anvént kvoten. Det dr sa forslaget ser ut i dag.
Om inte procentsatsen blir for stor sa att man kan bolla for mycket med
den kan det vara mdjligt. Det kan hinda ndgonting under aret som gor att
man kanske méste hénskjuta den till andra aret. Vi pratar om ett fatal
procent och inte hdga procenttal. Det dr den flexibiliteten som finns.



Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar punkten b, Overlitbara fiskenyttjanderitter, som att
det finns stod for regeringens uppldgg, men det finns tva avvikande me-
ningar fran milj6- och jordbruksutskottet. En dr fran Socialdemokraterna
och den andra ér fran Miljopartiet.

Da ér vi klara med punkt 4.

D4 har vi punkten Ovriga fragor.

Anf. 94 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Bland de 6vriga fragorna finns en uppdatering av med-
lemsstaternas genomforande av direktivet om skydd av grisar med hén-
syn till grupphéllning av suggor. Det dr information fran kommissionen.
Dirtill finns ett meddelande fran kommissionen om siljfrimjande atgar-
der, som dr en foredragning fran kommissionen. Det blir en lunchdis-
kussion om socioekonomiska aspekter av CFP.

Jag &r beredd att svara pa ndmndens fragor om de dvriga fragorna re-
spektive lunchdiskussionen.

Anf. 95 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordférande! Jag vill understryka vikten av att Sverige ligger pa
och ser till att man inte forsoker krangla sig ur nigra &taganden frén
andra lédnder. Vi vet, som bekant, hur det var p& burhdnssidan. Nu forso-
ker de ldnder som inte har gjort omstéllningen fa dispens och forhala.
Detta ar forodande for den gemensamma konkurrenskraften. Det ska vara
sa likvardig konkurrens som bara dr mojligt.

Ge full kraft, landsbygdsministern, for att se till att dvriga lander
kommer upp till svensk niva.

Anf. 96 PYRY NIEMI (S):

Jag instdmmer till fullo i Bengt-Anders Johanssons inldgg. Vi befin-
ner oss 1 ett viktigt, angeldget och konkurrensstérande lage.

Jag tinkte ge ett mycket starkt stod for att jobba héart med att mot-
verka sdljfrimjande atgérder och aktiviteter. Det dr bra om de forsvinner
fort och sa tidigt som mojligt, tas bort sd snabbt som mojligt fran agen-
dan. Det &r inte positivt for hela jordbruksproduktionen, framfor allt ur
konkurrenssynpunkt.

Anf. 97 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vi stdder kommissionens stravanden fullt ut, att direktiv,
oavsett vilka de dr, ska genomforas i den tid som ér, speciellt i det hir
fallet likval som i burhénssammanhangen nér det har funnits en rejalt
tilltagen Overgangstid. Vi gor det av djurskyddsskél, men vi gor det
ockséd av konkurrensskil. Vi kommer att appladera de lite hardare tag
som jag upplever att kommissionen numera tar i frigorna for att uppna
battre réttvisa och béttre djurskydd i alla delar av unionen.

Betraffande den andra fragan fran Pyry Niemi &r det bara att konsta-
tera att regeringens uppfattning och stindpunkt ar att offentliga medel
inte ska anvéndas till den typen av saker och ting. Foretag och organisat-
ioner bor sjdlva sta for de kostnader som kan uppsta omkring aktiviteter
eller siljfraimjande atgirder.
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20 april Vi tackar for informationen under Ovriga fragor. Vi tackar for i dag.
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4 § Riittsliga och inrikes fragor 2011/12:31
Justitieminister Beatrice Ask 20 april
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och

inrikes fragor den 8 mars 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

rittsliga och inrikes fragor den 2627 april 2012

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag hilsar Beatrice Ask med medarbetare vilkomna.

Det finns nagra A-punkter. Om det dr ndgon som vill friga om de
utestdende A-punkterna gar det bra att gora det nu.

Vi gar vidare till aterrapporten. Vill statsradet sdga nadgot om &terrap-
porten fran motet den 8 mars?

Anf. 100 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vid RIF-réddet i mars diskuterades bland annat situationen i Scheng-
enomradet med utgéngspunkt fran samarbete med tredjeland och sdker-
het vid storre idrottsevenemang. Det antogs dven radsslutsatser som
angav vilken inriktning kommissionens rapporter bor ha och vilka ramar
och mélséttningar som bor gilla for den politiska diskussionen. I sedvan-
lig ordning gavs en ldgesrapport om SIS II-projektet. Vid inrikesmi-
nistrarnas lunch diskuterades frigan om en sektorsovergripande och
administrativ strategi for att bekdmpa grov och organiserad brottslighet.

Fran svensk sida framforde vi att en viktig atgird for att kunna ha ett
brett angreppssétt mot den organiserade brottsligheten &r att finna per-
manenta strukturer for myndigheter att jobba tillsammans.

I Gvrigt ber jag att f4 hinvisa till den skriftliga rapport som har dver-
sants till riksdagen.

Innan vi gar in pé drendena vill jag ocksé sdga det som jag alltid bru-
kar sdga, ndmligen att vi inte har en slutlig dagordning for radsmotet.
Coreper kommer att behandla en del av dagordningspunkterna nésta
vecka, och vi kommer naturligtvis att informera er i vederborlig ordning i
samband med Corepermotet.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar till punkt 4 om passageraruppgifter for brottsbekdmpande &n-
damaél, PNR.

Anf. 102 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Forslaget till direktiv om anvandning av passageraruppgifter, sa kal-
lade PNR-uppgifter, for att bekdmpa grov brottslighet inklusive terrorist-
brottslighet ska diskuteras vid rddsmotet nésta vecka. Innan jag sidger
nagot om var vi star i forhandlingarna vill jag siga nagot om det huvud-
sakliga innehéllet.

Direktivet syftar till en enhetlig reglering nir det géller insamling,
sparande och behandling av PNR-uppgifter i brottsbekdmpande verk-
samhet. Det finns tvd huvudsakliga mélséttningar med forslaget. Den ena
ar att forbattra medlemsstaternas mojligheter att bekdmpa grov brottslig-
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het, och den andra dr att skapa en enhetlig reglering som ocksa bidrar till
rittssédkerheten inom hela EU.

I korthet innebér det har forslaget insamling och fem ars sparande av
vissa PNR-uppgifter. Vilka de uppgifterna ar framgér av en lista som har
bilagts forslaget, och det handlar bland annat om namn, resrutt och betal-
ningssatt. Flygbolagen ska inte tvingas samla in uppgifter utdver vad de
redan i dag gor i sin verksamhet. Direktivet sétter ocksd upp begrins-
ningar for nir och hur uppgifter ska anvidndas. Uppgifterna far endast
behandlas for att bekédmpa grov brottslighet, och vad som avses med grov
brottslighet har man definierat i direktivet.

Direktivet omfattar PNR-uppgifter som ldmnas frén all flygtrafik som
anldnder fran eller avgar till ett land utanfér EU. Medlemsstater som sa
onskar kan anvédnda direktivets bestimmelse ocksa pa den interna EU-
trafiken. Ett medlemsland behover inte samla in PNR-uppgifter fran alla
EU-interna flygrutter, utan man kan bestimma utifrdn en egen risk-
bedomning.

For att uppfylla syftet och vérna réttssdkerheten och den personliga
integriteten foreslas ett flertal olika bestimmelser. Bland annat finns det
krav pé att logga alla sdkningar bland uppgifterna. Det ska ocksé finnas
oberoende tillsyn av verksamheten, och loggarna &r naturligtvis en viktig
del av tillsynen.

Som ett extra dataskydd foreslas att det ska stdllas hogre krav for att
fa tillgéng till identifieringsuppgifter ju dldre de &r. Den foreslagna auto-
matiserade processen bidrar endast till att kontrollera personer som i
handling visat ett missténkt beteende. Det minskar risken for att felaktigt
identifiera ndgon som missténkt utifrdn omstindigheter som inte ar rele-
vanta, till exempel en persons utseende.

Brottsbekdmpande myndigheter i Sverige och i andra ldnder har re-
dan i dag mojlighet att anvdnda uppgifter om flygpassagerare, och sir-
skilt nér det géller narkotikasmuggling avsldjar man en hel del genom
den hir typen av bokningsuppgifter. De flesta narkotikabeslag som man
g0r pa Arlanda gors tack vare den mojligheten. Flygpassageraruppgifter
kan ocksa ge vérdefull bevisning vid utredning av till exempel grovt ran,
vapenbrott och ménniskohandel. Genom forslaget forbattras mojligheter-
na att uppticka personer som ér efterlysta, till exempel for valdtakt eller
mord.

Regeringens generella instéllning till det hér direktivet &r positiv un-
der forutséttning att det blir rdtt balans mellan verksamhetsnytta och
integritetsskydd. Det dr viktigt att man hamnar rétt. Vi har fortfarande en
del synpunkter, framfor allt pa reglerna om dataskyddet, och vi vill se
starkare bestimmelser. Framfor allt vill vi se att ID-uppgifterna maskeras
betydligt tidigare 4n efter tva ar.

Syftet med rddsmotet nista vecka &r att komma dverens om att gé vi-
dare i forhandlingarna kring direktivet genom att involvera Europapar-
lamentet. Radsmotet ndsta vecka &r inte sista steget i forhandlingarna,
utan de fortsétter tillsammans med parlamentet. Efter att parlamentet har
forhandlat med radet och kunnat godta forslaget kommer det att 1dmnas
tillbaka till rddet, och vi har da att formellt anta eller inte anta direktivet
som forslaget ser ut efter parlamentsforhandlingen.

Regeringens stdndpunkt &r att radet ska fortsétta att arbeta med att na
ritt balans, sdrskilt vad géller tiden for maskering. Dérfor kan regeringen



inte aktivt stdlla sig bakom ordférandeskapets forslag och lamna &ver det
har direktivet till Europaparlamentet som det ser ut just nu.

Anf. 103 ORDFORANDEN:
Den hér fragan har varit uppe i bade justitieutskottet och konstitut-
ionsutskottet for drygt en manad sedan.

Anf. 104 LARS OHLY (V):

Forst ska jag ge lite berom. Jag noterar med visst gillande att rege-
ringen &tminstone forsoker forbattra ett daligt forslag. De fordndringar
som foreslds av regeringen ér i rétt riktning, och det 4r bra att man i det
hér ldget inte bara lattvindigt dr beredd att fora forslaget vidare till EU-
parlamentet som det ser ut i dag.

Men vi i Vinsterpartiet tycker att grunden for beslutet ar felaktigt.
Det hir ar fortfarande en registrering som dr mer omfattande &n vad
brottsbekdmpningen kréver, och dessutom kan den i viérsta fall anvéndas
pa ett sétt som inte dr avsett. Sa dr det med alla register. Allting som man
uppréttar kan alltid i vérsta fall ocksa anvéndas i syften som man inte har
avsett.

Den personliga integriteten ar s& viktig for oss att vi vill anméla en
avvikande mening, just darfor att vi anser att den hir typen av beslut
alltfor lattvindigt har tagits under flera &r. Om vi fortsétter i den riktning-
en har vi snart snévat in det som &r individuell frihet och personlig in-
tegritet pa ett sitt som vi menar ar valdigt olyckligt.

Anf. 105 MARIA FERM (MP):
Vi har ocksa en avvikande mening, och jag instimmer i det som Lars
Ohly har tagit upp.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Har ni samma avvikande mening? Ska jag uppfatta det pa det sattet?

Anf. 107 MARIA FERM (MP):
Ja, det dr en avvikande mening pa samma grunder, sé det kan vi séga.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar sa att det finns stod for regeringens position under
den hir punkten, men det finns tvd ndgorlunda likalydande avvikande
meningar som betonar integritetsfragan.

Nista fraga ar sprangdmnesprekursorer, punkt 5.

Anf. 109 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Hosten 2010 presenterade kommissionen ett forslag om spring-
amnesprekursorer. Forslaget syftade da till att begrdnsa allménhetens
tillgang till vissa nyckelkemikalier i hogre koncentrationer. Tanken var
ocksa att man ska kunna kriva att missténkta transaktioner och stolder av
sddana produkter som innehaller prekursorer ska rapporteras.

Forhandlingarna om forordningsforslaget pagick under i princip hela
2011 men stannade av i slutet av november. Det davarande ordférande-
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skapet menade att medlemsstaterna, kommissionen och parlamentet stod
alldeles for langt ifran varandra for att man skulle ha en framkomlig vag.

I slutet av mars tog Danmark upp fragan igen, och efter att ha genom-
fort dialoger med kommissionen och parlamentet utarbetade man ett
kompromissforslag. Vid en forsta genomgang av det var det tydligt att
medlemsstaterna fortfarande stod ganska lingt ifran varandra nér det
giéllde ett par viktiga grundfrégor.

Den forsta fragan géller pa vilket sidtt man ska ge godkdnnande till
inkdp av nyckelkemikalier. Tvd system diskuteras, ett tillstdndssystem
och ett registreringssystem. Sverige fOrordar ett tillstindssystem och
menar, liksom ménga andra ldnder, att ett sddant system é&r sédkrare.
Andra lander har redan registreringssystem och menar att det ar det sékr-
aste. Ordforandeskapet foreslar 1 sin kompromiss att bada systemen ska
accepteras, atminstone §vergangsvis.

Den andra fragan ror vissa d&mnen, nyckelkemikalier. I forslaget till
forordning listas de &mnen for vilka tillstdnd och registrering av ett kop
ska krévas nér det handlar om forséljning av produkter som innehaller de
hir amnena i koncentrationer dver en viss nivd. Ordférandeskapet fore-
slér att tvd dmnen ska brytas ut och ges en hdgre tilldten halt 4n 6vriga
dmnen. Det dr tva dmnen som ror de mest anvdnda, som framfor allt ar
praktiskt nyttiga i ménga sydliga medlemsstater. Fraga mig inte exakt om
kemikalierna, men jag har fOrstatt att det handlar om rengdring av
swimmingpooler.

Andringen péverkar inte sikerheten, vilket ir avgdrande for oss for
att kunna acceptera det som en utgangspunkt for forhandlingen.

Vid ministerradsmotet vill ordforandeskapet fa bekréftat om det fort-
farande finns en vilja att genomfora forhandlingarna om foérordningsfor-
slaget. Ordforandeskapet vill ocksa f& bekréftat att den linje som man har
presenterat kan accepteras som en utgdngspunkt infor de fortsatta dis-
kussionerna.

Vi tycker att det dr viktigt att snart nd ett avslut i forhandlingarna om
den hér forordningen, och vi kan acceptera ordférandeskapets forslag
som en utgangspunkt for ett fortsatt arbete.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens uppldgg infor forhand-
lingarna.

Vi gér over till punkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 111 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ordforandeskapet kommer att informera om aktuella lagstiftningsfor-
slag men har inte sagt ndgot mer om vad de innehaller, och da forvintas
vi rimligen inte heller ha ndgon stdndpunkt. Det &r en ganska ointressant
punkt.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till punkt 8, slutsatser om avradikalisering. Det &r en
beslutspunkt.



Anf. 113 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det danska ordférandeskapet har foreslagit att radet ska anta slutsat-
ser om arbetet med att forebygga terrorism. Slutsatserna &r inte réttsligt
bindande men en politisk uppmaning, och de gar i huvudsak ut pa att
medlemsstaterna ska gora ytterligare anstrangningar for att minska terr-
orismens grogrunder och utbyta erfarenheter om anstrdngningarna.

Ett forslag ar att forbattra samarbetet nationellt, regionalt och lokalt
mellan alla aktorer som kan vara berdrda.

Kommissionen uppmanas att fortsétta att bidra till arbetet med att
samla in och sprida kunskap och erfarenhet pa detta omréde. Bland annat
ska kommissionen ta fram en skrift som samlat beskriver redan inhdm-
tade kunskaper.

Sverige stoder EU:s Overgripande arbete i kampen mot terrorism.
Slutsatserna bygger pa den inriktning som redan slogs fast i Stockholms-
programmet. Regeringen kan da sdrskilt vilkomna anstringningarna att
oka kunskaperna om metoder for att forebygga terrorism och véldsbeja-
kande extremism. Regeringen stoder de slutsatser som laggs fram.

Anf. 114 MARIA FERM (MP):

Vi anmilde avvikande mening i justitieutskottet, men jag tror inte att
den inkom skriftligt frdn den ledamot som deltog. Jag ténkte darfor ldsa
upp den nu.

Vi delar bedémningen att terrorism ska bekdmpas och att det fore-
byggande arbetet ar sdrskilt viktigt. For att detta ska kunna ske pé ett sitt
som é&r forenligt med Sveriges och unionens folkrittsliga ataganden anser
vi att EU:s definition av vad som utgdr terrorism behdver ses dver sé att
samvets- och &siktsbrott inte omfattas. Den gemensamma definitionen av
terroristbegreppet far aldrig leda till att ménniskor 6vervakas och anhalls
enbart pa grund av deras politiska verksamhet. Atgirderna kan da riskera
att bli kontraproduktiva.

Effekterna av EU:s och medlemsstaternas arbete for att bekdmpa
terrorism har @nnu inte utvirderats. For att kunna gé vidare i arbetet med
terroristbekdmpningen anser Sverige att detta maste ske vad géller effek-
ter savél ur ett individperspektiv som ur ett samhéllsperspektiv.

Anf. 115 LARS OHLY (V):

Jag instdmmer i mycket av det Maria Ferm sédger. Samtidigt vill jag
nog inte formulera det som en avvikande mening till &mnet. Det handlar
egentligen om att vi skulle dnska att regeringen mycket starkare drev pa
for att dndra den definition av terrorism som dr den géngse inom Europe-
iska unionen.

Det har egentligen inte helt med detta drende att gora. Detta drende &r
i sig inte ett steg i fel riktning, menar jag, men jag tycker att EU:s definit-
ion av terrorism och den méngd brott som kan falla under bendmningen
terrorism r felaktig.

Jag vill skicka med att Vénsterpartiet i den delen instimmer i Milj6-
partiets uppfattning, men just nir det géller detta drende har vi inte an-
ledning att anméla avvikande mening.
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Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 8.
Det finns dock en avvikande mening fran Miljopartiet, som Maria Ferm
just ldste upp, och ett medskick frén Lars Ohly och Vinsterpartiet betraf-
fande att man bor éndra den definition av terrorism som anvénds inom
Europeiska unionen.

Vill ministern siga nagonting?

Anf. 117 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Nej, vi kommer sdkert att aterkomma till diskussionerna.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till punkt 13 om direktiv om frysning och forver-
kande av vinning av brott. Det &r en informationspunkt.

Anf. 119 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Kommissionen lade i mars fram ett forslag till direktiv om frysning
och forverkande av vinning av brott inom EU. Nu 4r det meningen att
kommissionen ska presentera forslaget for radet.

Ordforandeskapet tinker sig inte ndgon egentlig diskussion om detta
forslag. Dérfor tinkte jag vara kortfattad.

Detta forslag tar sikte pd mojligheten att komma &t kriminellas till-
gangar. Direktivet foreskriver till exempel att det ska vara mojligt att
tillfalligt frysa tillgdngar som sedan kan forverkas om det annars finns
risk for att tillgdngarna géms undan. Det ska ocksé vara mojligt att for-
verka egendom som den som har domts for ett brott 6verfort till nagon
annan om Overforingen har skett i syfte att undanhalla egendomen frén
forverkande. Vidare ska man kunna forverka vinning fran andra brott &n
det som gérningsmannen har domts for om det finns starka skél som talar
for att vinningen héarrdr fran liknande brottslig verksamhet av den domde.
I vissa undantagsfall ska det ocksd vara mojligt att forverka egendom
utan en féllande brottmalsdom, till exempel om den misstinkte haller sig
undan lagforing.

Forslaget innehaller minimiregler, och det stdr medlemsstaterna fritt
att ha ett mer langtgdende regelverk eller en mer langtgédende lagstiftning
an det som man nu foreslar. 1 de flesta fall har Sverige redan nu regler
som gott och vl uppfyller direktivets krav.

Att komma &t kriminellas vinster dr en hogt prioriterad fraga for rege-
ringen, och vi vilkomnar forslaget och kommer att arbeta for att det ska
tillhandahalla sédana effektiva och verkningsfulla verktyg.

Sjélvklart kommer vi samtidigt att bevaka att kampen mot allvarlig
brottslighet hela tiden bedrivs med beaktande av de grundliggande rétts-
sdkerhetsprinciperna.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 13.

Vi gar vidare till punkt 14 om straffrittsliga pafoljder for insiderhan-
del med mer som ir en beslutspunkt.



Anf. 121 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Den 20 oktober forra éret presenterade kommissionen ett forslag till
direktiv om straff for insiderhandel och otillborlig marknadspéverkan,
marknadsmissbruk som det kallas.

Information och dverldggningar om detta forslag har dgt rum i finans-
utskottet samtidigt med kommissionens forslag till férordning om mark-
nadsmissbruk.

Direktivforslaget som reglerar kriminalisering och straffrattsliga
sanktioner ir beroende av forordningsforslaget, och férhandlingarna kan
darfor inte avslutas forrdn man har kommit relativt 1dngt med forhand-
lingarna om forordningen.

Eftersom det alltjimt aterstér en del i forhandlingarna om férordning-
en har ordférandeskapet foreslagit en sé kallad partiell allmén riktlinje
avseende direktivet.

Den kontroversiella fragan i forhandlingarna ar vilka typer av gér-
ningar som ska kriminaliseras i stéllet for att vara foremal for administra-
tiva sanktioner. Denna fraga ska radet inte ta stdllning till nu. I stéllet ar
det artiklar som kan betecknas som standardartiklar eftersom de éterfinns
i de flesta instrument pa det straffréttsliga omrddet som ska behandlas pé
ministerradet.

Forhandlingarna om &vriga artiklar kommer att aterupptas langre
fram, och forst nér det finns fullstindiga allménna riktlinjer kan férhand-
lingar med Europaparlamentet péborjas. Vi stdder det forslag som ordfo-
randeskapet har lagt fram.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stéd for regeringens position under punkt 14.

Vi gar vidare till punkt 15 om Omsesidigt erkdnnande av skydds-
atgérder i civilrattsliga forfaranden. Det 4r en diskussionspunkt.

Anf. 123 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

I december antogs direktivet om en europeisk skyddsorder. Syftet
med direktivet dr att forbittra skyddet for brottsoffer eller personer som
riskerar att utséttas for hot. Direktivet géller bara for de skyddsatgérder
som &r av straffréttslig karaktir. Det nu aktuella forslaget kompletterar
direktivet och géller civilrittsliga skyddsatgarder.

Direktivet och forordningen skapar méjligheter for personer som ris-
kerar att utséttas for hot att flytta till ett annat EU-land utan att fér den
skull forlora rétten till en skyddsatgédrd som har meddelats for att skydda
dem. Forordningen &r alltsa tankt att utstricka det skydd som infordes
genom direktivet.

Forordningen innebér, precis som direktivet, att en hotad person, som
ofta befinner sig i en utsatt situation, inte pa nytt ska behova motivera sitt
skyddsbehov. I stillet ska den myndighet som beslutat om skyddsatgér-
den pé den skyddsbehovande personens begiran utfirda ett intyg om
beslutet. Denna person ska sedan kunna visa upp detta intyg for behorig
myndighet i en annan medlemsstat, och da ska skyddsatgiarden erkdnnas
automatiskt i denna stat utan ndgon provning i sak. Om den skyddsatgérd
som intyget avser inte dr kind i en erkédnnande stat har denna stat mojlig-
het att anpassa atgirden till nigot som finns i den egna lagstiftningen.
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Den typ av skyddsétgédrder som avses i direktiv och férordning mots-
varas i svensk rétt ndrmast av kontaktférbud som vi reglerar i lagen om
kontaktforbud.

Aven om vi helst hade sett att det antogs endast en rittsakt pa detta
omréade &r vi positiva till férordningen eftersom det ar viktigt att stdrka
skyddet for personer som lever under hot och ocksé 6ka deras mojlighet-
er att rora sig friare i Europa.

Tanken 4r nu att ministrarna ska ge vdgledning i ndgra utvalda fragor
infor de fortsatta forhandlingarna. Forst och frémst vill ordférandeskapet
fa bekriftelse pa sin malsittning att forordningen ska utformas som ett
komplement till direktivet och férhandlas skyndsamt for att kunna sam-
ordnas med det redan antagna direktivet och dven andra civilréttsliga
instrument.

Ordforandeskapet vill ocksa fa bekriftelse pa att intygsforfarandet
och systemet med automatiskt erkdnnande &r en bra modell. Dessutom
vill ordférandeskapet att ministrarna ska bekrifta att forhandlingarna om
forordningen ska prioriteras.

Det ar naturligtvis bra om forordning och direktiv kan samordnas och
borja tillimpas vid samma tidpunkt sé att det blir ett heltdckande system
for skyddsétgérder.

Skdlet till att man behdver bada delarna &r att det ser mycket olika ut
nér det géller hur man forfar i olika medlemsstater. Darfor bor vi ge
ordforandeskapet stdd i denna malséttning.

Det dr ocksé bra om forhandlingarna prioriteras eftersom vi har véntat
lange pé denna mojlighet for hotade personer att faktiskt fa dkad frihet i
Europa.

For att forfarandet for erkdnnande av skyddsatgarder ska bli billigt
och effektivt, s& gott det nu gar, dr anvindningen av intyg bra, sarskilt
om intyget utformas som ett standardiserat formulér som blir 14tt att fylla
i. Det dr ockséd bra att den skyddsbehdvande avgér om intyget faktiskt
ska anvindas i en annan medlemsstat. Aven i denna del bor vi alltsi
stodja ordforandeskapet.

Det &r viktigt att forfarandet kring detta inte blir for komplicerat och
inte stéller for hoga krav pa den person som behover skydd. Vi bor darfor
i det fortsatta forhandlingsarbetet arbeta for att de behdriga myndigheter-
na i medlemsstaterna har en aktiv roll i 6verforandet av skyddsétgérder-
na.

Det dr ocksa viktigt att det i forordningen utarbetas ett system som
gor att den behoriga myndigheten i den erkdnnande staten snabbt och
enkelt far information nér det sker fordndringar i en skyddsatgérd sa att
verkstilligheten kan dndras eller upphévas vid behov.

Sammanfattningsvis kan vi ge det danska ordforandeskapet vart stod
for de riktlinjer som man har dragit upp i detta drende och for det fort-
satta arbetet.

Anf. 124 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi har en avvikande mening i justiticutskottet som jag skulle vilja
folja upp om det gar bra.



Anf. 125 BORJE VESTLUND (S):

Jag vill gora en notering. Ibland kan man fa frdgan: Vad vinner jag pa
att vi &r med 1 EU? Hér har vi ett jattebra exempel pa detta, ndmligen att
man faktiskt kan rora sig inom hela unionen och ha ett skydd inom hela
unionen. Det méste man séga ér ett mervirde for EU-medborgarna. Det
ar ett jattebra forslag.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Det dr bara att instimma 1 det.

Anf. 127 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ja, det &r bara att instimma i det. Det ar just dirfor som vi &r ange-
lagna om att driva pa och hjilpa det danska ordférandeskapet att faktiskt
forsoka fa detta pa plats d&ven om det kranglar i detaljerna.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag med att sdga att det finns stod for regeringens
uppldgg infor de fortsatta férhandlingarna. Men det finns en avvikande
mening fran Sverigedemokraterna som &r en uppfoljning av en avvikande
mening i justitieutskottet.

Jag blev just informerad hér, och jag méaste dérfor stilla en fraga till
Johnny Skalin. Det var tydligen bara information i justitieutskottet. Da
star vi i den situationen att du har sagt att du foljer upp en avvikande
mening i justitieutskottet. Men det blev tydligen inte ndgon avvikande
mening i justitieutskottet eftersom det var bara information dér. Da &r
fragan om du pa rak arm kan éterge vad asikten var i justitieutskottet.

Sa ér tydligen inte fallet. Men fragan kommer tillbaka.

Anf. 129 JOHAN LINANDER (C):

Vi hade fragan uppe i gér, och Sverigedemokraternas ledamot sade
att det skulle komma en avvikande mening hér i dag. Det handlar i prin-
cip om att eftersom Sverigedemokraterna anser att EU inte ska ha hand
om Overstatlighet dr Sverigedemokraterna mot detta ocksa liksom myck-
et annat.

Det var kortfattat vad som framfoérdes fran en ledamot i gér.

Anf. 130 ORDFORANDEN:
Nu har jag fatt information. Det handlar alltsd om en avvikande me-
ning fran den 20 mars som Johnny Skalin foljer upp.

Anf. 131 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag ar lite osdker pa saken, men jag héller i alla fall med om Johan
Linanders motivering.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Da tror jag att vi har rett ut detta. Sverigedemokraterna foljer upp en
avvikande mening i justitieutskottet den 20 mars. Vi tackar Johan Linan-
der for det.

Dirmed ér vi klara med punkt 15.
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Punkt 16 handlar om att ordférandeskapet informerar. Det &r inte
mycket att sdga om det.

Punkt 17 handlar om konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna. Dér har vi tydligen fétt ratt mycket papper i allra sista stund.

Anf. 133 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Sa &r det. Vi har vid flera tillfillen haft anledning att ta upp fragan
om EU:s anslutning till Europakonventionen. Det &r inte nytt.

Under det spanska ordforandeskapet diskuterades vilket mandat radet
skulle ge kommissionen infor forhandlingarna med Europarédet och
dérefter. Sedan sommaren 2010 har forhandlingarna om ett anslutnings-
avtal pagatt.

Forhandlingarna med Europaradet har &gt rum inom ramen for en in-
formell arbetsgrupp under Europaradets styrkommitté for ménskliga
rittigheter.

Kommissionen har infor och efter férhandlingarna samrétt med och
avrapporterat till rddet inom ramen for en arbetsgrupp. Efter ett antal
forhandlingsrundor lyckades parterna i juni forra aret enas pa en teknisk
niva om ett utkast till anslutningsavtal. Mélséttningen var dé att forhand-
lingarna skulle kunna avslutas under 2011.

I hostas blev det dock klart att det fortfarande rader oenighet bland
EU:s medlemsstater kring flera frdgor nér det giller anslutningsavtalet.
Pa grund av denna oenighet som gjorde att forhandlingarna avstannade
var anslutningen uppe som en informationspunkt i december forra aret pa
vért RIF-rad.

Det polska ordférandeskapet informerade om léget i de pagaende for-
handlingarna, och ni fick vid detta tillfalle skriftlig information fran mig.

Diskussionen kring de utestdende fragorna har dérefter fortsatt och
pagéar pa arbetsgruppsniva. Diskussionerna ror bade avtalsutkastet, som
ska reglera forhéllandet mellan EU och medlemsstaterna, och de EU-
interna regler som ska komplettera avtalet.

Det nya avtalsutkastet som har presenterats ser i allt vésentligt bra ut
frén var sida. Det kan ocksa i huvudsak accepteras av 6vriga EU-med-
lemsstater.

I frdga om de interna EU-reglerna rader det daremot fortfarande viss
oenighet bade nir det giller innehall och processen. Nagon medlemsstat
anser att de interna reglerna maste férhandlas fardigt innan forhandling-
arna med Europaradet kan aterupptas. Regeringens malséttning &r fortfa-
rande att anslutningen ska komma till stdnd s& snart som mojligt och att
anslutningen ska bidra till att stirka bade den enskildes och Europakon-
ventionens stéllning.

Ni har i ett véldigt sent skede fatt ett dokument, och jag dr medveten
om att det &r omfattande och tekniskt komplicerat. Av dokumentet fram-
gar att rddet endast ska fora en politisk diskussion om de utestdende
frdgorna och notera de framsteg som har gjorts. Det ska alltsd inte fattas
nagra beslut vid moétet. Vi tror dock att ordférandeskapet avser att kon-
statera att forhandlingarna med Europarddet bor aterupptas trots att de
interna reglerna inte har fardigférhandlats.

Eftersom det inte finns nagon tydlig fraga for radet att ta stallning till
och da det heller inte ska fattas nagot beslut kommer vi att verka i den



riktning som vi har haft hela tiden. Vi kommer att forsoka se till att for-
handlingarna drivs framat och aterupptas sa fort som mojligt.

Utkast till interna regler har diskuterats i arbetsgruppen vid flera till-
féllen under radet. Vi anser att de diskussionerna kan fortsétta parallellt
med forhandlingarna i Strasbourg.

Det ér ldget och den information jag har att 1dmna i dag.

Anf. 134 LARS OHLY (V):

Jag har verkligen ingen avvikande mening, tvirtom. Jag ska bara kort
sdga att jag hade fel. Nar man inforde katalogen 6ver ménskliga rittig-
heter i EU:s fordrag var jag rddd for att man skulle {4 ett konkurrerande
system angdende ménskliga rittigheter i Europa. Europaradets konvent-
ion ansluter 1 allt vésentligt till FN:s konvention och bor vara den som é&r
ledande. Darfor ér de hér forhandlingarna sa viktiga. Det féar inte bli sa att
man i EU:s medlemsstater har en annan definition av, eller i vdsentliga
delar andra skrivningar om, ménskliga réttigheter. De maste vara univer-
sella och gilla alla medlemsstater lika vél som alla andra stater.

Darfor ar jag i huvudsak positiv till anslutningen till Europaradet. Jag
hoppas att man dndrar s& lite som mdjligt och tycker att den svenska
regeringen verkar ha en bra position. Det viktigaste dr att man faktiskt
genomfOr detta och att det inte gér i st och att man inte later ndgra even-
tuella avvikande meningar innebéra att man inte kommer fram till en
16sning. Det hér ar viktigt.

Anf. 135 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi ér nog helt 6verens. Det kdnns som om man hakar upp sig pa de-
taljer i stdllet for att konstruktivt forsoka 16sa det hela. Det &r naturligtvis
otroligt viktigt med detaljer — det ar jag val medveten om.

Ordforandeskapet behover stod for att se till att det hdnder nagot. Det
finns en bred uppslutning for att det hir ska goras. Det maste hanteras.
Det ar den instéllning vi har, s vi kavlar upp &rmarna och gér framat
positivt.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gar over till punkt 18 om det europeiska informationssystemet
Ecris.

Anf. 137 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Herr ordforande! Det &r en informationspunkt. Ni har fatt skriftlig in-
formation. Jag har inte mycket att sdga om det.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till punkt 19, Aminnelse av offren for totalitiira regimer.
Det ér en informationspunkt.

Anf. 139 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hénvisar till det skriftliga materialet.
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Anf. 140 LARS OHLY (V):

Det &r en oerhdrt viktig punkt. Det &r lite bisarrt att det & Ungern,
som just nu dr den nation inom det europeiska samarbetet som det finns
mest anledning att kritisera for bristande maénskliga réttigheter och re-
spekt for ménniskors okrinkbarhet, som lyfter fram den hér fragan. Jag
tycker att bade Sverige och Ovriga europeiska ldnder har varit for flata
gentemot Ungern och den mycket orovickande politiska utveckling som
sker dér nu.

Det kanske inte ska tas upp under den hér punkten, men jag vill
skicka med att den ungerska utvecklingen dr mycket oroande. Om man
forsoker smita undan det genom att sjilv lyfta fram att man har varit
offer for en totalitir regim i sitt eget land far det inte lyckas.

Anf. 141 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag delar den uppfattningen. Det finns anledning att synliggdra histo-
ria, men man maste ocksa se pa den dagsaktuella situationen. Jag tycker
inte att regeringen har varit flat.

Det finns en tendens inom EU att ha ceremoniella aktiviteter for sig i
stillet for att dgna sig at det som &r det mest centrala — om jag far ut-
trycka mig sa.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 19 och gér over till en stan-
dardpunkt, SIS II. Det dr ocksa en informationspunkt. Eftersom det inte
finns nagra fragor pa det, undrar jag om statsradet har nagot att tilldgga.

Anf. 143 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Som ni mérker &r foredragningslistan aterigen tdmligen innehallslds.
Jag har forsokt att utréna om det beror pa ordforandeskapet och att det
hander for lite eller om det beror pa de nya arbetsformer som vi har att
hantera genom foréndringarna i EU-parlamentet. Det ar vildigt segt i
systemet. Jag tror att jag kommer att uttala viss irritation dver det. Det dr
viktigt i samarbetet att ministerrddet dgnar sig &t centrala politiska fragor
dér vi kan gora skillnad. Det finns ett antal viktiga drenden. Det ar viktigt
att de inte gér i std och trampas om och om igen utan att vi tar oss framat.
Just darfor dr ministerradsmotet viktigt. Det dr nir man triffas pa politisk
niva som man kan prata klartext.

Jag tror att jag kommer att uttala irritation 6ver detta. Det hiander till-
rackligt mycket pa det hir omréadet for att vi ska ha en full agenda och
ganska mycket att utritta och diskutera. Man blir lite besviken dver att sa
lite substans kommer fram i underlag och beslut.

Jag hoppas att det 4r ndgot Gvergéende. Det aterstar att se.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Jag ser nickanden runt bordet och konstaterar att EU-ndmnden fore-
faller enig med ministern pa denna punkt, sd det gar bra att hinvisa till
Sveriges riksdag.



Anf. 145 LARS OHLY (V):

Jag har en kort fraga som géller Schengensamarbetet. Just nu pagar
en presidentvalskampanj i Frankrike dér frigan om invandring &r en av
de fragor som lyfts upp mest, framfor allt fran hogerhéll. Sarkozy har
sagt att han avser att fordndra Schengensamarbetet i en mer snédv och
intolerant riktning, alternativt inte vara kvar.

Finns det ndgon diskussion i EU-kretsen om synen pa Schengensam-
arbetet? Det ar vdl kéint att Vénsterpartiets uppfattning ar att
Schengensamarbetet ar alldeles for snévt och intolerant redan i dagslaget.
Finns det ndgon diskussion om att Frankrike, med samma president om-
vald, skulle lyfta upp frdgan om att fordndra Schengensamarbetet i
mindre réttssdker och mer intolerant riktning?

Anf. 146 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Min bedémning &r att ministerrddets ledamoéter har viss fordragsam-
het med valkampanjer. Det finns enligt mitt formenande — jag tittar pa
Lars Werkstrom som é&r chefsforhandlare — en bred samsyn nér det géller
de grundldggande villkoren for Schengensamarbetet. Det brukar visas
ganska tydlig irritation nér den hér typen av propéer framfors. De grund-
laggande reglerna for Schengensamarbetet ligger timligen fast.

Om Frankrike kommer att foresla nagra fordndringar aterstar att se.

Det finns en tendens i EU-samarbetet pa det omréde som jag ansvarar
for att valrorelser gor att det blir mycket inrikespolitik pA EU-méten. Det
ar inte alltid sd verkningsfullt. Det kanske ger medieuppméarksamhet
hemma.

Anf. 147 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsradet for i dag.
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5 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 8 mars 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 2627 april 2012

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Vi hélsar dagens sista statsrad, Tobias Billstrom, vilkommen.
Det finns inga A-punkter.

Vi har en dterrapport frdn motet den 8 mars.

Anf. 149 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordférande! Det finns en aterrapport fran RIF-radet i Bryssel den
8 mars 2012. Som ni kénner till framgér det av Stockholmsprogrammet
att solidariteten mellan medlemsstaterna ska forbattras pa asylomradet.
Som ett led i det arbetet presenterade kommissionen i december 2011 ett
meddelande om solidaritet inom EU. Vid rddsmotet den 8 mars antogs
radsslutsatserna om en gemensam ram for verklig och konkret solidaritet
med medlemsstater som dr utsatta for sdrskilda pafrestningar pa grund av
blandade migrationsstrommar.

Vi fick dven en ldgesrapport frdn det europeiska stodkontoret for
asylfragor om Greklands nationella handlingsplan for asyl- och migrat-
ionshantering samt en uppdatering om férhandlingslaget nar det géller
det gemensamma asylsystemet. Det ska vara inréttat 2012.

Jag aterkommer till den sistndimnda fragan d& det gemensamma asyl-
systemet dr uppe pa RIF-dagordningen dven denna gang.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Vi lagger aterrapporten till handlingarna, och gér &ver till punkt 3,
Gemensamt europeiskt asylsystem.

Anf. 151 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Vi ska fa en ldgesrapport fran forhandlingarna om rétts-
akterna i det gemensamma europeiska asylsystemet. Det danska ord-
forandeskapet har tidigare i veckan presenterat en skriftlig 1dgesrapport
infor radsbehandlingen. Den har skickats over till riksdagen.

Sedan vi triffades inf6ér radsmotet den 8 mars har det danska ordfo-
randeskapet fatt mandat att inleda informella forhandlingar med Europa-
parlamentet om &ndringar i Dublinforordningen och mottagandedirekti-
vet. Enligt ordférandeskapet kommer forhandlingarna med parlamentet
att paborjas sé snart som mojligt.

Rédet och Europaparlamentet har nu ocksa formellt kommit dverens
om ett gemensamt vidarebosattningsprogram for EU. Beslutet har vunnit
laga kraft. Jag &r naturligtvis glad &t att programmet &ntligen ar pé plats
och att medlemsstaterna senast den 1 maj i ar kan anméla hur manga de
planerar att vidarebositta enligt de nya reglerna.

Forhandlingarna om det gemensamma europeiska asylsystemet gar
alltsd framat. Malsdttningen att forhandlingarna ska avslutas fore érets
slut kvarstar.



Anf. 152 JOHNNY SKALIN (SD):
Aven om det bara #r en informationspunkt vill jag markera vart mot-
stand mot att flytta migrationsfragor till europeisk niva.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Tack for informationen under punkt 3.

Vi gér over till punkt 9, fardplan géllande det 6kade migrationstryck-
et. Det har varit 6verldggningar i socialforsékringsutskottet.

Anf. 154 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Fragan om olaglig invandring ar fortsatt aktuell, och diskussioner om
hur EU ska svara pé det 6kade migrationstrycket har foljt p4 handelserna
i Nordafrika under det senaste aret. Fokus har legat pa i forsta hand in-
stromning av méanniskor via den grekisk-turkiska gransen och sddra Me-
delhavet.

Mot denna bakgrund uppmanade RIF-radet vid sitt mote i december
2011 att en fardplan skulle utarbetas under det danska ordférandeskapet.
Ett forslag till fardplan har nu presenterats. Den utgdr en redovisning och
inventering av konkreta atgarder for att motverka olaglig invandring till
EU.

Ett antal strategiska prioriteringar anges i planen. De omfattar for-
stirkt samarbete med tredjelénder, forbattrad grianskontroll vid EU:s yttre
granser, forhindrande av olagliga grinsovertradelser vid gransen mellan
Grekland och Turkiet, bittre hantering av missbruk av de legala migrat-
ionskanalerna, férhindrande av missbruk av den fria rorligheten for tred-
jelandsmedborgare samt forbattrad hantering av migrationsstrommar som
dven omfattar samarbete om atervindande.

Vad giller de specifika atgédrderna i fardplanen hénvisas bland annat
till genomférandet av Europeiska radets slutsatser om upprittande av en
migrationsdialog med de s6dra Medelhavsldnderna som antogs i juni
2011 respektive mars 2012 samt ingdende av atertagandeavtalet mellan
EU och Turkiet och &tgérder som bland annat syftar till att stirka ur-
sprungs- och transitlindernas kapacitet att tillhandahalla internationellt
skydd.

Férdplanen &r tinkt att vara ett levande dokument till vilket man kan
bade lagga till och dra ifran atgéarder efter behov.

Regeringen stoder forslaget, som bidrar till att skapa en god dverblick
Oover samtliga atgdrder som dr aktuella pa omradet. Asylritten géller
naturligtvis oaktat dessa forslag. Den ska som alltid vérnas i enlighet
med de beslut som riksdagen har fattat om inriktningen av den svenska
migrationspolitiken och ddrmed ocksé var hallning i EU.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Fran socialforsikringsutskottets sammantridde den 19 april finns det
avvikande meningar frdn Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna.

Anf. 156 LARS OHLY (V):
Jag vill upprepa var avvikande mening. Jag ska kort redogora for in-
nehallet i den. Det &r tre delar.
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Den forsta delen &r att vi menar att fardplanen i stor utstrickning &r
koncentrerad kring det som kan kallas repressiva atgérder och alltfor lite
tar upp det som vi menar skulle vara en fardplans viktigaste uppgift,
némligen att skapa legala vagar for migranter in i Europa.

Den andra invéindningen handlar om Turkiet. Turkiet har inte skrivit
pa de tillaggsprotokoll till Genévekonventionen som finns, vilket gor att
flyktingar fran ldnder utanfor Europa inte fér sin asylrétt provad i Tur-
kiet. I dag &r det sdrskilt akut for flyktingar frdn Syrien, Iran och Afgha-
nistan. Darfor menar vi att det vore helt felaktigt att g& in i den typen av
beslut om é&tertagandeavtal med Turkiet som nu diskuteras, sd linge
maénskliga réttigheter inte respekteras i Turkiet.

Den tredje delen handlar om kontakterna med Serbien, dir vi menar
att det finns manga exempel pa att grundldggande rittigheter krénks. Vi
ar starka anhdngare av att de réttigheterna aterupprittas och att man an-
vander diskussionerna med Serbien i just det syftet.

Anf. 157 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi foljer upp det vi har sagt i socialforsakringsutskottet.

Anf. 158 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag kan konstatera att det 4r naturligt att en fardplan som
handlar om atgérder mot olaglig invandring kommer att uppta ett antal
atgdrder som &r av den karaktiren att man forsoker forhindra detta.

Jag ser ingen motséttning mellan att & ena sidan anta en séddan har
fardplan och & andra sidan i andra relevanta dokument, som EU ocksé
arbetar med, till exempel den globala ansatsen for migration och rorlig-
het, arbeta for att vi ocksa ska tillskapa de legala végar som Lars Ohly tar
upp. Men man maste skilja mellan dokument som inriktar sig pa det ena
och dokument som inriktar sig pa det andra.

Vad giller iakttagelserna om Turkiet tycker jag att det &r viktigt att
forsoka forstd att Turkiet geografiskt ligger dir det ligger. EU maste ha
en migrationsdialog och en migrationsrelation med Turkiet. Att forsdka
utforma den efter principer som bygger pd béade rittssdkerhet och
humanism tycker jag dr angeliget och viktigt.

De atertagandeavtal som kommer att tas fram — radet har redan gett
kommissionen ett mandat att arbeta med de fragorna — maste naturligtvis
bygga pa att man upprétthaller asylrdtten for de ménniskor som kommer
till EU, lamnar in asylansokningar och far dem provade. Men om man fér
ett avslag pa sin asylansdkan och ska ldmna EU — eller om man atervan-
der till Turkiet av ndgot annat skl — &r det viktigt att komma ihag att
principer for detta maste finnas.

Jag ser mycket positivt pa de ansatser som har gjorts pa senare ar att
via medlemskapsforhandlingarna med Turkiet forsoka fa detta land att
anta de tilldggsprotokoll som Lars Ohly rdknade upp. Men allt kan inte
ske pa en enda géng. Att teckna ett atertagandeavtal maste déarfor betrak-
tas som ett viktigt steg.

Slutligen betraffande Serbien: Det dr ingen tvekan om att Sverige till-
sammans med andra stater har synpunkter pa det faktum att vi har inréttat
viseringsfrihet gentemot de hér linderna. Vi kan &nda se att det till vart
land liksom till andra lander kommer ett stort antal manniskor som lam-
nar in asylansokningar — viseringsansdkningar som &r uppenbart ogrun-



dade. Att man gor detta &r naturligtvis nadgot som vi méste ta pa stort
allvar.

Men éven hér sonderfaller fragan i lite olika delar.

En del handlar om det omedelbara bekdmpandet av dem som forsoker
anvinda sig av de hér kanalerna. D4 pratar vi inte om de individer som
utnyttjar dem utan om de ménniskosmugglare som sétter upp kanalerna
for att tjana pengar pa ménniskor.

En annan del handlar om den minoritetspolitik som fors i de hér lan-
derna. Den minoritetspolitik som man i dag bedriver mot olika etniska
grupper pé vastra Balkan dr ocksa upphov till en del av dessa problem.

Men detta kan inte 16sas genom vara asylsystem — det finns inga ut-
sikter till det.

De tre iakttagelserna tycker jag dr viktiga att ta till protokollet och att
vi forsoker forhalla oss till de problem som faktiskt finns. Vi kommer
inte att kunna 19sa allt pa en enda dag utan maste arbeta stegvis med vér
migrationsrelation till omvéarlden.

Anf. 159 LARS OHLY (V):

Jag ska f6lja ordférandens uppmaning och inte gé in i en allménpoli-
tisk debatt. Men jag vill konstatera att det finns en opposition mot rege-
ringens syn pa asyl- och flyktingpolitiken som i Sveriges riksdag bestar
av Vinsterpartiet. Det dr viktigt att notera.

Jag har dock en kommentar som géller Serbien.

Det EU-kommissionen har gjort dr att uppmana Serbien att i princip
stinga sina grinser for vissa medborgare som vill komma in i Europeiska
unionen. Vi menar att det dr en sé allvarlig atgird, som strider mot inter-
nationella konventioner och internationell ratt, sa att bara den i sig borde
foranleda att man fryser alla diskussioner. EU-kommissionen maste
uppmanas att i stillet anvdnda andra metoder for att diskutera, ifall man
har problem med olaglig invandring frdn Serbien och for den delen &ven
fran Makedonien.

Vi menar att det dr anmérkningsvért att inte fler EU-lander reagerar
mot EU-kommissionens agerande i det hér fallet. For Viansterpartiets del
ar det sjalvklart att vi tycker att detta inte &r acceptabelt.

Anf. 160 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag anser fortfarande att det &r viktigt och angelédget att
arbeta mot de krafter pé vistra Balkan som har satt i system att mot be-
talning forsla ménniskor som har uppenbart ogrundade asylansdkningar
in i Europeiska unionen.

Att inte forstd omfattningen av det problemet och inse vilket hot det
utgdr mot att i fortsdttningen ha viseringsfrihet mellan Europeiska union-
en och ldnderna pé vistra Balkan &r for mig en mycket, mycket 6verord-
nad och viktig frdga i det hir ssmmanhanget.

Sedan dr det sjalvklart att minniskor aldrig ska fornekas ritten att
lamna in en asylansokan. Men har man infort viseringsfrihet mot de hér
landerna har man ddrmed ocksé fran var sida, fran Europeiska unionens
sida, patagit sig ansvaret att se till att linderna forbéttrar sin minoritets-
politik. Det tycker jag &r den angelidgna och viktiga frigan i det hér
sammanhanget.

Har skiljer vi oss at. Det mé vl sé vara.
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Anf. 161 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar punkt 9: Jag finner att det finns stdd for regeringens
position. Det finns dock tva avvikande meningar fran Vinsterpartiet och
Sverigedemokraterna som bada dr uppfoljningar av avvikande meningar i
socialforsékringsutskottet.

Punkt 10 géller 6vergripande strategi for migration och rorlighet. Det
ar en diskussionspunkt.

Anf. 162 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Den hir punkten handlar om EU:s overgripande strategi
for migration och rorlighet. Kommissionen antog den 18 november 2011
ett meddelande om den dvergripande strategin. Meddelandet diskutera-
des ockséa pa RIF-radet i december forra aret. Nu ér det dags for radet att
anta slutsatser om den fortsatta inriktningen av arbetet med strategin.
Den information vi har dr att slutsatserna kommer att antas i radet for
allménna fragor i maj i ar.

Sedan den Overgripande strategin for migration antogs ar 2005 har
den kontinuerligt stirkts och vidareutvecklats. Radsslutsatserna bekréftar
detta och slér fast att strategin dr det overgripande ramverket for EU:s
dialog och samarbete med tredjeland. Slutsatserna understryker dven att
det &r viktigt att strategin blir en tydligare integrerad del av EU:s utrikes-
politik inklusive utvecklingspolitiken.

Jag vill utover detta lyfta fram nagra konkreta aspekter som tas upp i
rddsslutsatserna.

Kommissionen lyfter fram rorlighetsfragan som strategiskt viktig i
det fortsatta arbetet, och ordet “rorlighet” laggs till i rubriken, sa att det
blir den 6vergripande strategin fér migration och rorlighet.

De hittillsvarande tre huvudtemana i den dvergripande strategin fore-
slés blir fyra, for att inkludera dven frdgan om internationellt skydd och
den externa dimensionen av asyl. De fyra huvudomrédena i strategin
kommer saledes att vara att frimja migration och rorlighet, att forhindra
olaglig invandring, att maximera kopplingarna mellan migration och
utveckling samt att frimja internationellt skydd och asyl.

Vad giller de geografiska prioriteringarna konstateras att strategin
verkligen ska vara global men att de regionala processerna med det 6stra
och sodra grannskapet bor prioriteras.

Strategin ska stodjas av tvé typer av ramverk for partnerskap och dia-
log. Partnerskap for rorlighet ska ses som det huvudsakliga och mest
utvecklade ramverket med i forsta hand EU:s grannskapsldnder som
omfattar alla relevanta migrationsfradgor. Det andra ramverket, den ge-
mensamma agendan for migration och rorlighet, ska anvéndas nédr ndgon
sida inte ar redo for de dtaganden som omfattas av partnerskap for rorlig-
het.

Jag vill avsluta den hir punkten med att podngtera att den overgri-
pande strategin for migration hittills har bidragit till ett konstruktivt sam-
arbete med véra partnerlédnder och leder till en sammanhéllen politik nir
det géller EU:s relationer med tredjeland pé migrationsomradet.

Regeringen valkomnar radsslutsatserna. De bidrar till att fora utveckl-
ingen framét pé ett positivt sdtt, sd att strategin blir ett verkligt heltack-
ande ramverk, som d& omfattar samtliga migrationsomraden av strategisk
betydelse for EU.



Anf. 163 GUSTAV BLIX (M):

Ordférande! Tack, statsradet, for informationen!

I det hér drendet, under punkt 28-30 i radsslutsatserna, behandlas fra-
gan om regionala skyddsprogram. Kan statsradet utveckla detta nagot?

Anf. 164 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordforande! Jag vill bara f6lja upp var avvikande mening i soci-
alforsakringsutskottet.

Anf. 165 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Den hir fragan &r valdigt viktig, och jag tackar darfor
Gustav Blix for fragan.

Redan i dag vet vi att de storsta flyktingpopulationerna befinner sig i
de angriansande ldnderna till konflikterna. Det ar dédr vi ser den stora
méngden ménniskor som vistas i den hér situationen.

Darfor ér det viktigt att bygga upp kapaciteten i regionen, for att sa
snabbt som mdjligt kunna erbjuda det skydd som behdvs. De regionala
skyddsprogrammen kan hjilpa till med det kapacitetsforbéattringsarbetet i
de linder som i dag hyser manga flyktingar och skyddsbehdvande och
dessutom mojliggora att flyktingsituationen loses genom antingen ater-
viandande, lokal integrering eller vidarebosittning, vilket dr de tre alter-
nativ som star till buds.

Arbetet ska utforas i ndra samarbete med UNHCR och andra internat-
ionella organisationer. UNHCR spelar en stor roll i genomférandet av de
regionala skyddsprogrammen. Under det informella ministerradsméte i
januari 1 &r i K6penhamn som jag deltog i betonade hogkommissarien
Antonio Guterres behovet av fortsatt stod fran EU, bland annat till och
genom de regionala skyddsprogrammen, till de lander som i dag tar det
storsta ansvaret nir det géller vérldens flyktingpopulationer.

Darfor ar det betydelsefullt att detta har kommit pa plats. Om jag
dessutom kopplar det till mina tidigare iakttagelser i samband med de
tidigare punkterna under sammantrédet om att det for EU gemensamma
vidarebosittningsprogrammet nu dr pa plats, tycker jag att vi borjar
kunna se en bild dér EU trappar upp och tar ett storre ansvar for de har
fragorna och dessutom tar in detta i var Overgripande strategi pa ett sétt
som inte har varit fallet tidigare.

Det tycker jag dr positivt och bor vialkomnas.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag det sa att det finns stdd for regeringens uppligg
av de fortsatta forhandlingarna och en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna som &r en uppfoljning av en avvikande mening i socialfor-
sdkringsutskottet den 19 april i &r.

D4 gar vi till punkt 11, Atertagandeavtal.

Anf. 167 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Kommissionen har sedan &r 2000 fatt mandat att for-
handla ett antal atertagandeavtal mellan EU och tredjelédnder. 21 mandat
har beslutats hittills. 13 av dessa forhandlingar har avslutats, och avtalen
har trétt i kraft.
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Vid radsmétet kommer vi att fa en ldgesrapport om péagéende for-
handlingar om atertagandeavtal. En politisk diskussion kommer ocksé att
foras om det fortsatta forhandlingsarbetet. Regeringen stdder arbetet med
att forhandla och inga atertagandeavtal mellan EU och tredjeldnder. I
syfte att fa till stdnd ett undertecknande av atertagandeavtalet mellan EU
och Turkiet har det danska ordforandeskapet foreslagit att kommissionen
paborjar ett brett samarbete mellan EU och Turkiet inom det réttsliga och
inrikes omradet. Inom ramen for detta samarbete skulle steg tas mot
viseringsfrihet for Turkiet samtidigt som &tertagandeavtalet mellan EU
och Turkiet undertecknas. I ett senare skede kan det bli aktuellt med
antagande av radsslutsatser.

Regeringen bedomer att ett eventuellt antagande av radsslutsatser kan
bidra till slutférandet av utestdende forhandlingar. Regeringen ar dérfor
positiv till den ansats som anges i diskussionsunderlaget till detta
rddsméte och kan stédja den text som foreslagits ligga till grund for rads-
slutsatserna. Texten aterfinns som en bilaga till det aktuella dokument
som EU-ndmndens ledamoter har fatt.

I sammanhanget vill jag ocksa understryka att atertagandeavtal pa in-
tet sétt far paverka skyldigheten att respektera principen om non-refoule-
ment.

Anf. 168 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Det ar ju bra med atertagandeavtal, men jag tycker
att det ocksa borde inkludera transitfragan och att man kanske inte ndd-
vandigtvis méaste erbjuda viseringsliberaliseringar alternativt viserings-
forenklingar for avtalsldanderna i ett forsta skede. I det avseendet har vi en
avvikande mening i férhéllande till regeringen.

Anf. 169 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det dr inte riktigt sd enkelt. Det krdvs ju tva parter for att
uppné ett avtal. Saken dr den att den turkiska regeringen mycket tydligt
har forklarat att man vill ha en inriktning pa viseringsliberalisering och
inte viseringsforenklingar. Jag vet inte om Johnny Skalin har négot for-
slag pd hur man ska fi Turkiet att underteckna ett avtal om man inte
tycker att man &r ndjd med det erbjudande som man har fatt.

Anf. 170 JOHNNY SKALIN (SD):

Med tanke pé att Turkiet &r ett kandidatland borde vil forhandlings-
positionen for Europeiska unionen vara ganska bra, dven om jag inte
delar ambitionen att ha med Turkiet i unionen.

Anf. 171 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Man maste nog bereda sig pa att de fordndringar som
sker nér ett land anmiler sin kandidatur till Europeiska unionen och de
forhandlingsprocesser som dé dger rum inkluderar flera olika steg. Ibland
ser processen ut pa ett sitt, ibland pé ett annat, men om den andra parten
inte ar intresserad av det upplidgg man kommer med far man nog bereda
sig pa att fordndra det. Det &r uppenbarligen vad kommissionen haller pa
med.



Jag anser att vi maste forsoka fa till stand ett atertagandeavtal med
Turkiet. Det ligger i Europeiska unionens intresse och definitivt ocksa i
Sveriges intresse att ett sddant avtal uppréttas. Darfor tycker vi att de
positioner som har presenterats &r fullstdndigt rimliga.

Anf. 172 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har bara en avslutande kommentar, for att slippa hélla pa med en
debatt i det hér forumet. Det jag menar &r att man i ett forsta skede om
det 4r mojligt kan undvika att erbjuda liberalisering av viseringar. Sjalv-
klart instimmer jag i att vi méste ha ett atertagandeavtal med Turkiet
ocksé.

Anf. 173 LARS OHLY (V):
Vi har samma kritik nér det géller dtertagandeavtal med Turkiet som
vi hade under punkten Féardplan.

Anf. 174 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Det kan vara virt att ta till protokollet att forhandlingarna inte pabor-
jades i gar, i forrgar eller &ret dessforinnan. De har pagatt under en
mycket l&ng tid. Vill man uppné ett atertagandeavtal innan det hér de-
cenniet gar mot sitt slut maste man vara beredd att kompromissa.

Det forslag som nu laggs fram &r en kompromiss och ar dessutom, for
att anknyta till vad Lars Ohly sade tidigare, ett sitt att fA Turkiet upp pa
forhandlingsbanan nér det géller att successivt implementera tilldggspro-
tokollen.

Jag noterar att vi som tror att det dr viktigt att ha samarbete med de
hér ldnderna i syfte att fi dem att rora sig i rétt riktning och att dessutom
uppnd fordelar for bigge parter har andra uppfattningar &n Sverigedemo-
kraterna och Vinsterpartiet i dessa fragor.

Anf. 175 LARS OHLY (V):

Jag sade tidigare att jag avholl mig fran att fora debatt hdr med tanke
pa ordforandes instillning. Jag skulle vara glad om statsrddet gjorde det-
samma.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Diarmed rundar vi vil av. Jag sammanfattar med att det finns stod for
regeringens uppldgg och, i den hindelse man kommer i en beslutssituat-
ion, for regeringens position. Det finns en avvikande mening fran Sve-
rigedemokraterna, som vill ha en annan atertagandepolitik gentemot
Turkiet.

D4 4r vi inne pa punkten Ovriga frigor. Finns det nigra sidana? Ne;.
Da tackar vi Tobias Billstrom med medarbetare for i dag.

Anf. 177 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Tack sd mycket, ordférande! Tack for ett intressant politiskt me-
ningsutbyte i manga fragor. Det &r alltid trevligt att komma hit. En trev-
lig helg dnskar jag nimndens ledaméter, ersittare och tjdnstemén!
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