Motion till riksdagen

1989/90:Fi169
av Annc Wibble m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:150
Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1990/91, m.m.
(kompletteringsproposition)

Regeringen redovisar i kompletteringspropositionen sin syn pa den kommu-
nala ekonomin och foreslar vissa atgarder med anledning av den tidigare
propositioncn om skattereformen. Folkpartiet har i en motion under all-
manna motionstiden (1989/90: Fi388) redovisat sin allmédnna syn p den kom-
munalekonomiska utvecklingen och dessa resonemang upprepas inte nu.

I korthet innebér de forslag vi har redovisat tidigare — under ménga &r —
att volymokningen 1 kommunsektorn maste begriansas till ca 1 %, att kom-
munala skattehdjningar maste undvikas. att regierna for statsbidrag maste
goras mer generella samt att stathig detaljreglering och offentliga monopol
maste avskaffas. Vi har ocksd redan tidigare papekat att var bedomning ty-
der pa att sjukvarden och darmed landstingen maste tillatas expandera i rim-
lig takt. Vi stdr sjilvfallet fast vid dessa uppfattningar.

I nagra avseenden tycks nu regeringen ha Gvergivit sitt motstand mot vara
forslag. Det giller framst omvandlingen av statsbidragen till mer generella
“pasar” med pengar i stillet for de detaljbidrag som finns idag. Regeringen
aviserar en parlamentarisk utredning med direktiv som Overensstimmer
med en sadan generell ansats. Vi vilkomnar férandringen. dven om den ar
senkommen.

Vi finner det angeliget att utredningen striavar cfter att lagga saddana for-
slag att den kommunala utdebiteringen inte behover bli hogre an 30 %. Forst
darigenom kan skattereformens syfte om “halften kvar™ bli en realitet for
alla landets medborgare. En sadan forindring medverkar ocksd till att
minska spannvidden 1 dagens utdebiteringar.

| andra avseenden syns ingen vilja till férandring hos regeringen. Det gil-
ler frimst synen pa offentliga monopol och motstandet mot enskilda alterna-
tiv. En sadan forandring skulle skapa en fordjupad valfiard for enskilda man-
niskor genom att en reell valfrihet skulle uppkomma. Genom konkurrens
1 produktionen av de sociala tjansterna skulle samtidigt stora ekonomiska
fordelar vinnas. Inom alla andra omraden erkanner regeringen, atminstone
i princip. att konkurrens och avreglering frimjar en hog cffektivitet, men
i fraga om de sociala tjansternas produktion vidhdller den sitt dogmatiska
motstand.

En forandring aviseras och den ir bra. Det giller statsbidrag till personal-
kooperativa daghem. Om nu regeringen antligen har bestamt sig for att
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medge sadana pd samma finansiella villkor som for kommunala dagis ir det
obegripligt varfor forslaget drojer. Som framgar nedan anser vi att iven da-
gis som privata foretag skall ges samma villkor.

Regeringens tvehagsenhet framgér av vad som siigs om kommunala ut-
vecklingsfragor. Hir konstateras att enskilda kommuner och landsting har
gjort forsok med alternativa verksamhetsformer och atskillnad mellan be-
stallar- och producentrollen. Regeringen véagar sig emellertid inte pa ett
stillningstagande — att detta dr bra och bér uppmuntras — utan siiger bara
att erfarenheterna skall sammanstillas och analyseras. Effekten blir att den
nodviindiga fornyelsen forsenas ytterligare.

FFor undvikande av missforstand vill vi poiingtera att vara forslaginte inne-
biir langtgaende privatisering av tjinsternas finansiering. 1 allt viisentligt bor
dessa vara solidanskt finansierade genom skatter och socialforsikringsavgif-
ter pa samma sitt som fOr nirvarande. Det blir alltsa inte friga om att “latu
ptanboken styra™ behovet av sjukvard, dldreomsorg. barnomsorg, vilket har
hiivdats i vulgirdebatten. Tviirtom ir det dagens system som kan sigas ha
sadana cffekter.

Vad diremot giiller produktionen av de sociala tjinsterna anser vi som
nimnts att stora fordelar stdr att vinna genom at* stimulera konkurrens och
enskilda alternativ. For den enskilde ir det enligt var uppfattning sirskilt
angeliiget med valfrihet niir det giiller sa personliga tjinster som sjukvard.
likarbehandling, barnomsorg m.m. Fér manga miinniskor torde det t.cx.
uppfattas som viktigare attsjilv fa viilja doktor in att fa valja plaster. vikti-
gare att sjilv fa viilja barnomsorgsform in att fa viilja blojsort.

Om enskilda alternativ stimuleras kommer ocksa arbetsmarknaden att
breddas. De som sa vill far da praktiska méjligheter att starta eget i stillet
for att vara anstillda. Det ar alls inte osannolikt att detta kan leda till att ett
antal personer som limnat sjukvardsarbete och liknande da kan finna de nya
verksamhetsformerna sa lockande att de atergar till yrket. Detta skulle vara
en stor fordel for samhiillet.

I fraga om konkurrens inom produktionen star som namnts stora sam-
hillsekonomiska vinster att gora. Det handlar om att gora alla kommuner
och landsting till frikommuner. att uppmuntra skiljandet av bestillarfunk-
tion fran producentfunktion, att avskaffa Lex Pysslingen med tlera atgirder.
Det ir formodligen omojligt att i siffror uppskatta hur stora produktivitets-
vinster sadana forindringar skulle medfora. men all erfarenhet tyder pa att
de ir mycketstora. Med hiinsyn till dagens brister inom de sociala tjinsterna
ar det mycket angelaget att sadana forindringar Kan genomféras. Forst da
och i kombination med 6kad valfrihet kan manniskor uppleva att de faktiskt
far valuta for skattepengarna.

Regeringen motarbetar konkurrens men vill trots detta sitta ett mal for
produktivitetsokningen 1 kommunsektorn, pia ca 2 % per ar. Det framgar
inte pa vilken siitt detta mal skall kunna realiseras — dir hinvisas enbart till
nagot kommande gemensamt arbete mellan regeringen och kommunférbun-
den. Det ir var uppfattning att om ett sadant mal motsvaras av minskad re-
surstilldelning utan stimulansen av extern konkurrens kommer bade kvalitet
och kvantitet pa tjinsterna att minska. Vi anser malet angeliget men det
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garinte att forverkliga genom administrativa beslut utan bara genom verklig
konkurrens.

I regeringens kalkyler synes antas att primarkommunernas expansion ar
snabbare an landstingens. 2 % jamfort med |1 % under 1990 och troligen en
liknande relation dven under kommande ar. Enligt var uppfattning skulle
detta medfoéra oacceptabla konsekvenser for sjukvarden. Vi anser det rimli-
gare att primarkommuner och landsting tillits expandera i samma takt.

Det ekonomiska laget i kommunsektorn ar mycket bekymmersamt. Vi
kan emellertid konstatera att forslaget om full kompensation fér den s k. ar-
betsgivarperioden inom sjukforsakringen har positiva effekter genom att
kostnadsokningen motsvaras av sankta arbetsgivaravgifter. Den samman-
lagda effekten pa prisnivan av den tillfalliga momshojningen, de sankta ar-
betsgivaravgifterna och den sankta rantenivdn som det s.k. krispaketet mel-
lan folkpartiet och regeringen innebir torde snarare bli en dimpning an det
motsatta. Detta dr ocksa positivt for kommunsektorn.

De konkreta forslagen i propositionen ar tre. Ett tillfalligt kommunalt
skattestopp under 1991 och 1992 féreslas. for att undvika att den sidnkta in-
komstskatten i skattereformen tas till intakt for ho)da kommunalskatter. Sa-
dana skulle nimligen motverka de positiva effekterna av skattereformen. Vi
stoder forslaget om ett tvaarigt kommunalt skattestopp. liksom den mojlig-
het till undantag vid s.k. skattevixling som foreslas. Det dr ett ovedersagligt
faktum att de hoymingar av kommunalskatterna som skett infér 1990 fér
drygt 3 miljoner invinare har reducerat virdet av skattereformens forsta
steg. bide for den enskilde och for samhillet som helhet.

En viktig effekt av skattereformens genomforande kan bli att manga som
idag arbetar deltid dnskar forbattra sin ekonomi genom langre arbetstid. Det
ar angelaget att kommuner och landsting har beredskap for sidana 6nskemal
och inrittar fler heltidstjanster med flexibilitet i utnyttjandet av antal tim-
mar. Detta skulle underlatta kommunsektorns personalproblem. Eftersom
rekrytering och introduktion dr dyrt skulle dven en vintad minskning av
overrorligheten pa arbetsmarknaden kunna reducera kostnaderna.

Darutover foreslar regeringen vissa atgiarder fOr att skapa ett neutralt ut-
fall mellan stat och kommun av skattereformen. Som vi tidigare har papekat
ar detta en viktig del av skattereformen.

Vi accepterar att ca 900 milj.kr. i kompensation for slopad kommunal ga-
rantibeskattning avskaffas fran och med kalenderaret 1991. Det ar bra att
regeringen inte avskaffar kompensationen for slopad foretagsbeskattning,
eftersom denna till mycket stor del gar till storstaderna, som har en extremt
besvirlig ekonomisk situation.

1 dvrigt foreslds en s.k. avrikningsskatt. beriknad som en avgift pa det
totala skatteunderlaget. Vi delar propositionens uppfattning att avgiften bor
beriaknas pi det totala skatteunderlaget, dvs. eget skatteunderlag med till-
skott av underlag enligt skatteutjamningssystemet.

Den valda tekniken kommer att leda till neutralitet mellanstaten och hela
kommunsektorn i friga om skattereformens effekter. Daremot kommer ut-
fallet inte att bli neutralt for enskilda kommuner och landsting. Vissa kom-
mer att vinna, andra forlora finansiella resurser. I viss man ér detta en effekt
av att dagens momsregler snedvrider valet mellan egen regi och entreprena-
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der. vilket inte blir fallet i det nya skattesystemet. Denna slopade snedvrid-
ning ser vi som angelagen.

Vad giller storleken pd den foreslagna avgiften gor vi samma bedomning
som regeringen. i vart fall for dren 1991 -93. For aren 1994 och darefter fore-
faller det oklart om hinsyn har tagits till de 6kade positiva dynamiska effek-
ter som da uppkommer. Eftersom neutraliseringen bygger pd samma princi-
per som finansieringskalkylen i skattereformen anser vi det rimligt att staten
tillgodogor sig de dynamiska effekterna under genomforandefasen. dvs.
aren 1991-93. Det ar ocksd denna period som redovisas i finansieringskal-
kylen. For de ar som darefter foljer anser vi diremot att kommuner och
landsting bor fa del i de positiva samhéllsekonomiska effekter som skapas.
Dessa kan vintas visa sig i form av reallonedkningar som blir storre dn om
nagon skattereform ej hade genomforts. Nar skatteunderlaget pa detta satt
vaxer mer an eljest bor ocksd avrikningsskattesatsen nagot reduceras. Detta
skulle kunna tala for att vinta med att lagga fast avrakningsskattesatsen for
dessa senare ar. Till saken hor emellertid ocksé att den tvaariga efterslap-
ningen 1 kommunernas reglering av skatt med staten innebar att dren
1991-93 1 praktiken starkt paverkar de bada nastfoljande aren. En ytterli-
gare faktor att beakta i sammanhanget. vilket ocksd anfors i propositionen,
ar naturligtvis den allmdnna osakerhet som maste vidlada berdkningar sa
langtin 1 framtiden.

Infor 1993 ar det regeringens forhoppning att ett nytt statshidragssystem
skall kunna genomfdras. 1 det sammanhanget kommer sjalvfallet omfat-
tande diskussioner att behova foras med kommun- och landstingsforbunden
om storleken pa de aktuclla statsbidragen.

Av hansyn till kommunernas och landstingens behov av nagorlunda fasta
planeringsforutsiattningar ar det dock rnimligt att nu klargora storleksord-
ningen av avriakningsskatten. Vi kan darfor acceptera propositionens lagfor-
slag. Samtidigt maste det finnas en mojlighet att gora korrigeringar om mer
visentlig ny information om den ekonomiska situationen framkommer. Det
ar ocksa troligt att en bittre bedomning av storleksordningen av de dyna-
miska effekterna fran och med 1994 kan géras om ndgon tid. Vi anser att
riksdagen bor gora ett tillkinnagivande till regeringen att en sidan korrige-
ring kan bl nodvindig.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen godkanner de allmédnna riktlinjer for den kommu-
nala ekonomin som anférts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om vikten av avreglering och slopade monopol.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om expansionstakten hos primarkommuner resp.
lindsting.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
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tionen anférts om mojlighet att korrigera i avrakningsskatten for tili-
kommande dynamiska effekter och om nya fakta framkommer.

Stockholm den 10 maj 1990
Anne Wibble (fp)
Ingela Murtensson (fp) Lars De Geer (fp)

Lars Leijonborg (fp) Yiva Annerstedt (fp)

gotab 956694, Stockholm 1990
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