Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2011/12:AU12

Samverkan mellan kommuner om
samhéllsorientering, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2011/12:107 Samverkan
mellan kommuner om samhéllsorientering m.m. och tre motioner som har
vackts med anledning av propositionen.

I propositionen behandlas fyra separata forslag, utan direkt koppling till
varandra:

* Kammarratternas sammansattning dndras pa sa satt att namndeman
inte langre ska medverka i kammarratt i mal enligt lagen om arbetslgs-
hetsforsakring eller lagen om arbetslshetskassor.

*  Kommuner ska ges en mojlighet att samverka om att erbjuda samhélls-
orientering till vissa nyanlédnda invandrare. Kommunernas skyldigheter
enligt lagen om offentlig upphandling paverkas inte av forslaget.

e Andringar gors i lagen om arbetsloshetsforsakring, lagen om arbets-
marknadspolitiska program och inkomstskattelagen for att skapa en
mer dndamalsenlig struktur pa det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

* Systemet med att Arbetsformedlingen kan begransa byggverksamheten
genom byggnadstillstind och pa sa satt jamna ut byggverksamheten
Over tid med hansyn till byggarbetsmarknaden upphévs.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012, och det foreslas att
de andrade reglerna i inkomstskattelagen ska tillampas pa erséttningar och
stdd som betalas ut efter den 30 juni 2012.

Utskottet staller sig bakom forslagen i propositionen.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet stéller sig i en gemen-
sam reservation bakom tva motioner som yrkar avslag pa propositionen i
den del som géller ndmndemannamedverkan i kammarrétten. Sverigedemo-
kraterna foljer i en reservation upp en motion om ett tillkdnnagivande om
ett femte kunskapsmal i samhéllsorienteringen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  N&mndemé&ns medverkan i kammarratten
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring i de
delar det avser 49 §,
b) lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:107 punkterna 2 i
denna del och 3 samt avslar motionerna
2011/12:A5 av Josefin Brink m.fl. (V) och
2011/12:A6 av Ylva Johansson m.fl. (S).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Samverkan mellan kommuner om samhéllsorientering
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:107 punkt 6.

3. Ytterligare mal i samhallsorienteringen
Riksdagen avslar motion
2011/12:A7 av Sven-Olof Séllstrom (SD).
Reservation 2 (SD)

4. Forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring i
den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet har foreslagit ovan,
b) lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
¢) lag om andring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:107 punkterna 2 i
denna del, 4 och 5.

5. Lagen om byggnadstillstand m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen

(1971:1204) om byggnadstillstand m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:107 punkt 1.

Stockholm den 10 maj 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP),
Ann-Christin  Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Hanif Bali (M), Sven-Olof Séllstrém (SD), Josefin Brink (V), Kerstin
Nilsson (S), Ann-Louise Hansson (MP) och Penilla Gunther (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens proposition 2011/12:107 Samverkan
mellan kommuner om samhéllsorientering m.m. | propositionen behandlas
fyra separata forslag, utan direkt koppling till varandra:

* Kammarratternas sammansattning andras pa sd satt att namndemaén
inte langre ska medverka i kammarratt i mal enligt lagen om arbetslos-
hetsforsékring eller lagen om arbetsldshetskassor.

*  Kommuner ska ges en mojlighet att samverka om att erbjuda samhélls-
orientering till vissa nyanléanda invandrare. Kommunernas skyldigheter
enligt lagen om offentlig upphandling paverkas inte av forslaget.

» Andringar gors i lagen om arbetslgshetsforsakring, lagen om arbets-
marknadspolitiska program och inkomstskattelagen for att skapa en
mer dndamalsenlig struktur pa det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

* Systemet med att Arbetsférmedlingen kan begrénsa byggverksamheten
genom byggnadstillstind och p& sd satt jamna ut byggverksamheten
over tid med hansyn till byggarbetsmarknaden upphévs.

Forslagen innebdr andringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring
(fortsattningsvis ALF), lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor (fortsatt-
ningsvis LAK), inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program och lagen (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter. Det foreslds dven att lagen (1971:1204) om byggnads-
tillstind m.m. upphévs. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli
2012, och det foreslas att de andrade reglerna i inkomstskattelagen ska till-
lampas pé erséttningar och stod som betalas ut efter den 30 juni 2012.
Regeringens lagforslag finns i betdnkandets bilaga 2.

Lagforslagen bygger pd delar av en promemoria som har utarbetats
inom Arbetsmarknadsdepartementet, Vissa forenklingar i det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket m.m. (Ds 2011:31). Promemorian har remissbe-
handlats.

Regeringen beslutade den 16 februari 2012 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over den foreslagna &ndringen av 49 8 ALF och forslagen till
&ndring i LAK, &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och &ndring i
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Lagradet har haft syn-
punkter pa utformningen av forslaget till ny lydelse av 11 kap. 35 §
inkomstskattelagen. Regeringen har féljt Lagradets forslag.

Tre motioner — kommittémotionerna 2011/12:A5 av Josefin Brink m.fl.
(V) och 2011/12:A6 av Ylva Johansson m.fl. (S) samt motion 2011/12:A7
av Sven-Olof Séllstrom (SD) — har véackts med anledning av propositio-
nen. Motionerna och propositionen refereras i fortsattningen utan angi-
vande av artal.
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Eftersom propositionen innehéller fyra separata forslag utan direkt kopp-
ling till varandra dr betankandet indelat i fyra avsnitt och propositionens
och motionernas innehall redovisas under respektive rubrik.



Utskottets 6vervaganden

Namndemans medverkan i kammarratten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens forslag att ta bort
de sérskilda reglerna om att ndmndeman kan delta i prévning i
kammarratten av mal géallande ALF och LAK. Utskottet staller
sig bakom regeringens forslag och avstyrker motionsforslag fran
Socialdemokraterna och Vansterpartiet om att behalla nuvarande
regler.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Propositionen

Den 1 juli 1993 inférdes en ny instansordning for bl.a. mal om arbetslos-
hetsforsakring. Den innebar att mal om arbetslgshetsforsakring som Gver-
klagats fran davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skulle prévas av
davarande lansratt som forsta domstolsinstans och kammarratt som andra
instans (prop. 1992/93:215, bet. 1992/93:JuU33, rskr. 1992/93:372). Den
1 juli 1994 infordes krav pa prévningstillstand for mal om arbetslGshetsfor-
sékring i ledet lansratt—-kammarratt.

I samband med att den nya instansordningen infordes beslutades att
samma domforhetsregler som redan gallde i socialforsakringsmal &aven
skulle galla i mal om arbetsloshetsforsakring. Det innebar att om namnde-
man hade medverkat vid avgorande av ett mal i lansratten, skulle namnde-
méan medverka &ven i kammarratten. Vid provning av Overklagande av en
arbetsloshetskassas beslut om arbetsloshetsersattning enligt ALF och i mal
om ratt till medlemskap, medlemsavgifter och sérskild uttaxering enligt
LAK, &r en forvaltningsrétt (tidigare lansratt) domfor med en lagfaren
domare och tre ndmndeman.

Sedan den 1 januari 2009 deltar inte ndmndemé&n i kammarrattens avgo-
rande av socialforsakringsmal. Skalet till att nimndemans medverkan i
socialforsakringsmal avskaffades var att flertalet av de mal dar provnings-
tillstdnd beviljades avsag komplicerade forsakringsrattsliga eller proces-
suella fragor, medicinska bedémningar som kravde sarskild kompetens
eller tekniskt komplicerade berakningar. Fragorna i de mal dar kammarrat-
ten meddelar prévningstillstand ansags sallan kunna innehélla sadana lamp-
lighets- och skalighetsbedémningar dar ndmndemannamedverkan var av
sérskilt védrde (prop. 2008/09:22, bet. 2008/09:SfU6, rskr. 2008/09:96).
Efter denna &ndring deltar namndeman i kammarratten endast i mal som
ror tvangsomhandertagande av personer samt i mal om arbetsldshetsforsak-
ring och arbetsldshetskassor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Till sin karaktar uppvisar mal enligt ALF och LAK stora likheter med
socialforsikringsmalen. Samma skal som anférdes vid 2009 ars reform
betraffande socialforsakringsmalen kan darfor anforas for att ta bort namn-
demannens medverkan i mal enligt ALF och LAK. Regeringen anser
darfor att kammarréttens normala domférhetsregler fortsattningsvis bor till-
lampas i mal om ratt till arbetsloshetsersattning enligt ALF och mal om
ratt till medlemskap, medlemsavgifter och sérskild uttaxering som prévas i
kammarratt enligt LAK. Bestimmelserna i dessa lagar om att n&mndeman
i vissa fall ska ingd i kammarrattens sammansattning bor darfor tas bort.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion A6 av Ylva Johansson m.fl.
att namndemannens medverkan i domstolarna bidrar till att tillgodose med-
borgarnas intresse av insyn i den domande verksamheten. P& si satt ar
ndmndemannen en garanti for att verksamheten i domstolarna ligger i linje
med allménna varderingar i samhéllet. Ndmndemé&nnens medverkan bidrar
ocksa till att medborgarnas fortroende for domstolarnas verksamhet uppratt-
hélls och har ett sarskilt varde nar det galler bedémningsfragor.

Ar 2006 genomfordes en reform av reglerna for namndeman. Syftet var
bl.a. att fa en bredare sammanséattning av namndeman nar det galler alder,
kon, yrke och etnisk bakgrund. Socialdemokraterna menar att man bor
gora en utvardering av den reformen.

Socialdemokraterna erfar, enligt vad som framfors i motionen, att det
aven pagar diskussioner i regeringen om namndemannainstitutet dar de
olika riksdagspartierna delvis har medverkat. Det vore darfor fel att nu ga
in och goéra nagra forandringar avseende namndeménnens medverkan i
olika instanser. | stallet bor det tas ett helhetsgrepp i fragan.

Socialdemokraterna anser att ndmndemannainstitutet ska vara kvar och
yrkar i motionen att riksdagen avslar propositionen i den delen.

Vénsterpartiet anser enligt vad som framfors i kommittémotion A5 av Jose-
fin Brink m.fl. att ndmndemannen ska vara allménhetens garant for insyn i
den démande verksamheten. De tillfor domstolen en breddad livserfarenhet
och representation for den allménna rattsuppfattningen. Lekmannadomarna
bidrar ocksa till att juristerna blir tvungna att gora sina tankegangar begrip-
liga for icke-jurister.

Sedan regeringsskiftet 2006 har strategiska och forddande forsémringar
av arbetsloshetsforsakringen verkstallts. Dessa har inte bara medfort att for-
sakringen har blivit samre, dyrare och mer orattvis, utan ocksa att regelver-
ket har blivit onddigt krangligt. Reglerna galler inte langre lika for alla i
samma situation, och villkoren for erséttning &r inte langre tydliga och
logiska. Det nuvarande regelverket ar svart att forstd och tillampa pé ett
rattssékert satt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen menar nu att de mél gallande arbetsléshetsforsakringen som
kommer till kammarratten ar s& komplicerade att det kraver sarskild kom-
petens och vill darfor avskaffa kravet pd nimndemannamedverkan. Vans-
terpartiet menar att det vore battre att inféra tydliga, logiska och rattssakra
regler i arbetsldshetsforsakringen an att avskaffa ndmndemannen for att
regelverket har blivit for krangligt. Det finns inte heller nagra effektivitets-
vinster med forslaget, och kostnaden for namndemannamedverkan ar for-
sumbar.

Mot bakgrund av detta foreslar partiet att riksdagen avslar propositionen
i denna del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att frdgorna om i vilken ordning arbetsléshetsfor-
sakringsmal respektive andra socialforsakringsmal ska prévas inom rattsva-
sendet har féljts nara at.

Den 1 juli 1991 blev davarande lansratten forsta domstolsinstans i social-
forsakringsmal som géllde beslut av allman forsakringskassa. Malen skulle
darefter folja den instansordning som géllde for de allménna forvaltnings-
domstolarna, vilket innebar att kammarrdtten var andra instans och — i
denna typ av mal — davarande Forsakringsoverdomstolen hogsta instans.
Tva ar senare beslutades om samma instansordning &ven i mal som Gver-
klagades fran davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (prop. 1992/93:215, bet.
1992/93:JuU33, rskr. 1992/93:372). Samtidigt beslutades att hogsta instans
i bada typerna av mal skulle vara davarande Regeringsratten, i stallet for
Forsékringsoverdomstolen. Forsakringséverdomstolen kvarstod dock som
sista instans fram till den 1 juli 1995, da Regeringsratten overtog Forsak-
ringséverdomstolens funktion som slutinstans i dessa typer av mal.

Den 1 juli 1994 inférdes krav pa prévningstillstand for mal om arbets-
I6shetsforsékring i ledet l&nsratt—kammarrétt (bet. 1993/94:AU26, rskr.
1993/94:459). Aret darpd infordes samma regler nar det gallde bl.a. social-
forsakringsmal (prop. 1994/95:27, bet. 1994/95:JuU6, rskr.1994/95:165).
Detta innebar att en forvaltningsratt var domfér med en lagfaren domare
och tre namndeman vid avgérande av sdval socialférsakringsmal som mal
om arbetsldshetsforsékringen.

Som anfors i propositionen deltar n&mndeman sedan den 1 januari 2009
inte i kammarrattens avgoranden av socialférsakringsmal (prop. 2008/09:
22, bet. 2008/09:SfU6, rskr. 2008/09:96). Forslaget motiverades med att
fragorna i flertalet av de mal dar provningstillstand beviljas avser t.ex. kom-
plicerade forsakringsrattsliga eller processuella fragor, medicinska bedém-
ningar som kraver sarskild kompetens eller tekniskt komplicerade
berakningar av livranta. Fragorna i de mal dar kammarratten meddelar prov-
ningstillstdnd kunde enligt vad regeringen anforde séledes sallan antas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innehdlla sddana lamplighets- och skalighetsbedémningar dar namndeman-
namedverkan kan anses vara av sarskilt vérde. Riksdagen féljde regering-
ens forslag.

Regeringen foreslar nu — med en analog motivering — att namndemanna-
medverkan i kammarratt ska avskaffas dven vid mal enligt ALF och LAK.
Som framgatt har frdgorna om instansordning for de tva typerna av forsak-
ringsmal foljts nira &t de senaste decennierna. Det ar naturligt eftersom
malen till sin karaktar uppvisar stora likheter. Det ar dven nar det galler
de ALF- och LAK-mal som far provningstillstand i kammarratten fraga
om tekniskt komplicerade bedémningar.

Utskottet kan konstatera att inte heller Socialdemokraterna och Vénster-
partiet — som motsatter sig propositionens forslag i denna del — forefaller
ifrdgasatta bedémningen att de mal som saken har galler ar tekniskt kom-
plicerade. | Vénsterpartiets motion argumenteras for att regeringen i stéllet
borde forenkla reglerna i arbetsloshetsforsakringen. Vénsterpartiet har dven
tidigare under riksmoétet fort fram krav pa forenklingar i forsakringens regel-
verk. Utskottet kunde i det sammanhanget (bet. 2011/12:AU8 s. 18) pa ett
principiellt plan stalla sig bakom sadana ambitioner, men ansdg att Vans-
terpartiet i utformningen av sina forslag bortsag fran andra viktiga syften
med forsékringen. Enligt utskottets mening ska arbetsldshetsforsakringen
vara en omstallningsférsakring, inte en langvarig forsorjningsform. Forsak-
ringen maste ocksa utformas sa att den stimulerar arbetssokande att ta
aven kortare arbeten. Férenklingsambitioner i regelverket kan inte foras sa
langt att de skapar godtycke genom en alltfor schabloniserad ersattning
som inte pd ett rattvist satt avspeglar skillnader i arbetshistoria mellan
olika ersattningstagare. Utskottet har inte andrat uppfattning i den fragan.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslagen i proposition 107
punkterna 2 i denna del och 3, vilket innebdr att de speciella domforhets-
regler som har tillampats i mal om ALF och LAK tas bort. Utskottet
avstyrker motionerna A5 (V) och A6 (S).

Samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens férslag att ge kom-
muner en mdjlighet att samverka om att erbjuda samhéllsorienter-
ing till vissa nyanlénda invandrare. Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag. Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om
att infora ett femte kunskapsmal i samhallsorienteringen.

Jamfor reservation 2 (SD).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen framhalls att varje kommun sedan den 1 december 2010
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invand-
rare dr skyldig att se till att de personer som omfattas av lagen erbjuds
samhallsorientering. Skyldigheten att tillhandahélla samhallsorientering stal-
ler vissa kommuner infér praktiska utmaningar. De kan behdva kdpa
tjansten eller pa nagot annat satt samarbeta med andra kommuner eller akto-
rer, i synnerhet mot bakgrund av att samhallsorienteringen ska ske pa den
nyanlandas modersmal eller pa ett annat sprdk som han eller hon behars-
kar val.

Kommuner och landsting har framfort att de méjligheter till samverkan
som finns i dag inte ar tillrdckliga for att de ska kunna fullgora skyldighe-
ten att erbjuda samhallsorientering. Att inrdtta ett kommunalférbund eller
en gemensam ndmnd enligt reglerna i 3 kap. kommunallagen (1991:900)
framstar som alltfor komplicerat for en sa begransad uppgift. Det &r inte
heller tillatet att bygga upp en Gverkapacitet av mojlighet att erbjuda sam-
héllsorientering som sedan séljs vidare till andra kommuner. Eftersom
dagens samverkansformer inte bedoms vara tillrdckliga bor enligt vad reger-
ingen anfor ytterligare mojligheter for samverkan pa omradet samhallsorien-
tering skapas.

Den grundlédggande kompetenshestdammelsen i 2 kap. 1 § kommunalla-
gen ger bl.a. uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen. Principen innebér
att en kommunal &tgard maste vara knuten till kommunens omrade eller
dess invanare. Avsteg fran principen kan goras i speciallagstiftning. Nar
det géller samhéllsorientering talar effektivitetsskal for att lata kommu-
nerna kopa tjansterna frn en annan kommun och pa sa satt uppfylla sina
aligganden gentemot sina kommunmedlemmar. For att sidana avtal ska
vara mojliga foreslas att det gors undantag fran lokaliseringsprincipen vid
avtal om samhéllsorientering.

For kommunalt bedriven verksamhet géller enligt 8 kap. 3 ¢ § kommu-
nallagen en sjélvkostnadsprincip. Principen innebar att kommuner inte far
ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunerna tillnandahaller. Undantag fran principen kan
goras i speciallagstiftning. Sjalvkostnadsprincipen skulle innebara att kom-
muner, som enligt avtal genomfér samhallsorientering, inte skulle kunna ta
ut ett pris som var hogre &n kostnaderna for tjansten. En tillampning av
sjalvkostnadsprincipen skulle darfor kunna leda till underprisséttning av de
kommunala tjansterna. Trots att marknaden fér samhallsorientering troligt-
vis kommer att vara en liten marknad pé& vilken studieforbund, ideella
foreningar och foretag konkurrerar, ar det viktigt att marknaden inte ham-
mas eller snedvrids. Verksamhet som innefattar samhéllsorientering kom-
muner emellan bér darfor undantas fran sjalvkostnadsprincipen och ske pé
affarsméssiga grunder.

2011/12:AU12
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Regeringen foresldr darfor att en kommun genom en andring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter ska ges mojlighet att ingé
avtal med en annan kommun om att uppgifterna i friga om samhéllsorien-
tering ska utforas av den andra kommunen. Verksamheten som avtalet
galler ska fa drivas utan sddan anknytning till kommunen eller dess med-
lemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen. Verksamheten ska bedri-
vas pa affarsmassiga grunder.

Den foreslagna utvidgningen av kommunernas befogenheter paverkar
inte kommunernas skyldigheter enligt lagen om offentlig upphandling.

Motionen

I motion A7 framhéller Sven-Olof Sallstrom (SD) att Sverigedemokraterna
inte har ndgon invandning mot forslagen i propositionen.

Enligt motiondren anser Sverigedemokraterna déremot att forordningen
(2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare bor tyd-
liggoras sa att samhallsorienteringen blir d&ndamalsenlig. Samhallsorienter-
ingen ska enligt forordningen i dag bidra till att uppfylla fyra
kunskapsmal, namligen kunskap om 1) de manskliga rattigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingarna, 2) den enskildes rattigheter
och skyldigheter i 6vrigt, 3) hur samhallet &r organiserat och 4) praktiskt
vardagsliv.

Sverigedemokraterna efterlyser ett femte kunskapsmal, namligen att del-
tagarna utvecklar kunskap om svensk Kkultur, svenska vérderingar och
svensk tradition. Det ar ett mal som &r betydligt mer assimilationsfram-
jande an de 6vriga malen, som foretradesvis fokuserar pa den enskildes
roll och dennes praktiska hanterande av vardagliga situationer. Har behovs
ett komplement genom att den nyanlande direkt far mer kunskap om det
svenska folkets gemensamma vérdegrund och den kulturella sérart som
hela det svenska samhallet vilar pa. Det bor dven informeras om att Sve-
rige ar ett land som vilar pa tydlig vésterlandsk, humanistisk grund. Dar
ingar bl.a. varden som jamstéalldhet mellan kvinnor och man.

Det bor darmed fastslas att ett av malen ska vara att deltagarna utveck-
lar kunskap om det ovan namnda. Det bér aven fastslas att samhallsorien-
teringen, for att uppnd detta, ska utvidgas till att d&ven omfatta individens
anpassningsskyldighet till svensk kultur och svenska varderingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den mdjlighet som regeringens forslag ger kommuner
att samarbeta om tillhandahallandet av samhallsorientering for vissa nyan-
landa invandrare. Som konstateras i propositionen stéller dagens regelverk
stora krav pd kommunerna. Inte minst det faktum att samhéllsorienteringen
i mojligaste méan ska bedrivas pd modersmalet eller ett annat sprdk som
deltagaren beharskar val innebar stora utmaningar for mindre kommuner
som tar emot nyanlidnda fran olika delar av varlden. Det &r darfor angela-
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get att regeringen nu gor det mojligt for kommuner som sd 6nskar att
samarbeta och dela pa &tagandena. De mojligheter som i dag finns for kom-
muner att samarbeta genom exempelvis kommunalférbund &r enligt utskot-
tets bedémning inte andamélsenliga att anvanda nar det galler samhalls-
orientering.

Utskottet delar ockséa regeringens uppfattning att vinsterna av samarbete
i detta fall motiverar avsteg fran lokaliseringsprincipen och sjalvkostnads-
principen. Mgjligheten att upphandla orientering utanfér den egna kommu-
nen kan for mindre kommuner antas innebdra betydande effektivitetsvins-
ter. Utskottet vill ocksa sarskilt lyfta fram vikten av att inte kvava den
lilla men betydelsefulla marknaden for orienteringstjanster. Studieférbund,
ideella foreningar och mindre foretag kan bidra till en orientering som
bade har tydligare anknytning till den lokala arbetsmarknaden och &r mer
individanpassad. For att sddana aktorer ska kunna erbjuda tjanster kravs att
den orienteringsverksamhet som kommunerna star for far bedrivas pa affars-
massiga grunder, sa att den inte slar ut Gvriga aktorer pd marknaden. Att
franga sjalvkostnadsprincipen ar darfor enligt utskottets mening i detta fall
nddvandigt.

Utskottet kan konstatera att den motion A7 (SD) som har véckts med
anledning av propositionen i denna del inte vénder sig mot forslagen i pro-
positionen, utan riktar in sig pa innehallet i samhallsorienteringen. Motio-
néren anser att orienteringen i “assimilationsframjande” syfte bor tillféras
malsattningen att deltagarna ska utveckla kunskap om “svensk kultur,
svenska vérderingar och svensk tradition”.

Utskottet vill inledningsvis ifrégasitta motionens forestalining om att
nyanldnda genom att undervisas om “svenska vérderingar” kommer att
tdnka och agera som motionédren dnskar. Sfi-utredningen konstaterade i sitt
betankande (SOU 2003:77 s. 152) att forvantningarna pa vad samhéllsorien-
tering kan astadkomma &r stora och inte alltid motsvaras av vad som &r
mojligt ens med den bésta information eller utbildning. Bade informatio-
nen och innehallet i en uthildning bestdr av erbjudanden och majligheter. |
vilken utstrackning den som erbjuds information férmér och vill ta till sig
innehdllet beror ytterst alltid pa den enskilda individen. Det gér enligt utred-
ningen att ha viss kontroll éver vad som erbjuds, men aldrig 6ver vad som
i slutindan tas emot och hur individen handlar utifran detta. Utskottet
instdmmer i dessa tankar. Enligt utskottets bedémning géaller detta inte
bara samhéllsorientering for invandrare utan all form av undervisning. Det
forefaller utskottet orealistiskt att alla ménniskor med ett visst etniskt
svenskt ursprung och en uppvéxt och skolgang i Sverige skulle férmodas
tillagna sig och genom hela livet bara pad samma specifika uppsattning var-
deringar, oberoende av skillnader i dvriga omstandigheter och erfarenheter.

Dérfor valkomnar utskottet att regeringen — nar man har utformat inne-
héllet i samhallsorienteringen — inte har Iatit sig styras av de uppfattningar
om ”“svenskhet” eller krav pa ensidig assimilation som Sverigedemokra-
terna framfor.

2011/12:AU12
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Utredningen om samhallsorientering for nyanldnda invandrare anforde i
betdnkande SOU 2010:16 foljande om grunden for de vérderingar som for-
ordningen skulle ge uttryck for (s. 63-64):

“Samhéllsorienteringen bor arbeta med att visa pa radande lagar och
regler samt pa olika samhallsfenomen och synliggéra och diskutera
bakomliggande normer och varden. Det innebar ocksa att utgangspunk-
ten alltsa inte hamtas frdn de rent empiriskt konstaterade varderings-
monster som rader i landet, &ven om dessa ar viktiga inslag i en
upplysning om vilka vérderingar som delas av manga manniskor i vart
land. Istallet bor samhéllsorienteringens vardeaspekt hamtas fran reger-
ingsformen, som &r den mest auktoritativa och bindande formuleringen
av de konstitutionella vardena som finns i Sverige. Dar aterges den
gemensamma referensram som ytterst ska hjélpa oss att fredligt 16sa de
konflikter som uppstar. Utan kannedom om dessa konstitutionella spel-
regler saknar man reella mojligheter att agera som medborgare.

Viktigt att betona i sammanhanget ar [...] att ett fokus pa grundlag-
gande varden inte ens nar utgadngspunkten hamtas fran véra grundlagar
implicerar nagot statiskt forhallningssatt eller ett perspektiv befriat fran
konflikter. Fragor om medborgarnas rattigheter och skyldigheter liksom
vilka vérderingar som kan anses vara gemensamma maste vara féremal
for standig tolkning och debatt.”
Utredningen ansag alltsd att samhéllsorientering inte borde utga fran vilka
varderingar som vid en viss tidpunkt funnits mer eller mindre uttalade i
det svenska samhallet. | stallet forordade den att orienteringen skulle utga
fran ett medborgarperspektiv som tar fasta pa de gemensamma varderingar
som det svenska samhéllet genom regeringsformen implicit ger uttryck for.
Regeringen valde denna inriktning nar man utformade forordningen
(2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare, till vil-
ken regeringen ocksd utfardade forordningsmotiv (Fm 2010:1). Utskottet
ser positivt pa att samhallsorienteringen fick ett medborgarperspektiv och
kan konstatera att detta sammanfaller val med malet for den svenska integ-
rationspolitiken — som riksdagen beslutade om hdsten 2008 (prop. 2008/09:
1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155) — namligen lika rattigheter, skyl-
digheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Utskottet konstaterar att syftet med samhéllsorienteringen i forsta hand
ar att underlétta de nyanlandas etablering i arbets- och samhéllslivet. For-
ordningens fokus pd praktiska aspekter av det svenska samhallslivet &r
darfor val avvagd. De varderande moment som ingdr — och som bor inga
— har sin utgdngspunkt i den virdegemenskap som grundlagarna ger
uttryck for. Det finns enligt utskottets beddmning inget behov av att dndra
denna ordning.

Utskottet anser att riksdagen bor anta de av regeringen foreslagna lag-
andringarna och tillstyrker darmed proposition 107 punkt 6. Utskottet
avstyrker motion A7 (SD).

14
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Forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens forslag om att
skapa en mer andamalsenlig struktur pa det arbetsmarknadspoli-
tiska regelverket genom vissa &ndringar i ALF, lagen om arbets-
marknadspolitiska program och inkomstskattelagen. Utskottet
stéller sig bakom regeringens forslag.

Propositionen

I propositionen péapekas att de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna har
genomgatt genomgripande forandringar. Regeringsskiftet 2006 innebar en
ny inriktning av regeringens arbetsmarknadspolitik, och den ekonomiska
kris som foljde aren dérefter ledde till ett behov av snabba forandringar av
arbetsmarknadspolitiken. Over tid har det medfort att helheten har blivit
ooverskadlig. Det arbetsmarknadspolitiska regelverket bestdr huvudsakli-
gen av forordningar som har meddelats med stéd av regeringens restkom-
petens. Vissa foreskrifter ges dock i lag. Det finns nu behov av en
Overgripande dversyn av de arbetsmarknadspolitiska forfattningarnas struk-
tur. Méalsattningen ar att skapa ett regelverk som ar éverskadligt, enkelt att
tillampa och har en struktur som fungerar 6ver tid.

Av 4 8 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program framgar
att den som é&r beréttigad till ersattning enligt ALF har ratt till aktivitets-
stdd vid deltagande i jobbgarantin for ungdomar. Om ungdomen har fyllt
18 ar men inte ar berattigad till sédan ersattning, betalas i stallet utveck-
lingserséttning ut. | ovriga fall nar ersattning betalas ut for deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program regleras rétten till ersattning i férordning.
Det Overensstdimmer inte med systematiken i de arbetsmarknadspolitiska
forfattningarna att behalla en bestammelse i lag som reglerar aktivitetsstod
och utvecklingserséttning for ungdomar, nar ersattning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska program i Ovrigt regleras i forordning. Det &r i stéllet
mer andamalsenligt att samla reglerna om ersattningar till deltagare i arbets-
marknadspolitiska program. Som en del av arbetet med att forenkla struk-
turen av de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna foreslar regeringen
darfor att lagbestammelsen om ungdomars rétt till aktivitetsstod eller utveck-
lingserséttning nér de deltar i jobbgarantin for ungdomar upphévs och i
stéllet regleras i forordning.

Enligt 11 kap. 33 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) ska utvecklingser-
sattningar enligt lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
inte tas upp till beskattning. Bestdmmelsen i inkomstskattelagen om skatte-
frihet for utvecklingserséttning bor som konsekvens av forslaget att 4 §
lagen om arbetsmarknadspolitiska program ska upphora att galla utformas
utan hanvisning till denna lag. | enlighet med detta foreslar regeringen att
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bestammelsen i inkomstskattelagen justeras s att det framgér att utveck-
lingserséttningen som lamnas i form av dagpenning till ungdomar som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program inte ska tas upp.

Enligt 11 kap. 35 § inkomstskattelagen ska stdd som avser ersattning
for utgifter for nattlogi eller resor m.m. inte tas upp till beskattning om
stodet ges till en deltagare i ndgon av ett antal uppraknade arbetsmarknads-
politiska insatser som har det gemensamt att de berattigar deltagarna till
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning (till skillnad fran exempelvis sub-
ventionerade anstéllningar). Emellertid finns i dag program som inte omfat-
tas av upprdkningen i 11 kap. 35 § inkomstskattelagen men som i
skattehanseende bor likstallas med de i paragrafen uppréknade program-
men. Det far darfor anses lampligt med en generell bestimmelse som bara
hanvisar till arbetsmarknadspolitiska program, eftersom dessa fran tid till
annan behover forandras och sadana forandringar ibland maste ske snabbt,
tex. pa grund av det arbetsmarknadspolitiska laget. Forandringar av de
arbetsmarknadspolitiska programmen gérs dd i forordningsform. Reger-
ingen foreslar darfor att bestammelsen i 11 kap. 35 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen dndras sa att den anger att den som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program som berattigar deltagaren till aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning inte ska ta upp ersattning som avser logi eller resor
m.m. till beskattning.

I ALF finns hanvisningar till férordningen (1997:1275) om anstéllnings-
stod, forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd. Om lagbestimmelser innehal-
ler hanvisningar till forordningar kan det leda till inldsningseffekter som
kan fa ett obnskat resultat, t.ex. om det visar sig dndamélsenligt att sla
ihop, upphéava eller pd annat satt andra de forordningar som det hanvisas
till. Regeringen foreslar darfor att utformningen av de bestammelser i ALF
(14, 22, 26 och 46 88) som innehaller hanvisningar till specifika forord-
ningar ska justeras genom att h&nvisningarna tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens ambition att gora en dvergripande 6ver-
syn av de arbetsmarknadspolitiska forfattningarnas struktur, med malsatt-
ningen att skapa ett regelverk som ar 6verskadligt, enkelt att tillimpa och
har en struktur som fungerar dver tid.

| detta fall handlar de regelférandringar som regeringen foreslar i huvud-
sak om att skapa en storre flexibilitet i regeringens arbete med att fora en
aktiv arbetsmarknadspolitik som kan bidra till att fler kan komma in pa
arbetsmarknaden och fa ett arbete. Utskottet finner det exempelvis inte néd-
vandigt att ratten till ersattning vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program i ett fatal fall ska vara reglerad i lag, nar den i 6vriga fall regle-
ras genom forordning. Riksdagen har genom medelsanvisningen i budget-
beredningen stora mdjligheter att styra Gver volymer och nivéer pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ersattningar inom arbetsmarknadspolitiken. Det &r darfor enligt utskottets
mening oproblematiskt att formen for regleringen av rétten till erséttning
gors enhetlig genom att den generellt sker pa férordningsniva.

Utskottet delar ocksd regeringens uppfattning att hanvisningarna till
vissa specifika arbetsmarknadspolitiska insatser eller férordningar i annan
lagstiftning kan skapa onddiga inlasningseffekter och behov av foljdand-
ringar for det fall att regelverket ska ges en annorlunda teknisk utform-
ning. Det &r enligt utskottets mening mer andamalsenligt om man, som
regeringen nu foreslar, ger bestammelserna en mer allmén utformning.

Utskottet anser att riksdagen bor anta de av regeringen foreslagna lag-
andringarna och tillstyrker darmed proposition 107 punkterna 2 i denna
del, 4 och 5.

LLagen om byggnadstillstand m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens férslag om att upp-
hava lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m. Utskottet
stéller sig bakom regeringens forslag.

Propositionen

Enligt propositionen gor lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m. och
underliggande regelverk det mojligt for Arbetsformedlingen att begrénsa
byggnadsverksamheten med hansyn till samhallsekonomiska forhallanden,
laget pa arbetsmarknaden eller andra vasentliga allmanna intressen.

Byggnadsregleringen har historiskt ansetts vara ett viktigt konjunktur-
och regionalpolitiskt medel och &ven ett samhalleligt medel for att styra
byggnadsinvesteringarna. Byggnadssektorns betydelse for konjunkturen
och den regionala tillvaxtpolitiken har inte minskat. Tillstandsgivningen
har dock Gver tid forandrats sa att myndigheten inte langre har ndgon sty-
rande roll i detta sammanhang. Anledningen till att Arbetsférmedlingens
roll blivit mer administrativ har huvudsakligen sin grund i att utvecklingen
pa byggarbetsmarknaden gatt fran att vara en lokal eller regional angela-
genhet till att bli mer av en nationell angelagenhet. Aven Arbetsformedling-
ens verksamhet har over tid forandrats fran att arbeta i huvudsak med ett
lokalt och regionalt fokus till att arbeta med hela Sverige som malomrade.

Majligheten att styra byggnadsverksamheten genom regelverket om bygg-
nadstillstand har inte utnyttjats pa 6ver 20 ar. Arbetsformedlingens hanter-
ing av arenden enligt 1971 ars reglering har dock bidragit till att
myndigheten har kunnat tillnandahalla statistik och information om paga-
ende och kommande byggnadsprojekt. Att behdlla regleringen enbart for
att fa underlag till aktuell statistik kan dock inte anses vara motiverat.

2011/12:AU12
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D& det inte langre kan anses motiverat att behalla reglerna i lagen om
byggnadstillstind m.m. foreslar regeringen att lagen upphavs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har sedan atminstone riksmotet 1988/89 och sa sent som under
innevarande riksmote (bet. 2011/12:AU2) behandlat motionsyrkanden med
krav pa ett avskaffande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstdnd m.m.
Utskottet kan, i likhet med regeringen, konstatera att lagen speglar en for-
fluten tid. Saval byggbranschen som arbetsmarknaden och Arbetsférmed-
lingens verksamhet har andrats vésentligt, och lagen fyller inte langre sin
avsedda funktion.

Utskottet vélkomnar darfor att regeringen foreslar att lagen upphévs.
Enligt utskottets mening vore ett sadant beslut onskvart aven och inte
minst som ett led i regeringens kontinuerliga arbete med regelférenkling
och avskaffande av onddiga administrativa boérdor for Sveriges foretag.

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens forslag till uppha-
vande av lagen om byggnadstillstind och tillstyrker darmed proposition
107 punkt 1.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Namndemans medverkan i kammarratten, punkt 1 (S,
MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V), Ker-
stin Nilsson (S) och Ann-Louise Hansson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring i de delar
det avser 49 §,

b) lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2011/12:A5 av Josefin Brink m.fl. (V) och

2011/12:A6 av Ylva Johansson m.fl. (S) samt

avslar proposition 2011/12:107 punkterna 2 i denna del och 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att namndeman inte ska delta i kammarrattens avgo-
rande av mal enligt lagen om arbetslGshetsforsakring eller lagen om arbets-
I6shetskassor.

Tanken bakom ndmndemannainstitutet &r att ndmndeménnen ska vara
vanliga manniskor med erfarenhet fran olika omraden som kompletterar
den lagkunniga domarens juridiska kunskap.

N&mndemannainstitutet &r viktigt och har ett starkt berattigande. N&mn-
deménnens medverkan i domstolarna bidrar till att tillgodose medborgar-
nas intresse av insyn i den démande verksamheten. P& s3 satt ar
ndmndeménnen en garanti for att de beddmningar som gors i domstolarna
ligger i linje med de allménna vérderingarna i samhéllet. Lekmannado-
marna bidrar ocksa till att juristerna blir tvungna att gora sina tankegangar
begripliga for icke-jurister. Ndmndemannen &r viktiga for domstolarnas legi-
timitet och fortroende hos medborgarna.

Regeringens nedmontering av arbetsldshetsforsékringen har inte bara
medfort att forsakringen har blivit sémre, dyrare och mer orattvis, utan
ocksa att regelverket har blivit ongdigt krangligt. Otaliga forandringar och
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provisoriska undantagsbestdammelser har skadat tilltron till arbetsléshetsfor-
sakringen. Men losningen pa dessa problem ar naturligtvis inte att ta bort
allminhetens insyn i mal som ror arbetsloshetsforsakringen, utan att ater-
upprétta och forenkla forsakringen. Som exempelvis TCO har anfort kan
man tvartom argumentera for att det med dagens komplicerade och i
manga delar godtyckliga regelverk ar an viktigare att principen om att
man ska démas av sina likar i ndgon mén uppratthalls.

Mot bakgrund av vad som har anforts foreslar vi att riksdagen avslar
regeringens forslag om borttagande av ndmndeméns medverkan i kammar-
ratten enligt 49 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring och 95 §
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna A5 (V) och A6 (S).

2. Ytterligare mal i samhallsorienteringen, punkt 3 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A7 av Sven-Olof Sallstrom (SD).

Stéllningstagande

I propositionen foreslar regeringen att kommuner ska samverka for att l6sa
uppdraget att erbjuda samhallsorientering. Mot detta har Sverigedemokra-
terna ingenting att invénda.

Sverigedemokraterna anser daremot att férordningen bor tydliggoras sa
att samhallsorienteringen blir mer andamalsenlig. Samhallsorienteringen
ska i dag bidra till att uppfylla fyra kunskapsmal, namligen kunskap om 1)
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vardering-
arna, 2) den enskildes réttigheter och skyldigheter i dvrigt, 3) hur samhél-
let &r organiserat och 4) praktiskt vardagsliv.

Sverigedemokraterna efterlyser ett femte kunskapsmal i samhéllsorienter-
ingen, namligen att deltagarna utvecklar kunskap om svensk kultur,
svenska vérderingar och svensk tradition. Det ar ett mal som &r betydligt
mer assimilationsframjande &n de ovriga malen, som foretradesvis fokuse-
rar pd den enskildes roll och hur han eller hon praktiskt ska hantera
vardagliga situationer. Har behdvs ett komplement i form av att den nyan-
lande far mer kunskap om det svenska folkets gemensamma vérdegrund
och den kulturella sarart som hela det svenska samhallet vilar pa. Det bor
aven informeras om att Sverige ar ett land som vilar pd tydlig vaster-
landsk, humanistisk grund. I den ingér bl.a. varden som jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.
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Det bor darfor fastslds att ett av mlen ska vara att deltagarna utvecklar
kunskap om det ovan nimnda. Det bor dven fastslas att samhallsorienter-
ingen, for att uppnd detta, ska utvidgas till att dven omfatta individens
anpassningsskyldighet till svensk kultur och svenska varderingar.

Jag anser att vad som har anforts i reservationen om ett femte kunskaps-
mal i samhallsorienteringen bor ges regeringen till kanna. Darmed till-
styrks motion A7 (SD).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:107 Samverkan mellan kommuner om
samhéllsorientering m.m.:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av
lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Féljdmotionerna

2011/12:A5 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag till dndringar i 49 § lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsékring och 95 8§ lagen (1997:239) om arbetsldshetskas-
sor.

2011/12:A6 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen avslar regeringens forslag till dndringar i 49 § lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsékring och 95 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskas-
sor.

2011/12:A7 av Sven-Olof Sallstrém (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samhallsorienteringen for vissa nyanldnda invandrare ska
betona kunskaper i svensk kultur, svenska véarderingar och vasterlandsk
humanism.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om upphévande av lagen (1971:1204)
om byggnadstillstind m.m.

Héarigenom foreskrivs att lagen (1971:1204) om byggnadstillstdnd
m.m. ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2012.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetslshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 14, 22, 26, 46 och 49 §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'

Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvérvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med  sérskilt  anstéllningsstod
enligt forordningen (1997:1275)
om anstdllningsstod, eller

2.som bedrivits med stod av
bestimmelserna om stod till start
av ndringsverksamhet enligt for-
ordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program.

1. som arbetsgivaren finansierat
med sérskilt anstéllningsstod, eller

2.som bedrivits med stod till
start av nidringsverksamhet inom
ramen for ett arbetsmarknads-
politiskt program.

22§

Ersittning ldmnas under ldngst 300 dagar (erséttningsperiod). Till en
sokande som dag 300 i erséttningsperioden dr forélder till barn under 18
ar lamnas dock erséttning under lédngst 450 dagar.

Nér det bestdims hur ménga
dagar av ersdttningsperioden som
har forbrukats skall dag d& den
sokande fatt aktivitetsstod enligt
forordningen  (1996:110) om
aktivitetsstod ~ jamstéllas  med
ersittningsdag enligt denna lag.
Ddrvid beaktas inte dagar fore
den 1 oktober 2007.

Niar det bestdims hur manga
dagar av erséttningsperioden som
har forbrukats ska dag da den
sokande fatt aktivitetsstod for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program jamstillas med ersitt-
ningsdag enligt denna lag. Dagar
fore den 1 oktober 2007 beaktas
inte.

Om den so6kande omedelbart fore intrddet i en arbetslgshetskassa har
fatt ersdttning frén en annan arbetsloshetskassa, rdknas erséttningsdagar i
den andra kassan in i erséttningsperioden.

Ritten till dagpenning upphor vid ménadsskiftet fore den ménad dé

den arbetslose fyller 65 ar.

26 §°

Om inte annat foljer av 25 § andra stycket, 27 §, 27 a § eller 30 §,
ldmnas dagpenning med ett belopp som motsvarar f6ljande procentsatser

av den sokandes dagsfortjénst.

— 80 procent under de forsta 200 dagarna av erséttningsperioden, och
— 70 procent under resten av erséttningsperioden.

Nir det bestims med vilken

! Senaste lydelse 2000:1460.
? Senaste lydelse 2007:413.
? Senaste lydelse 2009:666.

Nir det bestims med vilken



procentsats ersdttning ska ldmnas
ska dag d& en sokande fatt
aktivitetsstod enligt forordningen
(1996:1100) om  aktivitetsstod
jamstdllas  med ersdttningsdag
enligt denna lag. Ddrvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

procentsats ersdttning ska ldmnas
ska dag da en sokande fatt aktivi-
tetsstod  for deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
jamstdllas  med  erséttningsdag
enligt denna lag. Dagar fore den 1
januari 2007 beaktas inte.

46 §*

Bestimmelserna i 43 § samt
45 a § forsta stycket 1 om arbete
skall tillampas i frdga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka aktivitetsstod ldmnas enligt
forordningen  (1996:1100) om
aktivitetsstod. Bestimmelserna i
44, 45 och 45 a §§ skall ddirvid
gilla i tillimpliga delar.

Bestimmelserna i 43§ och
45 a § forsta stycket 1 om arbete
ska tillimpas i frdga om arbets-
marknadspolitiska program  for
vilka aktivitetsstod ldmnas.
Bestimmelserna i 44, 45 och 45 a
§§ ska da gilla i tillampliga delar.

49 §

Beslut av en arbetsldshetskassa i drenden om riitt till ersdttning enligt
denna lag far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol, om inte annat
foljer av lagen (1969:93) om begransning av samhillsstod vid arbets-
konflikt. Behorig forvaltningsriitt 4r den inom vars domkrets det forsta

beslutet i saken har fattats.

Vid prévning av overklagande
av forvaltningsrttens beslut i mal
som avses i forsta stycket skall
ndmndemdn inga i kammarrdtten,
om ndmndemdn deltagit i forvalt-
ningsrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

* Senaste lydelse 2002:626.

3 Senaste lydelse 2009:824. Andringen innebdr att andra stycket upphévs.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239)
om arbetsltshetskassor

Harigenom foreskrivs att 95 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

95 §'

Beslut av en arbetsloshetskassa i drenden enligt denna lag om ritt till
medlemskap, medlemsavgifter och sérskild uttaxering fér overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Behorig forvaltningsrétt &r den inom vars
domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.

Vid provning av overklagande
av forvaltningsrdttens beslut i mal
som avses i forsta stycket ska
ndmndemdn ingd i kammarrdtten,
om ndmndemdn deltagit i forvalt-
ningsrdtten.

Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag i andra fall 4n som avses i
forsta stycket fér inte dverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

' Senaste lydelse 2009:825. Andringen innebdr att andra stycket upphévs.



(1999:1229)
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 33 och 35 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Utvecklingsersdittningar  enligt
lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program ska inte tas

upp.

Stod som avser ersdttning for
utgifter for nattlogi eller resor
m.m. ska inte tas upp om det
lamnas till deltagare i

1. arbetslivsinriktad
ring,

2.de  arbetsmarknadspolitiska
programmen

— arbetsmarknadsutbildning,

— arbetspraktik,

— jobb- och utvecklingsgarantin,
om insatsen bestar i annat dn stod
till start av néringsverksamhet,

— ungdomsinsatser,

— forberedande insatser, eller

— projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning.

rehabilite-

33§

Utvecklingsersdttning i form av
dagpenning som ldmnas till de
ungdomar som deltar i arbets-
marknadspolitiska program ska
inte tas upp.

35§

Stod som avser ersdttning for
utgifter for logi eller resor m.m.
ska inte tas upp om det lamnas till
deltagare i

1. arbetslivsinriktad
ring,

2. arbetsmarknadspolitiska
program som berdttigar deltaga-
ren  till  aktivitetsstod  eller
utvecklingsersdttning.

rehabilite-

Forsta stycket giller dven sddant stdd som ldmnas till deltagarens led-
sagare eller till elever med funktionshinder vid utbildning i grundskola,
gymnasieskola eller motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost eller logi eller merutgifter pa grund av
funktionshinder som ldmnas till elever i utbildning for dova eller horsel-

skadade eller i utbildning som &r

speciellt anpassad for svart rorelse-

hindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) ska inte tas upp.

Denna lag trader i kraft den [ juli 2012 och tillimpas pé ersattningar
och stéd som betalas ut efter den 30 juni 2012.

" Lagen omtryckt 2008:803.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:625)

om arbetsmarknadspolitiska program

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program' ska upphora att gilla vid utgéngen av juni 2012.

! Senaste lydelse av 4 § 2007:809.

28



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

6 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att 1 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 § samt ndrmast
fore 3 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Det krav pé anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
giller inte vid tillimpning av f6ljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

—2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,

—2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjénsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

—3kap. 7§ om samhills-
orientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjédnsteexport och internationellt bistand.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig vig
och jdrnvdg krdvs dock sdrskilda skdl for undantag fran kravet pa
anknytning.

3§

Trots bestimmelserna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900) ska verksamheten bedrivas pa affirsmissiga grunder vid
tillampning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

-3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler, och -3 kap. 6 § om lokaler,

— 3 kap. 7 § om samhdllsoriente-
ring, och

— 5 kap. 1 och 2 §§ om tjdnsteexport.

' Senaste lydelse 2010:428.
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3 kap.

Samhidillsorientering

78

En kommun far ingd avtal med
en annan kommun om att uppgifier
som kommunen har enligt 5 §
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda in-
vandrare ska utforas av den andra
kommunen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

30 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



