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Rétt till ledighet for politiska uppdrag pa
lokal och regional niva i ett annat land

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om ratt till
ledighet for politiska uppdrag pa lokal och regional nivé inom EES, i Schweiz
och i Forenade kungariket. Ratten till ledighet ska galla politiska uppdrag som
motsvarar sddana svenska uppdrag som ger rétt till ledighet enligt kommunal-
lagen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:44 Rétt till ledighet for politiska uppdrag pé lokal och
regional niva i ett annat land.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ratt till ledighet for politiska uppdrag pa lokal och regional niva i
ett annat land
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ratt till ledighet for politiska
uppdrag inom EES, i Schweiz och i Férenade kungariket.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:44 och avslar motion
2021/22:4332 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation (SD)
Stockholm den 20 januari 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Mdlleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD),
Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och Linda Modig

©).
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Redogorelse for drendet

| propositionen lamnas forslag pa en ny lag med bestimmelser om rétt till
ledighet fran en anstéllning i Sverige for ett politiskt uppdrag pa lokal eller
regional niva i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Schweiz eller i Forenade kungariket. Rétten till ledighet ska gélla
politiska uppdrag som motsvarar sadana svenska uppdrag som ger ratt till
ledighet enligt kommunallagen (2017:725).

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

Arendets beredning fram till dess att regeringen beslutat propositionen
framgér av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i
bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Ratt till ledighet for politiska uppdrag pa lokal och
regional niva i ett annat land

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslaget till lag om ratt till ledighet for politiska

uppdrag pa lokal och regional niva inom EES, i Schweiz och i

Forenade kungariket. Riksdagen avslar en begaran om avslag pa

propositionen liksom ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande

om informella 6verenskommelser inom Norden for sadana uppdrag.
Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en ratt till ledighet frdn en anstéllning i
Sverige for den som har ett politiskt uppdrag pa lokal eller regional niva i ndgot
av vissa andra lander.

I propositionen uppmarksammas att granspendling for arbete forekommer
mellan Sverige och manga andra europeiska lander. Merparten av de som
arbetspendlar fran Sverige till ett annat land pendlar till Danmark, Finland eller
Norge. Enligt uppgifter fran Vastra Gotalandsregionens statistikdatabas
arbetspendlade ca 29 890 personer fran Sverige till Norge 2014, och ca 870
personer fran Norge till Sverige. Ar 2015 pendlade enligt Oresundsdatabasen
ca 14 050 personer fran Sverige till Danmark och 1690 personer frén
Danmark till Sverige. Tillganglig statistik tyder p& att granspendlingen
varierar over tid.

Vidare noterar regeringen att frdgan om rétt till ledighet for personer som
har ett politiskt uppdrag pa lokal eller regional niva i ett annat nordiskt land &n
déar personen dr anstélld, inom det nordiska granshindersamarbetet har
uppmarksammats som ett granshinder som det ar angeléget att hitta en 16sning
pé. Enligt Oresundskommittén och Nordiska radet innebar det ett allvarligt
granshinder och en inskrankning av demokratin att en fortroendevald politiker
med arbete i ett annat land inte har motsvarande rétt till ledighet som en
fortroendevald som har ett arbete i samma land dér personen har ett politiskt
uppdrag. Den bristande mdjligheten till tjénstledighet for politiska uppdrag
beskrivs dels som ett hinder for den som vill vara politiskt aktiv i sitt hemland
men som arbetar i ett annat land, dels som ett mojligt hinder for de foretag som
vill anstélla en sadan person. Den nuvarande ordningen anses aven hdmma den
demokratiska processen eftersom granspendlare inte far samma forut-
séattningar att delta i det politiska arbetet som de personer som bor, arbetar och
har fértroendeuppdrag i samma land.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen framhaller att en reglering maste utformas med beaktande av
de generella EU-réttsliga reglerna och principerna. Det finns enligt regeringen
skal att anta att en reglering som endast avser ledighet for personer med
politiska uppdrag inom Norden inte kan anses forenlig med EU-réttens forbud
mot diskriminering av arbetstagare pd grund av nationalitet. Genom EES-
avtalet galler motsvarande reglering i hela EES-omradet. Med beaktande av
dessa EU-rattsliga principer bor den reglering som foreslas avse alla personer
med anstéllningar i Sverige som innehar politiska uppdrag pé& lokal och
regional nivé inom EES-omréadet. Med hansyn till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rérlighet for personer finns skal att lata
lagforslaget inkludera anstéllda i Sverige med politiska uppdrag i Schweiz.
Slutligen finns motsvarande bestammelser om fri rorlighet fér en viss grupp
personer i avtalet om Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen. For
att underlatta tillampningen av det foreslagna regelverket &r det enligt
regeringen lampligt att inkludera samtliga personer med politiska uppdrag i
Forenade kungariket och inte bara de sérskilda medborgarna.

Ratten till ledighet frén en anstéllning i Sverige foreslas saledes galla den
som har ett politiskt uppdrag pa lokal eller regional nivé i en annan stat inom
EES, i Schweiz eller i Forenade kungariket. Det ska avse uppdrag som
motsvarar nagot av féljande uppdrag i Sverige som ger ritt till ledighet enligt
kommunallagen:

”fortroendevald ledamot eller erséttare i fullméktige, ndmnd eller
fullméktigeberedning eller revisor,

— kommunalréad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller annat fortroende-
uppdrag som fullgors pa heltid eller betydande del av heltid,

— fortroendevald ledamot eller ersattare i beslutande férsamling, beslutande
forsamlings beredning, férbundsstyrelse eller annan ndmnd eller revisor i
ett kommunalférbund, och

— av fullméktige utsedd styrelseledamot, styrelsesuppleant, lekmanna-
revisor, motsvarande annan revisor eller suppleant for revisor i ett
kommunalt bolag, en kommunal stiftelse eller en kommunal forening.”

Den foreslagna ledigheten bor enligt regeringen vara likvardig med ratten till
ledighet for fortroendeuppdrag i Sverige enligt kommunallagen. Det politiska
uppdraget ska enligt forslaget ge ratt till den ledighet fran anstallningen som
behovs for att uppdraget ska kunna fullgdras. Ledigheten ska omfatta tid for
méten som ar nddvandiga for uppdraget, resor till och fran moten och behévlig
dygnsvila omedelbart fore eller efter méten.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Matheus Enholm m.fl. (SD) har i kommittémotion 2021/22:4332 yrkat dels
avslag pa propositionen (yrkande 1), dels ett tillkdnnagivande om att fragan
om tjanstledighet for lokal- och regionalpolitiska uppdrag i andra lander bor
lésas genom informella Gverenskommelser samt inom ramen for det nordiska
samarbetet (yrkande 2). De anfor bl.a. féljande. Legitimiteten bakom rétten till
ledighet for politiska uppdrag bygger pa att sddana uppdrag &r av vikt for just
den svenska demokratin och darmed det svenska samhéllets funktion. Lokal-
och regionalpolitiska uppdrag i andra lander ar inte av uppenbar vikt for det
svenska folkstyret. Darfor kan det som huvudregel inte heller finnas anledning
till att utldndska politiska uppdrag ska utgdra grund for rétt till ledighet.
Emellertid kan det vara befogat att g6ra avsteg fran denna princip, om avsteget
&r omsesidigt och leder till att den svenska demokratins funktion forbéttras.
Det nuvarande forslaget skulle dock enligt motionérerna innebéra helt ensidiga
svenska liberaliseringar.

De sakforhallanden som gett upphov till propositionen, anfér motionarerna,
ar en specifikt nordisk problematik. Motionarerna stéller sig bakom 2014 érs
gemensamma nordiska deklaration om fértroendevaldas tjanstledighet. Fragan
om ratt till ledighet for enskilda lokalpolitiskt aktiva grédnspendlare inom
Norden lampar sig enligt motionédrerna bést for att 16sas genom informella
6verenskommelser mellan de berérda parterna eller inom ramarna for
etablerade nordiska samarbetsstrukturer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens bedémningar. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar forslaget till lag om ratt till ledighet for politiska uppdrag pa
lokal och regional niva i ett annat land samt avslar motionen.
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Reservation

Ratt till ledighet for politiska uppdrag pa lokal och regional niva
i ett annat land (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4332 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2021/22:44.

Stallningstagande

Legitimiteten bakom ratten till ledighet for politiska uppdrag bygger pa att
sadana uppdrag &r av vikt for just den svenska demokratin och darmed det
svenska samhéllets funktion. Lokal- och regionalpolitiska uppdrag i andra
lander ar enligt var mening inte av uppenbar vikt for det svenska folkstyret.
Dérfor kan det som huvudregel inte heller finnas anledning att utlandska
politiska uppdrag ska utgdra grund for ratt till ledighet. Emellertid kan det vara
befogat att gora avsteg fran denna princip, om avsteget ar émsesidigt och leder
till att den svenska demokratins funktion forbattras. Regeringens forslag skulle
dock innebéra helt ensidiga svenska liberaliseringar. Riksdagen bor darfor
avsla propositionen.

De sakforhallanden som gett upphov till propositionen ar, som vi ser det,
en specifikt nordisk problematik. Vi staller oss bakom 2014 ars gemensamma
nordiska deklaration om fértroendevaldas tjanstledighet. Fragan om rétt till
ledighet for enskilda lokalpolitiskt aktiva granspendlare inom Norden [&mpar
sig enligt var mening bast for att 16sas genom informella dverenskommelser
mellan de berorda parterna eller inom ramarna for etablerade nordiska
samarbetsstrukturer. Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:44 Raétt till ledighet for politiska uppdrag pa
lokal och regional niva i ett annat land:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rétt till ledighet for politiska
uppdrag inom EES, i Schweiz och i Férenade kungariket.

Foljdmotionen

2021/22:4332 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frigan
om tjénstledighet for lokal- och regionalpolitiska uppdrag i andra
lander bor l6sas genom informella 6verenskommelser samt inom
ramarna for det nordiska samarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om ratt till ledighet for
politiska uppdrag inom EES, i Schweiz
och i Forenade kungariket

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ En person som har ett politiskt uppdrag pa lokal eller regional niva i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
Schweiz eller i Forenade kungariket har rétt till ledighet fran sin anstéll-
ning i Sverige i den omfattning som anges i denna lag.

2 § Ratten till ledighet géller den som har ett politiskt uppdrag som mot-
svarar nagot av foljande uppdrag i Sverige som ger ritt till ledighet enligt
kommunallagen (2017:725):

1. fortroendevald ledamot eller ersattare i fullméaktige, namnd eller full-
maktigeberedning eller revisor,

2. kommunalrad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller annat for-
troendeuppdrag som fullgors pa heltid eller betydande del av heltid,

3. fortroendevald ledamot eller ersittare i beslutande forsamling, beslut-
ande forsamlings beredning, férbundsstyrelse eller annan ndmnd eller re-
visor i ett kommunalférbund, och

4. av fullmiktige utsedd styrelseledamot, styrelsesuppleant, lekmanna-
revisor, motsvarande annan revisor eller suppleant f6r revisor i ett kom-
munalt bolag, en kommunal stiftelse eller en kommunal forening.

3§ Det politiska uppdraget ger ritt till den ledighet fran anstillningen
som behdvs for att uppdraget ska kunna fullgoras. Ledigheten ska omfatta
tid for

1. méten som dr nddviandiga for uppdraget,

2. resor till och fran méten, och

3. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter moten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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