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En nationell handlingsplan for de
manskliga rattigheterna 20062009

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkorporering med svensk ritt av vissa MR-konventioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen omedelbart skall underteckna tilliggsprotokoll
12 till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittighet-
erna och grundldggande friheterna och foreldgga riksdagen protokollet
for ratificering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor gora det mojligt att fore 2010 foreldgga
riksdagen ILO:s konvention 169 for ratificering.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ldmna skrivelser till riksdagen om hur man
avser att folja upp kritik och rekommendationer fran FN-kommittéerna
och Europarddet samt hur man avser genomfora de lagidndringar och
andra konkreta atgérder som kommittéerna och rddet rekommenderar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag som regle-
rar fragan om ett oberoende utredningsorgan vid misstanke om 6vervald
fran polisen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aldrig skall anvénda s.k. diplomatiska garantier.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen med hénvisning till att garantin brutits skall
mojliggora for El Zary och Agiza att atervédnda till Sverige sa att de kan
fa det skydd folkritten ger dem rétt till.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i Europaradet skall verka for ett absolut forbud
mot anvdndandet av s.k. diplomatiska garantier.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor gora en systematisk utvirdering av hur de
ménskliga rittigheterna paverkats i kampen mot terrorismen och foresla
atgérder for att komma till ratta med missférhallandena.

Inledning

I regeringens skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan for de ménsk-
liga rittigheterna 20062009 anges att syftet med handlingsplanen ér att ta ett
samlat grepp om och se dver fragor om skyddet for de méinskliga rittigheterna
och att utifran denna genomgang arbeta systematiskt for det langsiktiga maélet
att uppna full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige. Vénsterpartiet
instdimmer givetvis i regeringens ldngsiktiga mal att sdkerstélla full respekt
for de ménskliga réttigheterna i Sverige och vilkomnar darfor utarbetandet av
en ny nationell handlingsplan for dessa rittigheters respekterande. Den &ppna
processen i framtagandet av planen dér ett stort antal aktorer i samhillet in-
bjudits att lamna synpunkter &r ndgot som vi varmt vilkomnar. Men pa nagra
omraden anser Vénsterpartiet att regeringens foreslagna atgérder &r otillrick-
liga, och det som ter sig sérskilt problematiskt &r inte sd mycket vad som star,
utan vad som inte finns med. Vackra allmdnna deklarationer i hogtidliga
sammanhang om vikten av respekt for de ménskliga réttigheterna forlorar
nidmligen allt virde om regeringen inte foreskriver atgérder for att komma till
ritta med kriankningar och uppenbara missforhallanden.

Sveriges internationella d&taganden om
manskliga réttigheter

Regeringen podngterar att utgangspunkten for de problem, synpunkter och
atgirder som redovisas i skrivelsen utgors av Sveriges internationella dtagan-
den om minskliga rittigheter. De internationella forpliktelserna blir emeller-
tid inte omedelbart efter ratifikation del av den svenska ritten. Detta foljer av
att Sverige tillimpar den s.k. dualistiska principen betrdffande tillimpligheten
av internationella konventioner i intern svensk réttstillimpning. Den innebér
att domstolar och myndigheter inte direkt tillimpar konventioner som Sverige
atagit sig att folja, utan det krdvs forst att de genom lagstiftning transforme-
ras” till svensk rtt eller att konventionen som sadan gors till svensk lag ge-
nom att lagstiftaren beslutar om “inkorporering”. Visserligen géller principen
att domstolarna — i den mén det finns ett tolkningsutrymme som medger detta
— skall tolka lagstiftningen fordragskonformt. Men ménga ganger &r detta inte
mdjligt. Transformationsmetoden har ofta visat sig vara ofullkomlig eftersom
det ménga ganger ar svart for lagstiftaren att skaffa en total Sverblick dver
vilka lagar som behdver dndras och pa vilket sitt for att ett konventionsata-
gande som Sverige gjort skall uppfyllas. Vinsterpartiet anser att den metod
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som ger garantier for att ett konventionsatagande effektivt genomfors pa nat-
ionell niva dr inkorporering.

Sverige far regelméssigt allvarlig kritik frén de organ som dvervakar kon-
ventionernas tillimpning for att konventionerna inte gjorts tillimpliga i
svensk ritt och ddrmed mdjliga att &beropa infor domstolar och myndigheter.
Ett sadant exempel &r kritiken fran FN:s kommitté for ménskliga réttigheter i
april 2002 i samband med granskningen av Sveriges femte rapport om till-
lampningen av den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter. Kommittén beklagade att konventionen inte kunde aberopas
infor svenska domstolar eller myndigheter och framstillde kravet att Sverige
skall se till att den nationella lagstiftningen ger en fullsténdig tillimplighet for
de rattigheter som konventionen garanterar.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor lagga fram forslag till riksdagen om
lagstiftning som inkorporerar foljande centrala ménniskordttskonventioner:
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, Inter-
nationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Konvent-
ion mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och Konventionen om barnets réttigheter. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Protokoll 12 till Europakonventionen om
generellt diskrimineringsforbud

Det dr anmérkningsvért att Sverige till dags dato varken har undertecknat
eller ratificerat protokoll 12 till Europakonventionen om generellt diskrimine-
ringsforbud. Enligt skrivelsen &r protokollet s& allmént héllet och har ett sa
brett tillimpningsomrade att det &r omdjligt att dra ndgra sikra slutsatser om
diskrimineringsforbudets omféng och innebdrd innan det har klargjorts ge-
nom Europadomstolens praxis hur bestimmelsen i protokollet skall tolkas.
Vinsterpartiet stiller sig mycket tveksamt till denna héllning. Samma argu-
ment skulle kunna anvindas mot sjdlva konventionen eftersom den &r om-
fangsrik med en praxis fran domstolens sida, som stindigt utvecklas beroende
pé samhillsforhallandenas fordndringar. Regeringens argument torde &ven
kunna anféras mot ny nationell lagstiftning dver huvud taget. Vénsterpartiet
anser saledes att de argument som regeringen anfor mot tilldggsprotokollet
saknar barkraft. Det dr angeldget att regeringen omgéaende ratificerar proto-
kollet och att det sedan foreldggs riksdagen for ratificering. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Urfolket samerna

ILO:s (International Labour Organization) konvention nr 169 innehéller ett
antal bestdmmelser och ataganden till skydd for ursprungsfolken. Ett grund-
laggande krav enligt konventionen &r att ursprungsfolken till fullo skall at-
njuta ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. Detta innebér att man
skall vidta atgérder mot diskriminering och utforma sérskilda insatser som
framjar de berdrda folkens sociala och ekonomiska réttigheter och som skyd-
dar deras andliga och kulturella vdarden. Detta innebér bl.a. att atgédrder skall
vidtas for att skydda deras mark, kultur och miljo. I utredningen Samerna —
Ett ursprungsfolk i Sverige, SOU 1999:25, analyserades vad konventionen
skulle innebédra for svensk del, och utredaren kom fram till att den stora stote-
stenen ror reglerna om samernas rittigheter till mark. Ar 2002 tillsatte rege-
ringen darfor en gransdragningskommission som fick till uppgift att utreda
omfattningen av den mark dir renskdtselrédtten foreligger (se dir. 2002:7).
Under varen 2006 har kommissionen redovisat sitt arbete. Regeringens ambit-
ion &r enligt skrivelsen att Sverige skall ratificera konventionen “’s& fort det
later sig goras”.

Vinsterpartiet menar att detta atagande bor skérpas och preciseras. Mot-
sattningarna 6kar mellan samerna och den bofasta befolkningen nér renarna
under vintern soker bete pd mark som dgs av andra svenskar utan renar. Det
finns ockséd problem i relationerna mellan renskétande och icke renskotande
samer, dir den senare gruppen utgdr flertalet. Aven jakt- och fiskeritten i
fjdllen diskuteras i forhallande till samernas réttigheter som urbefolkning. Har
star olika starka intressen och olika réttigheter mot varandra. Med beaktande
av att renndringen &r en central del av samernas kulturutévning har FN:s ras-
diskrimineringskommitté uttalat sin oro dver formodade begrénsningar i den
traditionella nyttjanderétten till betesmark for renskdtseln. Den sammantagna
situationen for samerna kréver att regeringen pé allvar tar tag i problemen for
att kunna garantera samerna deras réttigheter som urbefolkning. Det krivs ett
storre engagemang fran regeringens sida for att skapa det samforstand mellan
olika intressenter som dr en forutsittning for en ratificering av ILO-
konventionen. Utan en ratificering grundad pd samforstdnd kommer samerna
att bli 4nnu hérdare ansatta vilket vore forodande, inte bara for samerna utan
ocksé for samhaéllet i dvrigt. Vénsterpartiet anser darfor att regeringens ambit-
ion bor vara att gora det mojligt att fore 2010 foreldgga riksdagen ILO:s kon-
vention 169 for ratificering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

Uppfoljning av synpunkter fran
internationella organ

Enligt regeringen &r det angelédget att foretrddare for olika delar av samhéllet
deltar i insamlandet av material till Sveriges rapporter till internationella or-
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ganisationer och i arbetet med att folja upp de synpunkter som Sverige tar
emot. Synpunkter frén olika aktorer utanfor Regeringskansliet kan ge ett
bredare underlag och skapar béttre forutsdttningar for en mer sjéalvkritisk
analys. Vinsterpartiet anser att detta dr villovligt men langt ifrén tillrackligt
for att komma till rdtta med uppfoljningen.

De brister som internationella organisationer patalar maste ocksa réttas till
genom lagstiftning eller pa annat sétt. For att riksdagen skall kunna ta sin del
av ansvaret for detta bor regeringen darfor ldmna skrivelser till riksdagen om
hur man avser att folja upp kritikk och rekommendationer fran FN-
kommittéerna och Europaradet samt hur man avser att genomfora de lagdnd-
ringar och andra konkreta atgidrder som kommittéerna och radet rekommende-
rar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Myndigheters anvindning av vald och
tvangsmedel m.m.

Skrivelsen tar upp fragan om oberoende utredningsorgan vid misstanke om
overvald fran polisen. Efter kritik fran Europaradet skall nu en sérskild utre-
dare ldgga fram forslag senast den 31 december 2006 om hur ett fran polis-
och aklagarvisende fristdende organ for dessa utredningar skall utformas och
organiseras. I skrivelsen anfors att regeringen dérefter kommer att Gvervéga
utredarens forslag. Vinsterpartiet anser att regeringens mangariga passivitet i
denna fraga dr en skamflidck. Vi anser att regeringens ambition bor vara att
ndr uppdraget redovisats skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag
som reglerar frdgan om ett oberoende utredningsorgan vid misstanke om
overvald fran polisen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Respekten for de manskliga rattigheterna 1
arbetet mot terrorism och annan grov
brottslighet

Bred enighet rdder om att terrorism maste bekdmpas med kraft och effektivi-
tet, men den kampen maéste ske inom ramen for normerna om de ménskliga
rittigheterna. Manaderna efter den 11 september vidtogs repressiva atgérder
som drabbade personer i vért land. Tva egyptiska medborgare avvisades med
hjélp av amerikanska CIA till egyptisk sékerhetstjénst. Eftersom det fanns
skdl att tro att ménnen skulle torteras i Egypten skaffade regeringen en s.k.
garanti av den egyptiska regeringen om att sa inte skulle ske. Garantin skulle
visa sig virdelos, och regeringens agerande har kritiserats av FN:s kommitté
mot tortyr och av riksdagens konstitutionsutskott. Andra internationella organ
som FN:s kommitté for ménskliga réttigheter, FN:s kommitté mot rasdiskri-
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minering, Europarddets kommissiondrer for de ménskliga réttigheterna och
Internationella juristkommissionen, men dven den svenska Justiticombuds-
mannen har riktat synnerligen allvarlig kritik mot de atgirder som vidtogs vid
avvisningen. Kritiken redovisas i skrivelsen, och regeringen anfor att rege-
ringen kommer att dra slutsatser av det beslut som fattades av FN:s kommitté
mot tortyr for det fall det skulle bli aktuellt att Gvervédga diplomatiska garan-
tier 1 ndgot framtida drende. Det far anses klarlagt att de tva egyptiska med-
borgarna har torterats i Egypten, att de inte fatt réittvisa rittegédngar och att de
har utsatts for krainkande och fornedrande behandling. Vénsterpartiet anser att
den slutsats som regeringen borde dra av det intriffade 4r att sadana diploma-
tiska garantier aldrig skall anvéndas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet d&r medvetet om att klockan inte kan vridas tillbaka och
kréankningar goras ogjorda, men vi krdver att den svenska regeringen upprat-
tar sitt anseende genom att ta ansvar och medge de krinkningar man orsakat. I
skrivelsen anfors att regeringen har begirt en oberoende internationell
granskning av behandlingen av de tvd mannen i Egypten. Detta riacker inte.
Sverige bor dessutom med hénvisning till att garantin brutits mojliggora for
El Zary och Agiza att atervinda till Sverige sé att de kan f& det skydd folkrat-
ten ger dem rétt till. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Sverige verkar just nu i Europaradet for utarbetandet av en rekommendat-
ion for hur s.k. diplomatiska garantier mot tortyr skall utformas. Det ar syn-
nerligen anmérkningsvart att Sverige nu aktivt bidrar till att undergriva for-
budet mot att utvisa ndgon till ett land dér han eller hon riskerar tortyr. Rege-
ringen borde alltsa ta sitt ansvar och i Europaradet verka for ett absolut forbud
mot anvidndandet av s.k. diplomatiska garantier. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Envar som &r anklagad for brott skall ha rétt till en opartisk och offentligt
rittegang for att fa anklagelserna provade. Denna rittighet garanteras bade i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
och i den europeiska konventionen om maénskliga réttigheter. Tre svenska
medborgare av somaliskt ursprung har fatt erfara vad det i praktiken kan in-
nebéra att f4 denna réttighet krankt. I skrivelsen anges att de senaste &rens
rittsliga utveckling i samband med bekdmpandet av terrorism vécker fragor
om rittssdkerhetsgarantier pa savil den internationella som den nationella
nivan. I planen finns ingen serids probleminventering och behovsanalys, inte
heller ges utrymme for de krianktas och drabbades perspektiv.

Vinsterpartiet anser att regeringen har ett ansvar for att skapa de lagar och
det system som behdvs for att garantera manniskor tillgéng till sina réttighet-
er. En av de storsta utmaningarna i dag dr att hitta végar att kontrollera om
atgirderna for att bekdmpa terrorism Overensstimmer med de miénskliga
rittigheterna. En begrdnsning av réttssdkerheten genom inskrinkningar i
rittigheterna for terroristmisstinkta riskerar att urholka det fortroende och den
trygghet i samhéllet som kommer av ett starkt och oberoende réttsviasende
med en tydlig demokratisk roll. Det kan inte vara omgjligt att hitta végar att
bekdmpa terrorism och virna nationell sékerhet inom ramen for de ménskliga
rittigheterna och det skydd mot godtycke som de erbjuder. Vinsterpartiet



Fel! Okidnt namn pa

anser att regeringen bor gora en systematisk utvirdering av hur de ménskliga
rittigheterna paverkats i kampen mot terrorismen och foresla atgirder for att
komma till rdtta med missforhallandena. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 28 mars 2006

Mats Einarsson (v)

Rossana Dinamarca (v) Siv Holma (v)
Rolf Olsson (v) Per Rosengren (v)
Tasso Stafilidis (v) Alice Astrom (v)
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