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Sammanfattning

Den 26 november presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande
om en investeringsplan for Europa. Investeringsplanen syftar till att oka
investeringarna i EU och dérigenom bidra till forutséttningar for fler jobb,
hogre tillvixt och en forstirkning av EU:s konkurrenskraft.
Investeringsplanen bygger pa tre delar.

1. Inréttande av en ny investeringsfond samt en mer strategisk anviandning av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Den nya investerings-
fonden foreslds kapitaliseras med 5 miljarder euro fran Europeiska
investeringsbanken (EIB) och 16 miljarder euro i garantier fran EU-
budgeten. Malet &r att investeringsfondens verksamhet fram till slutet av
2017 ska leda till en mobilisering av totala investeringar pa mer an 315
miljarder euro.

2. Ett nytt angreppssatt for att identifiera och forbereda investeringsprojekt i
EU som innefattar uppréttandet av en forteckning pd EU-niva med mgjliga
investeringsprojekt och en central investeringsfunktion for att ge radgivning
om investeringar i EU.

3. En forbittring av investeringsklimatet genom att bland annat forenkla
regleringar, Oka tillgang till langsiktig finansiering samt stirka den inre
marknaden.



Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en investeringsplan
och bedomer att den kan bli ett viktigt komplement till de atgidrder som
vidtas pé nationell nivd. Generellt anser regeringen vidare att det &r viktigt att
védrna sunda och héllbara offentliga finanser och EU:s flerdriga budgetram
for 2014 —2020.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den ekonomiska tillvixten i Europa har de senaste aren varit svag och
investeringarna har varit lga. Ar 2013 var investeringsnivan i EU 15 procent
lagre an 2007. Investeringsnivderna varierar dock mycket mellan
medlemstaterna och de som genomgétt de djupaste kriserna uppvisar ocksé
de storsta fallen i investeringar. Fragan har prioriterats av det italienska
ordférandeskapet i rddet under andra halvan av 2014 och bland annat
diskuterats vid informella Ekofin-rddet i september. Mot denna bakgrund
presenterade Europeiska kommissionen den 26 november 2014 ett
meddelande om en investeringsplan for Europa som syftar till att oka
investeringarna i EU och ddrigenom bidra till forutséttningar for fler jobb,
hogre tillvixt och en forstarkning av EU:s konkurrenskraft. Kommissionen
menar att det finns begrinsat utrymme for offentliga investeringar i ett antal
medlemsstater och de atgérder som meddelandet foreslar fokuserar dérfor till
stor del pa att frdmja privata investeringar.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anser att det finns potentiella investeringsprojekt som &ar
samhillsekonomiskt 16nsamma, men som inte far marknadsfinansiering, trots
en likvid marknad, eftersom dessa investeringsprojekt i nuldget &ar for
riskfyllda eller komplexa for privat finansiering. Detta vill kommissionen
atgédrda genom att offentliga medel, huvudsakligen pa EU-niv4, ska anvéndas
som en katalysator for att mojliggdra privata investeringar. De investeringar
som ddrigenom mojliggors ska ses som ett komplement till den
finansieringsverksamhet som sker genom Europeiska investeringsbanken
(EIB) och EU-program. Kommissionens investeringsplan innehéller tre
delar:

1. Inrittande av en ny investeringsfond samt en mer strategisk
anvindning av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Den
nya investeringsfonden foreslés kapitaliseras med 5 miljarder euro
fran EIB och 16 miljarder euro i garantier fran EU-budgeten. Malet &r
att investeringsfondens verksamhet fram till slutet av 2017 ska leda
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till en mobilisering av totala investeringar pd mer &n 315 miljarder
euro.

2. Ett nytt angreppssitt for att identifiera och forbereda
investeringsprojekt i EU som innefattar upprittandet av en
forteckning pd EU-nivd med mdjliga investeringsprojekt och en
central investeringsfunktion for att ge rddgivning om investeringar i
EU.

3. En forbittring av investeringsklimatet genom att bland annat férenkla
regleringar, oka tillgang till langsiktig finansiering samt stirka den
inre marknaden.

Kommissionen understryker att investeringsplanen ska ses som ett
komplement till dtgérder pa nationell och regional niva, sa som nodvéndiga
strukturreformer, ansvarsfull finanspolitik och ett forbdttrat investerings-
klimat.

Mobilisering av finansiering for investeringar

Den nya investeringsfonden, Europeiska fonden for strategiska investeringar
(EFSI), ska inordnas i EIB:s struktur och planeras inleda sin verksamhet i
juni 2015. For att inrdtta fonden och reglera dess verksamhet kommer
kommissionen i borjan av 2015 att presentera lagstiftningsforslag som
foreslas hanteras skyndsamt av radet och Europaparlamentet.

Fondens verksamhet ska riktas mot lingsiktiga investeringar och mot
finansiering av smé och medelstora foretag. Kommissionen har angivit att
langsiktiga investeringar framst ska ske i strategiska sektorer som fornybar
energi, energieffektivitet, forskning och utveckling, innovation, utbildning,
bredband, energiinfrastruktur samt transportinfrastruktur. Investeringarna ska
ske i projekt i hela EU baserat pé projektens egna meriter.

Kommissionen har redovisat en finansieringslosning for den nya fonden om
totalt 21 miljarder euro. Fonden ska kapitaliseras med 5 miljarder euro fran
EIB och ett garantiatagande fran EU-budgeten pa 16 miljarder euro. For att
mojliggéra garantier om 16 miljarder euro, foreslds att 6 miljarder euro
oronmérks frén redan beslutade program inom den flerariga budgetramen
2014 — 2020. Av dessa 6 miljarder euro foreslas 3,3 miljarder utgdras av
befintliga medel i fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) och 2.7
miljarder utgoras av befintliga medel i forskningsramprogrammet Horisont
2020. Att delar av garantibeloppen tas fran befintliga program &r en

2014/15:FPM13



forutséttning for att garantidtagandet fran EU-budgeten ska rymmas inom
befintliga tak for den flerdriga budgetramen 2014 — 2020.

Vidare foreslds 2 miljarder euro garanteras fran marginaler i EU:s budget.
Det kan dels handla om marginaler som uppstar nér budgeten inte genomfors
anda upp till utgiftstaken, dels utnyttjande av olika flexibilitetsarrangemang.
En forutsittning for denna finansieringslosning ér att tillrickliga marginaler
finns att tillgd mellan genomford arsbudget och budgetramstak.

Slutligen ska ett belopp pa 8 miljarder euro garanteras av marginalen mellan
budgetramen och egna medelstaket. Denna finansieringslosning existerar
redan i dagsldget och anvinds for ett flertal instrument, bland annat
betalningsbalansstdd och den europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen. Det har dock tidigare konstaterats att utrymmet for ytterligare
garantidtaganden under egna medelstaket dr mycket begrénsat.

Kommissionen bjuder in medlemsladnder att ge bidrag till investeringsfonden.
Niér det géller utvdarderingen av offentliga finanser som gors inom ramen for
stabilitets- och tillvixtpakten s& framhéller kommissionen i meddelandet att
eventuella bidrag till fonden kommer bedomas gynnsamt.

Pé nationell niva foresprakar kommissionen en mer strategisk anvéndning av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna. For att oka fondernas
genomslag framhéller kommissionen att finansieringsinstrument bor
anvindas istéllet for bidrag och framfor att medlemsstaterna bor ata sig att
avsevirt Oka sin anvindning av innovativa finansieringsinstrument pa
nyckelomrdden sasom stod till sm& och medelstora foretag,
energieffektivitet, informations- och kommunikationsteknik, transport, samt
FoU-stod.

Ett nytt angrepssitt for att identifiera och forbereda investeringsprojekt i EU

Kommissionen anser att det behovs ett nytt angrepssétt for att identifiera och
forbereda investeringsprojekt i EU. Detta arbete har redan initierats i en av
Ekofin-rddet inrdttad arbetsgrupp dir EIB, kommissionen och
medlemsldnderna representeras. Arbetsgruppen har identifierat potentiella
projekt med hog samhéllsekonomisk nytta. Kommissionen anser att arbetet
bor fortsdtta pd en mer permanent basis pd EU-nivd och bidra till att
identifiera och locka till sig investeringsprojekt och informera potentiella
investerare. Kommissionen foresldr att arbetet ska leda till att en
projektforteckning Gver investeringsbara projekt av europeisk betydelse
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utarbetas for att mdjliggéra for offentliga och privata investerare att fa
tillgang till relevant och 6ppen information.

Ytterligare ett initiativ handlar om att upprdtta ett centrum for
investeringsrddgivning inom FEIB. Genom detta initiativ ska privata
investerare, projektansvariga och offentliga myndigheter kunna erhélla
radgivning for att pa sa vis stirka stodet for projektutveckling pd EU-niva.
Denna funktion ska inréttas samtidigt som investeringsfonden.

Ett forbdttrat investeringsklimat

For att forbéttra investeringsklimatet finns det enligt kommissionen ett behov
av att forenkla regleringar och gora dem mer forutsdgbara och tydliga, bade
péd nationell nivd och pa EU-nivd. Kommissionen efterfragar battre
lagstiftning med syfte att minska onddig byrakrati, forbattra affarsklimatet -
sarskilt for sma och medelstora foretag - och se till att de lagar och regler
som behdvs dr enkla, klara och dndamélsenliga. P4 nationell nivd ndmner
kommissionen behov av att forbidttra kvalitén pé offentliga finanser och
skattesystemens effektivitet. P4 EU-niva framhaller kommissionen att
initiativ for battre reglering kommer prioriteras, i synnerhet programmet om
lagstiftningens d&ndamalsenlighet och resultat (REFIT).

Vidare anger kommissionen att det finns behov av Atgirder for att oka
tillgdngen till langsiktig finansiering och av att underldtta fri rorlighet for
kapital i EU. Den menar att en fullt integrerad Europeisk kapitalmarknad
skulle bidra till att minska finansieringskostnaderna och att en si kallad
kapitalmarknadsunion darfor r viktig pa langre sikt. Kommissionen kommer
i borjan av 2015 att paborja en konsultation om hur hinder for investeringar
kan undanrdjas och om hur steg mot en kapitalmarknadsunion kan tas.
Kommissionen ndmner bl.a. forslag att utveckla en reglering for
virdepapperisering och att arbeta for standardiserade europeiska
kreditregister.

Till sist foreslar kommissionen en rad atgirder for att undanréja hinder for
privata investeringar pa den inre marknaden. Har nimns behovet av atgérder
i energi- och transportsektorer, sd som en uppfoljning i implementeringen av
klimat- och energiramverket for 2030 och atgérder vad géller prisreglering
pa energi i vissa medlemsstater, och undanréjande av hinder for investeringar
i transportinfrastruktur. Vidare understryks bl.a. behovet av att utveckla en
digital inre marknad, exempelvis genom lagstiftningsétgérder pd omradena
uppgiftsskydd och telekomlagstiftning och genom att forenkla upphovsrtts-
och konsumentregler for ndthandel och digitala kop.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I meddelandet anger kommissionen att den kommer att dterkomma med
lagstiftningsforslag i borjan av 2015. Effekterna pad de svenska reglerna fér
analyseras da dessa forslag har lagts fram.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet utgor inget lagstiftningsforslag och innebér ddrmed inga direkta
budgetira konsekvenser. De lagstiftningsforslag som aviseras i meddelandet
och dess budgetdra konsekvenser kommer att granskas i detalj ndr de har
presenterats av kommissionen.

Den kapitalisering av fonden som kommissionen redogdr for forvéntas i
nuldget inte medfora nagra inbetalningar fran medlemsstater av medel till
EU-budgeten eller till EIB. Kommissionen ndmner dock att medlemsstater
sjdlva kan vélja att tillfora ytterligare nationella medel till fonden.

Utifrin kommissionens redogorelse av EFSI skulle det maximala
garantidtagandet frdn EU-budgeten uppga till 16 miljarder euro. Som i dvriga
fall ddr EU-budgeten stér for garantier, uppgar Sveriges garantidtagande till
den BNI-andel som ligger till grund for Sveriges EU-avgift, f6r nirvarande
omkring 3,4 procent. Den eventuella budgetbelastning som kan uppsta till
foljd av fondens verksamhet utgér fran den andel av garantidtaganden som
faller ut till betalning fran EU-budgeten. Kommissionen gor preliminért ett
antagande om att risken inte kommer att Overstiga 38 procent av
garantibeloppet. Som tidigare ndmnts dr 50 procent av garantibeloppet tdckt
av redan beslutade program inom den flerariga budgetramen 2014 — 2020
eller fran marginaler i EU:s &rsbudget.

De 5 miljarder euro som avsitts till fonden fran EIB tas fran bankens egna
resurser och fodrar ddrmed ingen inbetalning av Sverige. Sveriges dgarandel
i EIB uppgér till 2,97 procent. Med tanke pa att EFSI:s finansiering 16per
fram till 2017 bor behovet av arrangemanget och dess dndamaélsenlighet
utvérderas efter denna period.

1.5  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande om en investeringsplan
for EU vars syfte dr att 6ka investeringarna i EU och ddrmed bidra till fler
jobb och dkad tillvéxt. Investeringsplanen kan bli ett viktigt komplement till
de atgdrder som gors péd nationell niva, inklusive strukturreformer for att
stdrka konkurrenskraft och tillvixt samt bidra till en héllbar utveckling.
Generellt anser regeringen att det dr viktigt att vdrna sunda offentliga
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finanser och EU:s flerdriga budgetram for 2014 — 2020. Kommissionen
véntas presentera konkreta forslag pa flera av de omraden som pekas ut i
meddelandet i borjan av 2015. Regeringen kommer att fa anledning att
aterkomma till riksdagen.

1.6  Medlemsstaternas stindpunkter

Investeringsplanen fick ett brett stdd av medlemsstaterna vid Ekofin-radet
den 9 december.

1.7 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

2 Forslagets forutsittningar

2.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d@ meddelandet inte innehaller lagstiftningsforslag.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt dd meddelandet inte innehéller lagstiftningsforslag.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas vid Europeiska radet den 18 och 19
december 2014. Kommissionen véntas presentera konkreta forslag pé flera
av de omraden som pekas ut i meddelandet i borjan av 2015. Kommissionen
anger att den avser att f6lja upp meddelandet med lagforslag med borjan
under forsta kvartalet 2015. Dessa lagforslag foreslas behandlas skyndsamt
dé den nya investeringsfonden planeras pabdrja sin aktivitet i juni 2015.

3.2 Fackuttryck/termer

Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF): Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrdttande av
fonden for ett sammanlénkat Europa, om dndring av forordning (EU) nr
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913/2010 och om upphévande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG)
nr 67/2010.

Forskningsprogrammet Horisont 2020: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inrdttande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014 — 2020)
och om upphévande av beslut nr 1982/2006/EG.
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