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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har med anledning av proposition 1986/87:99 om
ledningen av den statliga forvaltningen berett dvriga utskott tillfille att limna
yttrande over proposition och motioner. Finansutskottet har darvid anmo-
dats att yttra sig 6ver de delar av propositionen som berér dels fragor om
revision samt affarsverken och deras dotterbolag (bilaga 1, avsnitten Soch 9),
dels fragor om utveckling av budgetprocessen m.m. samt den arbetsgivarpo-
litiska inriktningen (bilaga 2, avsnitten 1—4),

Finansutskottet begransar i allt visentligt sitt yttrande till de angivna delarna
av propositionen. I anslutning hirtill behandlar utskottet ocksa foljande
motioner som viickts med anledning av propositionen:

— 1986/87:K105 av Lena Ohrsvik (s),

- 1986/87:K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam: (fp) yrkande 2,

— 1986/87:K110 av Rune Angstrom (fp).

- 1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkandena 1 och 4,

— 1986/87:K113 av tredje vice talman Bertil Fiskesj6 m.fl. (c) yrkande 3,
- 1986/87:K115 av Anders Bjorck m.fl. (m) yrkande 6.

Enligt finansutskottets mening finns det anledning att i detta sammanhang

ocksa behandla nagra under allménna motionstiden 1987 viickta motioner

om statlig revision. Utskottet har darfér — under forutsiittning att konstitu-

tionsutskottet inte har nagot att erinra — beslutat att med detta yttrande

Overlamna f6ljande tre motioner, namligen

- 1986/87:Fi406 av Lars Tobisson m.fl. (m) om den statliga férvaltningsre-
visionen,

—~ 1986/87:Fi408 av Gorel Bohlin (m) och Anita Modin (s) om revision av de
allmanna forsdkringskassorna,

- 1986/87:Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) om dversyn av riksdagens
kontrollmakt.

Granskning av statliga bolag och stiftelser

I propositionen behandlas fragor som galler riksdagens och regeringens insyn
i och styrning av dc statliga myndigheternas verksamhet. Ett omrade dar
statsmakternas insyn foreslas bli forbittrad galler sddan statlig verksamhet
som bedrivs i form av bolag cller stiftelse. I enlighet med insynsutredningens
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forslag forordas sdlunda att riksdagens revisorer och riksrevisionsverket
(RRV) ilag ges riitt att granska ocksd sadana bolag ochistiftelser. Riksdagens
revisorer foreslas dirvid fa en mer generell granskningsritt, medan RRV:s
befogenheter i detta avscende begriinsas till vissa namngivna bolag och
stiftelser. Av betydelsc 4r ocks att den offentliga information som bolagen
och stiftelserna lamnar i sina arsredovisningar skall byggas ut.
Finansutskottet vill med anledning hiirav anfora féljande. Riksdagens
behov av vidgade insynsmajligheter i statliga bolag och stiftelser har vuxit i
styrka, inte minst under senare ar di bolags- och stiftelseformen kommit att
omfatta en allt storre andel av den statliga verksamheten. De forslag som
framliiggs i propositionen ir som utskottet ser det vil avvigda. A ena sidan
far t.ex. riksdagens revisorer ritt att goéra forvaltningsrevisionella undersék-
ningar av sddana forhallanden som hiinger samman med féretagens samhiil-
leliga uppgifter och sirskilda verksamhetsbetingelser. sisom monopolstill-
ning, beroende av statlig finansicring. m.m. A andra sidan forutsiitts
revisionen av foretagens rena affirsverksamhet ske i giing.\:'c former. dvs.

genom bolagens och stiftelsernas egna revisorer. Samtidigt som forutsiitt-

ningarna for offentlig insyn forbittras. har silunda statsforctagens berattiga-
de krav pd att fi arbeta under samma betingelser som andra foretag i allt
vasentligt kunnat beaktas. Finansutskottet bitriider mot denna bakgrund de i
propositionen foreslagna formerna fér forvaltningsrevision av-statliga bolag
och stiftelser. . o ' : ‘

De nya lagreglerna foreslas trida i kraft den 1.juli 1987, vilket enligt vad
som sidgs i propositionen innebir att granskningen kommer att omfatta

forhillandena efter ikrafttridandet. Liksom féredraganden anser finansut-

skottet det rimligt att riksdagens revisorers och RRV:s vidgade befogenheter

begransas till forhallanden som infaller efter lagarnas ikrafttridande. Med.
héansyn till de former i vilka férvaltningsrevision bedrivs, bor detta emellertid:

inte utgora ett absolut hinder for att man i det enskilda fallet skall kunna
utstricka undersdkningen till att omfatta dven éldre foreteelser om sé
beddms crforderligt for att kunna slutféra revisionen. Utskottet har i dvrigt
inget att erinra mot bestimmelserna om ikrafttridandet. '

I propositionen foreslds riksdagens revisorers nuvarande instruktion bli
ersatt med en ny lag, vilken forutom féreskrifter om de utékade befogenhe-
terna ocksd innehaller en del formella idndringar. Enligt finansutskottets
mening kan det i samband med ¢n sddan mer genomgripande dversyn av
revisorernas instruktion finnas skiil att iven beakta behovet av andra
andringar. Sa t.ex. finns sedan snart tio &r i revisorernas organisation ett

sarskilt arbetsutskott som bl.a. ansvarar for administrativa frigor och -

bereder vissa firenden sasom remisser m.m. [ arbetsutskottet ingar revisorer-
nas ordférande, de bada vice ordforandena, ytterligare en revisor samt
chefen for revisorernas kansli. Med h{insy’n till den betydclse arbetsutskottet
numera har for revisorernas lopande verksamhet kan det enligt finansutskot-
tets mening finnas skal att-i instruktionen ta in ¢n foreskrift om att ctt sidant
arbetsutskott skall finnas. . :
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Affdarsverken och deras dotterbolag

[ propositionen behandlas ocksé vissa fragor rorande affdrsverken och deras
dotterbolag. Bl.a. foreslas att ett affarsverk och dess dotterbolag i fortsitt-
ningen skall behandlas som en affarsverkskoncern. I konsekvens med detta
synsitt foreslds RRV:s nuvarande ansvar for den externa granskningen av

affirsverken bli utokat till att omfatta koncernernai deras helhet. Affirsver-

kens egna internrevisionsorgan ges samtidigt méjlighet att under verksche-
fen sjilvstindigt revidera hela koncernen.

Finansutskottet har for sin del inget att erinra mot propositionens forslag i
dessa delar.

Riksrevisionsverkets stdllning

Pa forslag av finansutskottet avslog riksdagen varen 1986 tva under allminna
motionstiden &r 1986 vickta motioner om den statliga revisionsverksamhe-
ten (FiU 1985/86:23, rskr. 262). I motionerna — 1985/86:Fi402 av Lars
Tobisson m.fl. (m) och 1985/86:Fi407 av Daniel Tarschys och Anne Wibble
(fp) — begiirdes bl.a. att en Gversyn skulle géras med sikte pa att stiarka
riksdagens kontrollméjligheter genom att helt eller delvis fora dver RRV:s
forvaltningsrevisionella resurser pé riksdagen. 1 avvaktan pa statsmakternas
behandling av verksledningskommitténs forslag kunde utskottet inte tillstyr-
ka bifall till motionerna. '

I de nu aktuella motionerna Fi406 av Lars Tobisson m.fl. (m) och K115 av
Anders Bjorck m.fl. (m) foreslas &nyo att ansvaret for forvaltningsrevisionen
fors 6ver pa riksdagens revisorer. Liknande, men inte lika entydigt uttalade
krav redovisas i motionerna Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och K109
av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp). 1 dessa motioner forordas att
ansvaret for den statliga forvaltningsrevisionen i hdgre grad &n nu bor ligga
pa riksdagen, vilket enligt motionirerna innebdr att en del av RRV:s
uppgifter fors éver pa riksdagen. [ motion K113 av tredje vice talman Bertil

Fiskesjé m.fl. (¢) framhalls virdet av att det finns tva av varandra oberocnde

revisionsorgan. Propaer som forekommit om en sammanslagning av riksda-
gens revisorer och RRV avvisas. Motionirerna tycker att det ar bra om
RRV:s kapacitet kan utnyttjas dven for bestillningsuppdrag it regeringen.
men anser samtidigt att det dr mycket angelﬁgct att dessa uppdrag inte
inkriktar p& RRV:s initiativverksamhet.

Verksledningskommitténs forslag tas nu upp till behandling i propositio-
nen. Betriffande RRV framhiller féredraganden att han ser det som
visentligt att verket kan planera och genomféra egeninitierad revision enligt
nuvarande ordning. Samtidigt finns det emellertid enligt hans mening ett
behov av att pa ett biittre siitt &n nu ta till vara resultaten och erfarenheterna
av granskningen samt att kunna utnyttja RRV:s revisionella kompetens for
sirskilda granskningsinsatser. Mot denna bakgrund foreslas i propositionen

~att regeringen skall kunna uppdra it RRV att genomféra projekt som
omfattar bl.a. hela eller delar av verksamheter vid en viss myndighet.
Resurser for sddana insatser bor, vid behov och cfter prévning. kunna stillas
till RRV:s forfogande fran andra anslag pa statsbudgeten. 1 enlighet hiirmed
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torordas att en siirskild inkomstpost med ett formellt bclopp pa 1000 kr. skall
foras upp under RRV:s anslag.

Finansutskottet fir med anledning av dessa forslag anfora foljande. Pa
riksdagsomrddet har scdan slutet av 1970-talet nya samverkansformer
utvecklats mellan riksdagens revisorer och riksdagens utskott. De innebér att
revisorerna regelmassigt inhamtar forslag till nya granskningsirenden frin
utskotten och att resultatet av revisorernas undersokningar delges riksdagen.
De synpunkter som revisorerna fér fram kommer dirigenom alltid upp till
behandling i utskotten. Det crfarenhetsutbyte som pé detta sdtt kommit till
stind mellan riksdagen och dess revisorer ar enligt finansutskottets mening
av stort viirde. Utskottet ser det darfor som angelaget att dessa kontakter inte
bara vidmakthalls utan ocksa fordjupas och byggs ut.

I likhet med riksdagen har regeringen ett berittigat behov av att kunna
utnyttja cgen forvaltningsrevisionell expertis. Det har saledes, som utskottet
ser det, ctt virde i sig att det finns tvd av varandra oberoende revisionsorgan
vilka frin skilda utgingspunkter kan ta upp olika forhdilanden till gransk-
ning. Riksdagens revisorer svarar med sin granskning for en mycket viktig del

av riksdagens kontrollmakt. RRV:s forvaltningsrevision utgér 4 andra sidan

ctt viktigt underlag for de initiativ till fornyelse och omprévning av statlig
verksamhet som det ankommer pé regeringen att ta.

Uppmirksammas bor ocksa att RRV den 1 juli 1986 fatt ett direkt ansvar
for redovisningsrevisionen av de statliga myndigheterna. DA inordnades
nimligen de tidigare fristiende revisionskontoren i RRV:s egen organisa-
tion. Syftet med denna omliggning var bl.a. att man genom att samla
ansvaret for forvaltnings- och redovisningsrevisionen under en huvudman

ville fa till stind ett 6kat erfarenhetsutbyte och en bittre samordning av’

resurser. Aven dessa omstindigheter talar siledes for att RRV dven i
fortsittningen bor kunna bedriva forvaltningsrevision.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att RRV inte bor frinhindas
nagot forvaltningsrevisionellt ansvar. Motionerna Fid406. K115, Fi415 och
K109 inrymmer alla forslag om att ansvaret for forvaltningsrevisionen helt
eller delvis skall foras dver pa riksdagens revisorer. Dessa motionsyrkanden
bor darfér enligt finansutskottets mening avstyrkas.

Med hinsyn till de erfarenheter som gjorts pé riksdagsomridet ser finansut-
skottet det som vitrdefullt att det dven pd regeringsomradet kan utvecklas nva
kontaktformer som bidrar till att resultatet av RRV:s granskning kan tas
tillvara pé ett battre satt. Utskottet bitriider darfor forslaget i propositionen
om att regeringen skall kunna utnyttja RRV {or sirskilda granskningsupp-
drag. I och med att dessa insatser avses bli finansierade i sdrskild ordning
torde regeringsuppdragen inte komma att inkrikta pd den revision som
kommer till stand p4 RRV:s eget initiativ. Det torde dirfér inte heller —
sdsom befaras i motion KJ13 — foreligga nagon risk for att RRV:s
sjalvstindighet skulle gd forlorad. Finansutskottet anser det med hansyn
hirtill inte behdévligt att riksdagen genom ett sarskilt uttalande begir att det
av RRV:s kommande instruktion skall framgd att RRV:s egen initiativverk-
samhet bor ges hogsta prioritet. Enligt utskottets mening finns det dirfor inte
anledning att bitrdda yrkande 3 i motion K113.
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Finansutskottet har for sin del intc ndgot att erinra mot den i propositionen
foreslagna medelstilldelningen till RRV. Finansutskottet foreslar darfor att
konstitutionsutskottet bitriider regeringens forslag att riksdagen skall anvisa
ett ramanslag av 115 963 000 kr. till riksrevisionsverket for budgetéret
1987/88.

Stabsmyndigheternas roll

I likhet med foredraganden anser finansutskottet att inte bara RRV utan
dven §vriga s.k. stabsmyndigheter fyller en viktig funktion i arbetet med att
férnya den offentliga scktorn. Salunda bor enligt utskottets mening dven det
utrednings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom statskontoret. statens
institut for personalutveckling (STPU), statens arbetsmarknadsndamnd
(SAMN) och statens arbetsgivarverk (SAV) knytas ndrmare utvecklingsar-
betet inom regeringskanslict. Sdsom framhélls i propositionen ar det
angeldget att regeringen kan ta till vara stabsorganens kunnande. eftersom
dessa myndigheter kompletterar regeringskansliet och ér viktiga som kun-
skapsforstarkning i regeringens arbete.

I avsnittet om ledningsfunktionens utformning i myndigheterna anfors att
ett parlamentariskt inflytande ter sig frimmande nir det giller regeringens
stabsmyndigheter. men det kan dnda aktualiseras for RRV. Det ankommer
pad regeringen, sigs det i propositionen. att nirmare klargéra detta i
anslutning till att nya instruktioner beslutas.

[ motion K110 av Rune Angstrém (fp) anfors bl.a. att sé liinge statskonto-
ret har kvar metodfragor och ir sammanhéllande organ for ADB-anskaff-
ningen finns det skl att ocksi den politiska oppositioneh ges insyn och
inflytande pa verksamheten genom lekmannastyrelse sdsom i andra myn-
digheter.

Utskottet anser det virdefullt att rdden vid riksrevisionsverket och
statskontoret ges en bred och allsidig sammansittning. Det kan bidra till att
6ka insynen i verksamheten samt sprida virdefull kunskap och information
om verksamheten. Raden kan genom sin medverkan bidra till att ge frigorna
en vidare belysning och allsidigare behandling. Utskottet vill darfor fororda
att rdden ges en bred och allsidig sammanséttning med parlamentarisk
representation.

Arbetsgivarfunktionen

1 propositionen foreslds att statens arbetsgivarverk skall omfatta affarsver-
ken och att affarsverkens dotterbolag skall anslutas till Arbetsgivarférening-
en SFO. Utskottet vill med anledning harav anféra att det i vissa fall kan vara
orationellt att affarsverkens forvaltningsutdvande dotterbolag ir anslutna till
en annan arbetsgivarorganisation dn affarsverket sjilvt. De anstillda har
ocksé intresse av att genom sin fackliga organisation méta en arbetsgivaror-
ganisation i bade lokala och centrala forhandlingar. Utskottet anser déirfor
att fragun om arbetsgivartillhorighet inte bor avgdras genom ett principutta-
lande av riksdagen.
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Treariga budgetramar

Viren 1985 inleddes vid sex myndigheter en forséksverksamhet med tredriga
budgetramar. Den har scnare utdkats till att omfatta ytterligare elva
myndigheter och fyra domstolar. I propositionen aviseras en fortsatt
utdkning och fordjupning av verksamheten.

Avsikten med forsoksverksamheten &r att fa till stdnd en 6kad langsiktig-
het i myndigheternas planering. Man vill genom den ocksa 6ppna méjlighet
for statsmakterna att mer ingdende prova vilken inriktning och omfattning
verksamheten vid resp. myndighet skall ha under en kommande tredrspe-
riod. I forsoksverksamhetens forlingning férutsatts silunda varje myndighet
bli foremdl for en férdjupad budgetprovning vart tredje ar. 1 och med att
denna myndighetsvisa process sprids ut dver tredrseykeln bibehalls en mellan
aren jamn arbetsbelastning i riksdagen och regeringskansliet.

Forsoksverksamheten befinner sig dnnu i ett inledllil]gsskcdc. och det ir
darfor for tidigt att beddma resultatet av vad som hittills uppnétts. For
riksdagens vidkommande dppnar sig emellertid nya perspéktiv. Riitt utnytt-
jat skulle — som finansutskottet ser det — systemet med treariga budgetra-
mar inte bara kunna starka riksdagens mojligheter till kontroll och styrning
av forvaltningen. Det skulle ocksa kunna bidra till att riksdagens budgetprov-
ning underlattas.

Finansutskottet ser det darfér som angelaget att forsoksverksamheten
fortsatter och fordjupas.. Av propositionen framgar att samspelet mellan
departement och myndigheter méste utvecklas och forbéttras. Fackdeparte-
menten bor ges ett storre ansvar och en dkad initiativskyldighet. Sarskild
omsorg behover dgnas at de myndighetsspecifika direktiven. Enligt finans-

utskottets mening ir det angeliget att man i det fortsatta utvecklingsarbetet |

efterstriavar att finna enkla och smidiga l6sningar. Utskottet delar darvid
foredragandens uppfattning att det ir vascntligt att de rutiner som myndighe-
ter och regeringskansli utformar for denna tredriga budgetprocess resulterari
en totalt sett vasentligt ligre arbetsinsats for budgetarbetet d4n vad som
kunnat uppnds med den arliga granskningen. Framst giller det att finna
former for en kraftigt férenklad mella'n'z‘lrs'granskning. '

Forsoksverksamheten omfattar dn sd ldnge endast verksamhet som finan-
sieras 6ver myndigheternas anslag for férvaltningskostnader. I motion K105

av Lena Ohrsvik (s) framhalls att det ir énskvirt att flerarsbedémningar kan .

goras inte bara pf forvaltningskostnader utan ocksa pa sakanslag, dvs. de
medel av huvudsakligen bidragskaraktir som myndigheterna administrerar.
Motioniren foreslir darfor att forsoksverksamheten skall utstrackas till att
omfatta dven flerarsramar f('jrlsakanslag.

Sasom framgir av propositionen har folkstyrelsekommittén tagit upp
samma fraga i sitt betinkande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor. Kommit-

tén forordar dirvid att systemet med tredriga budgetramar efter hand

utstriicks dven till sakanslagen. 1 propositionen framhaller foredraganden att

det finns anledning att aterkomma till dessa frigor da remissbehandlingen av

folkstyrelsckommitténs forslag slutforts. )
Eftersom regeringen sdlunda redan har sin uppmérksamhet riktad pa den
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friga som motioniren aktualiserar finns det enligt finansutskottets mening.

inte anledning for riksdagen att nu gora ett uttalande i drendet. Motion K105
bor sdlunda avstyrkas. ' :

En 6vergang till flerdriga budgetramar staller nya krav p& myndigheternas

verksamhetsplanering och redovisning. Lampliga produktivitets- och effekti-

vitetsmétt bor utvecklas. Inom statskontoret har en metod for produktivitets-
matningar i offentliga férvaltningar utarbetats. Den har utnyttjats i den
pagaende forsoksverksamheten. Det finns som utskottet ser det inte
anledning befara, som gors i motion K112 (vpk), att man dérvid direkt
dverfor kommersiella foretagskriterier utan hiansynstagande till de speciella
forutsdttningar och uppgifter som giller for offentlig forvaltning. Sasom
framhalls i propositionen kommer metoder av detta slag att vidareutvecklas
som ett stdd {Or myndigheternas resultatredovisning och uppféljningsarbete.
Utskottct anser mot bakgrund hirav att nigra initiativ inte bor tas med
anledning av motion K112 (vpk) yrkande 4.

Den arbetsgivarpolitiska inriktningen

De fragor som propositionen behandlar i detta sammanhang har utskottet i
den man det tillhér utskottets beredningsomrade behandlat i betinkande
FiU 1986/87:10 (s. 41 —43, 83—84). Utskottet hiinvisar till denna behandling.

Ovriga fragor

De specialdestinerade statsbidragen till kommuner berdrs i motion K112

(vpk). Motionirerna siger sig vara bestimda motstandare till att minska

specialdestineringen, eftersom man ser denna typ av bidrag som ett viktigt

styrinstrument. h
Finansutskottet vill med anledning hdrav ndmna att utskottet i sitt

betinkande om bidrag och ersittning till kommuner (FiU 1986/87:20) -

behandlat samma amne. Finansutskottet har dirvid avstyrkt flera motioner
med krav pa en avveckling av de specialdestinerade bidragen. Utskottet har
samtidigt framhallit att -detta inte hindrar att bidragens utformning och
omfattning kan behdva ses Over och andras. Eftersom motiondrernas
synpunkter i allt vasentligt dirmed ir tillgodosedda finns det enligt finansut-
skottets mening ingen anledning att gira ytterligare ett uttalande av det slag
som begérs i motion K112 (vpk) yrkande 1. :

I motion 'Fi408 av Goérel Bohlin (m) och Anita Modin (s) hemstills att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad som sigs i
motionen om behovet av auktoriserade revisorer for varje forsakringskassa.
Enligt motiondrerna maste storre sikerhet skapas i revisionen av forsakrings-
kassorna.

Den s.k. RK-utredningen har i sitt nyligen framlagda betankande — (Ds C
1987:2) Revisionen av forsikringskassorna, m.m. — foreslagit att staten helt
skall ta Gver ansvaret for -externrevisionen av forsikringskassorna. Den
nuvarande ordningen med revisorer utsedda av landsting/kommunfullmikti-
ge bor enligt kommittén inte behallas. I stillet bor RRV genom sin

revisionsenhet vid riksforsakringsverket ensam svara for den externa gransk-
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ningen av kassorna. Utredningen anser att RRV:s resurser hiirfor bor okas
med ca 1 milj. kr. '

RK-utredningens forslag dr fér nirvarande under beredning i regerings-
kansliet. I avvaktan pa ctt slutligt stillningstagande fran regeringens sida bor
riksdagen inte vidta nigon atgird i denna fraga. Motion Fi408 bor dirfor
enligt finansutskottets mening inte bifallas.

Stockholm den 9 april 1987
Pa finansutskottets viignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s), -

Christer Nilsson (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Arne Andersson i
Gamleby (s). Kjell A. Mattsson (¢), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m). Marianne Carlstrom (s). Rolf
Kenneryd (c). Margit Gennser (m) och Lennart Alsén (fp).

Avvikande meningar

1. Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland (m), Margit
Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 3 borjar med rubriken TRiksrevisionsverkets stilllning™ och pas. 5
slutar med “"budgetaret 1987/88" bort ha féljunde lydelse:

Forvaltningsrevisionens stillning

I 1 kap. 4 § regeringsformen foreskrivs att riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning. Riksdagens férvaltningsekonomiska kontroll inskrinker sig
i huvudsak till den granskning som riksdagens revisorer med sina begrinsade
resurser kan svara for. .

Makten Over statsfinanserna tillkommer grundlagsenligt riksdagen. Det ar
riksdagen som beslutar om skatt till staten och som ansvarar for statsuppla-
ningen. Riksdagen bestammer vidare till vilka belopp statsinkomsterna skall
beriknas och anvisar anslag till angivna dndamél. Dessa beslut tas av
riksdagen upp i statsbudgeten. Anvisade medel far inte anvindas pa annat
satt dn riksdagen har bestamt. Riksdagen faststiller ocksd grunderna for
torvaltningen av statens cgendom och térfogandet dver den.

Med hinsyn till de befogenheter som riksdagen har i dessa avseenden
anser finansutskottet det naturligt att riksdagen ocksa ges ett visentligt stérre
ansvar for den statliga forvaltningsrevisionen. '

I likhet med vad som forordas i motionerna Fi406 av Lars Tobisson m.fl.
(m), K115 av Anders Bjorck m.fl. (m), Fi415 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
och K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (fp) ser utskottet det som
angelaget att en grundliggande dversyn foretas av riksdagens ansvar for den
statliga férvaltningsrevisionen. Finansutskottet anser darfor att motionirer-
nas krav pa en sadan 6versyn bor bitridas av konstitutionsutskottet.
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Reformen bor syfta till att riksdagen tar hela ansvaret for forvaltningsrevi-
sionen. Vad giller organisationen av denna revision bér erfarenheter hiimtas
frdn andra linder med jamforbara forhallanden. Resurserna bor dimensio-
neras med erfarenheter fran riksrevisionsverkets hittillsvarande arbete.
Eventuellt bor resurser och kompetens éverforas fran riksrevisionsverket till
riksdagens forvaltningsrevision. Hithorande fragor har utretts vid flera
tillfallen de senaste decennierna. Ett omfattande utredningsmaterial finns att
tillga. Forslag bor darfor kunna liaggas fram for riksdagen redan inom ett ar.
Vid utarbetandet av forslaget bor — med hiinsyn till att frigan direkt beror ett
riksdagens organ — foretradare for riksdagsparticrna delta.

I avvaktan pé resultatet av en sddan 6versyn bor RRV anvisas medel i
enlighet med propositionens forslag.

Finansutskottet foreslar darfor att riksdagen skall anvisa ett ramanslag av

115963 000 kr. till riksrevisionsverket for budgetaret 1987/88.

2. Kjell A. Mattsson och Rolf Kenneryd (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med “"Med hinsyn™ och slutar med
“motion K113" bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till de erfarenheter som gjorts pa riksdagsomradet ser finansut-
skottet det som virdefullt att det diven pé regeringsomriidet kan utvecklas nya
kontaktformer som bidrar till att resultatet av RRV:s granskning kan tas till
vara pa ett bittre satt. Det finns emellertid en risk forknippad med att RRV
knyts narmarc regeringen och i vissa avseenden blir ett serviccorgan at
departementen. Sjilvstindigheten kan ga forlorad. Enligt utskottets mening
ar det angeldget att uppdragen till regeringen inte inkriktar pa verkets egen
initiativverksamhet. Regeringsuppdragen bor darfér finansieras utanfor det
ordinarie férvaltningsanslaget. Det ar ocksé viktigt att utforma verksinstruk-
tionen for RRV s att verkets revisionsverksamhet ges hégsta prioritet.
Finansutskottet anser att vad utskottet hir anfért med anledning av motion
K113 bér ges regeringen till kanna.

3. Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Hugo Hegeland (m), Margit
Gennser (m) och Lennart Alsén (fp) anser att den del av utskottets yttrande
pé s. 5 som bérjar med "Utskottet anser™ och slutar med “"parlamentarisk
representation” bort ha féljande lydelse:

Fragan om ledningsfunktionens utformning i myndigheterna behandlas av
konstitutionsutskottet. Finansutskottet har darfor ingen anledning att ta
stillning till vare sig propositionens forslag eller forslaget i motion K110.
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4. Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Kjell A. Mattsson (¢), Hugo
Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c), Margit Gennser (m) och Lennart Alsén
(fp) anser att den del av utskottets yttrande péd s. 7 som borjar med
“Finansutskottet vill”" och slutar med “yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet delar inte motionirernas uppfattning. Utskottet anser att
kommunbidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
specialdestinering av bidrag b_('jr'déirf('jr minska i omfattning. Om bidragen till
kommunerna i ¢kad utstrickning ges utan' villkor 6kar enligt utskottets
uppfattning mojligheterna for kommunerna att utnyttja resurserna pa ett

cffektivt satt. Utskottet anscr saledes att en storre andel av bidragsgivningen -

fran staten till kommunerna i huvudsak bor ske inom ramen for ett nytt
skattcutjimningssystem. Utskottet vill sdledes fran sina utgingspunkter
fororda att konstitutionsutskottet avstyrker motion K112 (vpk) yrkande 1.
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