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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
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som framgar av foredragandens hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att nuvarande organisation for kronofogdemyn-
digheterna dndras sa att cn kronofogdemyndighet bildas i varje lin. Forsla-
get syftar till att dels underldtta samarbetet mellan kronofogdemyndighe-
terna och andra organ pd central och regional nivd, frimst de blivande
lansskattemyndigheterna, dels komma till ritta med personalproblemen i
exekutionsvisendet, dels effektivisera kronofogdemyndigheternas arbets-
insatser. Genom att hela linet foéresls bli kronofogdemyndighcternas ar-
betsomrade kan lokalisering och bemanning av de lokala enheterna be-
stiimmas utifrdn de krav och prioriteringar som verksamheten ger upphov
till.

Vidarce foreslds riksskatteverket fa till uppgift att leda verksamheten i
exekutionsvisendet. Syftet med detta forslag ar att skapa en effektiv
ledningsfunktion som har samma styrmdgjligheter i exekutionsvisendet
som i skatteférvaltningen.

Allminheten foreslds fa insyn i kronofogdemyndigheternas verksamhet
genom att myndigheterna skall ledas av en lckmannastyrelse.

Riksdagen foreslas nu ta stillning till dessa principiclla riktlinjer for
exekutionsvisendets organisation. En kommitté avses bli tillkallad for att
lamna forslag till hur den nya organisationen nidrmare bor utformas.

Omorganisationen skall enligt forslaget genomforas den 1 juli 1988.
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Proposition om exekutionsvidsendets organisation
m.m,

1 Inledning

Fyra utredningar har sedan ar 1969 belyst olika problem i nuvarande
kronofogdemyndighetsorganisation och ldmnat forslag till 16sningar. I de
delar forslagen har avsett en ny distriktsorganisation har de inte lett till
nagon forandring pa grund av att de ansetts innebira en alltfor idngtgiende
centralisering av den exekutiva verksamheten till ett fatal orter i landet.
Sysselsittningspolitiska och lokalpolitiska skil har anforts mot férslagen.

Forslaget om en sammanhéllen skatteforvaltning har antagits av riksda-
gen (prop. 1985/86:55, BoU 11, rskr. 82) innebirande bl.a. att en linsskat-
temyndighet skall bildas i varje lan och att riksskatteverket skall leda
verksamheten i skatteforvaltningen. Riksdagens beslut berér inte krono-
fogdemyndigheternas organisation eller verksamhet, En indrad organisa-
tion av exekutionsvisendet har emellertid fatt fornyad aktualitet genom
omorganisationen av skatteforvaltningen och jag har darfor funnit tiden
vara lamplig att nu ta upp denna fraga.

Tidigare utredningar har uttdmmande redovisat de olika problemen i
nuvarande organisation. Nigon ytterligare utredning har jag inte beddmt
vara erforderlig for mina Gverviganden och stillningstaganden betraffande
den nu aktuella omorganisationen. I stéllet har kontakter tagits under hand
med riksskatteverket sisom centralmyndighet for administrationen av exe-
kutionsvisendet for att fa bekriftat att problembeskrivningarna i det tidi-
gare utredningsmaterialet fortfarande har aktualitet. Skatteindrivningsut-
redningens arbete har forutsatts (prop. 1984/85: 100 bil. 9) ha viss betydelse
for frigan om landets indelning i kronofogdedistrikt. Jag har darfor fran
utredningsmannen inhdmtat att en kraftig reducering av antalet distrikt inte
negativt paverkar hans fortsatta utredningsarbete. Kontakter har vidare
forekommit med berorda fackliga organisationer.

Jag kommer att i det foljande redogora for mitt forslag. Da detta grundar
sig pd Overvaganden som har anknytning till tidigare utredningsmaterial
skall jag inledningsvis sammanfatta de tidigare utredningar som &r av
intresse i sammanhanget.
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2 Nuvarande organisation

2.1 Generell organisation

Landet dr sedan 1 januari 1965 indelat i 81 kronofogdedistrikt. I varje
distrikt finns en kronofogdemyndighet med en chefskronofogde som chef.
I Stockholms, Goteborgs och Malmé kronofogdedistrikt har chefen for
myndigheten titeln kronodirektor. Pa 22 kronofogdemyndigheter ar chefen
den ende kronofogden. P4 6vriga myndigheter finns utéver chefen en eller
flera kronofogdar. Myndigheterna har dessutom exekutiv personal och
kontorspersonal.

Myndighetens chef. dvriga kronofogdar samt huvuddelen av 6vrig per-
sonal dr stationerad pa en ort. den s.K. centralorten. I manga distrikt finns
exekutiv personal och kontorspersonal stationerad éiven pa andra orter dn
centralorten, s. K. stationeringar.

Kronofogdedistrikten ar i huvudsak utformade p& grundval av polisdis-
trikten men ansluter dven till andra administrativa och judiciella indelning-
ar i landet. Distriktens griinser skir saledes inte i nigot fall lins- eller
kommungrianser. De foljer vidare i stort granserna for fogderier och dom-
kretsar. Antalet distrikt varierar i linen. 1 fyra lan — Uppsala, Kronobergs.
Gotlands samt Jamtlands Iin — utgor hela lanet ett distrikt. 1 6vriga ldn
finns fran tva upp till nio distrikt, varvid flertalet, eller tolv ldn, har tre eller
fyra distrikt.

I friga om ytvidd, befolkningstithet och reseavstand inom distrikten
toreligger stora skillnader. Ytvidden varierar frin knappt 200 kvadratkiio-
meter till 6ver 50000 och befolkningstitheten per kvadratkilometer fran en
invanare till 3562. Dessa geografiska och demografiska skillnader inverkar
pa kronofogdemyndigheternas storlek uttryckt i antal tjinster. 1 de ytstora
distrikten finns de minsta myndigheterna. omkring 12 tjanster, och det
storsta distriktet Stockholm med ca 340 tjinster har den minsta ytvidden.

Administrationen av exekutionsvisendet dr delad mellan kronofogde-
myndigheterna, linsstyrelsen i lanet och riksskatteverket. Riksskattever-
ket ir centralmyndighet for administration av exckutionsvisendet. En
sirskild avdelning inom verket (avdelning E) svarar for denna uppgift.
Avdelningen ér delad i en exekutionsjuridisk och en exekutionsadministra-
tiv sektion.

Den exckutionsjuridiska sektionen utarbetar foreskrifter och rad for
exekutionsvisendet, bevakar statens ritt i vissa kronomal samt f6r statens
talan vid domstol i sidana mél. Scktionen handligger vidare drenden som
ror boteshandrickning i forbindelse med de nordiska landerna samt fast-
stiller innehallet i fackutbildningen inom sakomradet.

Den exekutionsadministrativa sektionen planerar och genomfor organi-
sationsforandringsprojekt, utvecklar arbetsmetoder, planerar den exeku-
tiva verksamheten, samordnar krav pa utveckling av ADB-stodet samt
ansvarar for uppfoljning och kontroll av kronofogdemyndigheterna. Vi-
dare utarbetar sektionen rutiner och utformar blanketter. meddelar fore-
skrifter och anvisningar, handlagger frigor om personalplanering. rekryte-
ring. tjansietillsittningar, 16ne- och anstallningsvillkor samt arbetsmiljé
och samverkansformer inom kronofogdemyndigheterna.
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I riksskatteverkets uppgifter ingar dven att till regeringen ge in framstill-
ning om medel for exekutionsviisendets gemensamma behov och att avge
anslagsframstillning for kronofogdemyndigheterna.

Linsstyrelsen i linet svarar for budget och medelstilldelning. l6neutbe-
talningar och vissa personaladministrativa uppgifter. Med stod av medels-
forvaliningskungdrelsen (1964:886) gor lansstyrelsen arlig inventering hos
kronofogdemyndigheterna. Den utdvar vidare enligt uppbdrdstagen tillsyn
over skatteindrivningen i lianet. Denna tillsynsfunktion overtas fr.o.m.
arsskiftet 1986/87 av lidnsskattemyndigheten i avvaktan pa att sluthg still-
ning tas till kronofogdemyndigheternas organisationstillhorighet.

2.2 Intern organisation
2.2.1 Kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmé

Organisationen fér kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmé skiljer sig fran ovriga kronofogdemyndigheters i landet. Behoven
av organisatoriska sirlosningar i de tre st\)rs\adSmyndighcternzl har i forsta
hand hianforts till deras storlek i friga om arbetsvolym och antal anstillda.
Vid myndigheten i Stockholm finns f. n. ca 350 anstéllda, i Goteborg ca 290
och i Malmo ca 150. Som jamforelse kan ndmnas att narmast darefter i
storleksordning kommer kronofogdemyndigheter med cirka sjuttiotalet an-
stillda.

Storstadsmyndigheterna omorganiserades dren 1978-79 som ctt resultat
av den s.K. storstadsutredningen. Forindringar i verksambheten till foljd av
ny lagstiftning, sdrskilt reformeringen av konkurslagstiftningen 1980, ny
utsOkningsbalk 1982, inférandet av redovisningssystemet for exekutions-
visendet (REX) i hela landet 1984 samt effekterna av de arliga anslags-
nedskirningarna krivde dock en dversyn av organisationen. De tre stor-
stadsmyndigheterna utredde dirfor var for sig forutsattningarna for en
forandring av den egna myndighetens organisation. Detta ledde fram till en
ny organisation for de tre storstadsmyndigheterna som i huvudsak foljde
en gemensam organisationsmodell.

Jag aterkommer senare till hur 6vriga kronofogdemyndigheter ir organi-
serade.

2.2.1.1 Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Kronofogdemyndigheten fick sin nuvarande organisation den 1 oktober
1985. Jamfért med tidigare organisation innebidr den nya en betydande
rationalisering som berdr frimst ledningspersonalen i myndigheten.

Myndigheten leds av en kronodirektdr som ir chef. Till chefens forfo-
gande finns en stab for ledningsfunktionerna. Direkt lydande under chefen
finns vidare enheter fér administration. kontroll och revision samt tillsyn i
konkurs. Den operativa verksamheten delas pa en centralavdelning och
tva filtavdelningar.

Enheten for administration delas i en personalsektion och en ekonomi-
sektion. Inom personalsektionen finns en grupp fér personalfragor och en

Prop. 1986/87:52



grupp for utbildningsfragor. Inom ekonomis_'t_’.lgipnen finns en ekonomi-
grupp och en intendenturgrupp. Till skillnad fran Ovriga kronofogdemyn-
digheter i landet har kronofogdemyndigheten i Stockholm egen personal-
administration. Detta innebir att lansstyrelsen i Stockholms lin inte befat-
tar sig med Stockholmsmyndighetens personal- och ekonomifrigor pa
samma sitt som med dvriga myndigheters i linet.

Inom centralavdeiningen finns en enhet for registrering av méil och
darenden som ar gemensam for hela myndigheten. Vidare finns en enhet {or
inforsel for underhéllsbidrag och en for exekutiv forsiljning av fast egen-
dom m. m. Forsiljningsenheten tar sig aven fastighetsforsiljningsuppdrag
fran andra kronofogdemyndigheter i ldnet. Slutligen finns en enhet for
konkurs och 1onegaranti. Till denna ar knuten en specialindrivningsgrupp
for bekdmpande av ckonomisk brottslighet (S-grupp).

Faltverksamheten ir organiserad i tva féltavdelningar. De har vardera
en kontorsenhet bestacnde av tva sektioner. Inom varje sektion finns en
grupp {or allmianna mal, en fér enskilda mal och en for Iéneexckution.
Denna senare grupp handlagger dock inte mél om inférsel for underhélisbi-
drag utan dessa handliggs, som framgatt tidigare av framstiliningen. pa en
sarskild enhet i centralavdelningen. Vardera faltavdelningen har fyra fal-
tenheter for den exekutiva filtverksamheten. Filtavdelningarna svarar for
verksamheten i var sin hilft av distriktet. Varje filtenhet har sedan i sin tur
en geografisk del av faltavdelningens omride.

Avdelningscheferna ar kronofogdar med uppgift att administrera den
egna avdelningen. De skall ocksa verka for en enhetlig rattstillimpning
mellan avdelningarna och samordna arbetsformerna mellan centralavdel-
ningen och filtavdelningarna. De deltar i ledningsgruppen och medverkar
dirigenom i den totala ledningen, samordningen och uppfoljningen av
myndighetens verksamhet. Chefen f6ér centralavdelningen ansvarar iven
for ADB-fragorna inom myndigheten och svarar for kontakten med RSV i
dessa fragor.

Filtenhetscheferna ir kronofogdar med uppgift att svara for att enheten
arbetar effektivt. Ytterligare uppgifter ar bl.a. att folja rittstiliimpningen
inom sakomradet. Filtenhetschefen svarar ocksd for enhetens juridiska
kompetens i indrivningsarbetet och foretrader staten som borgenir i de
allminna malen enligt gillande beslutsordning eller tjansteforeskrifter.

Ovriga ledande funktioner pi enhetsniva utdvas av kronokommissarier
som bitrider avdelningscheferna med det l6pande administrativa arbetet.
Inom filtenheterna fullgér kronokommissarierna dessutom exekutiva upp-
gifter av kvalificerad natur.

Vid varje filtenhet finns en kvalificerad exekutiv tjinsteman (krono-
kommissarie) som ir operativ specialist. Han handligger mal som rér
gildendrer med stora skatteskulder, mil om betalningssikring samt mal
som roér gildenirer som kriver speciella arbetsinsatser. Han svarar dessut-
om for sambandet med S-gruppen i centralavdelningen.

2.2.1.2 Kronofogdemyndigheten i Goteborg

Kronofogemyndigheten i Géteborg fick sin nuvarande organisation den 1
maj 1986. I likhet med vad som giiller for kronofogdemyndigheten i Stock-
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holm innebir den nya organisationen en betydande rationalisering jimfort
med den gamla. Den berér frimst ledningspersonal pa olika nivéer.

En kronodirektor ir chef for myndigheten. Till forfogande finns en stab
for ledningsfunktionerna. Ytterligare funktioner som forts till staben ar
kontroll och tillsyn samt tillsyn i konkurs. Fér de administrativa uppgif-
terna finns en sirskild enhet som sorterar direkt under chefen. Lansstyrel-
sen medverkar i personal- och ekonomifriagorna vilket innebér att myndig-
heten har samma stod som kronofogdemyndigheterna i landet i dvrigt i
dessa fragor.

Den operativa verksamheten delas som i Stockholm pé en centralav-
delning och tva filtavdelningar.

1 centralavdelningen ingar enheter for inforsel for underhdilsbidrag,
exekutiv forsiljning av fast egendom m.m. samt konkurs och lonegaranti.
Till den senare enheten ir en EK-sektion knuten med huvudsaklig uppgift
att bekimpa den ckonomiska brottsligheten. For den kontorsméssiga han-
teringen av de inkommande malen finns i centralavdelningen en enhet for
allminna méil och en enhet for enskilda mal.

De bada filltavdelningarna har vardera en expedition, en 16nesektion och
tre fialtenheter. Eftersom maladministrationen ligger pa enheter i central-
avdelningen saknas de kontorsenheter som finns i Stockholmsmyndighe-
tens organisation. Tvé av faltenhcterna bestar av tva [altsektioner vardera
och den tredje av en filtsektion som handlagger mél dir gildeniirerna ar
juridiska personer. 1 Mélndal och Stenungsund finns lokalkontor (statione-
ringar) som ar faltsektioner.

Betriffande personal i ledande stéllning och deras ansvarsomraden hén-
visas till redogorelsen for kronofogdemyndigheten i Stockholm i foregaen-
de avsnitt. De bida mélenheterna i centralavdelningen leds av vardera en
byradirektor.

2.2.1.3 Kronofogdemyndigheten i Malmé
Kronofogdemyndighcten i Malmé fick sin nuvarande organisation den |
februari 1985.

Myndigheten leds av en kronodirektor som ar chef. Stabs- och admini-
strativa funktioner ir organiserade pa samma sitt som har beskrivits i
foregdende avsnitt betraffande Goteborgsmyndigheten. Den operativa
verksamheten delas pa en centralavdelning och en filtavdelning.

Centralavdelningen ir organiserad i en enhet for exekutiv {orsiljning, en
konkurs- och I0negarantienhet, en registreringsenhet och en enhet for
l6neexekution som, till skillnad frin myndigheterna i Stockholm och Gote-
borg, handlagger all Ioneexekution.

Filtavdelningen ér delad i tre filtenheter med vardera tva faltsektioner.
P4 en av filtenheterna finns en avhysningsgrupp i stéllet for en faltsektion.

Ansvarsomradena for personal i ledande stillning ir desamma som for
myndigheterna i Stockholm och Goéteborg.

2.2.2 Ovriga kronofogdemyndigheter

Den interna organisationen av dvriga kronofogdemyndigheter foljer i stort
den organisationsmodell som beskrivs i 5§ andra stycket kronofogdemyn-
dighetsinstruktionen (1981:1184).
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Funktionssambandet mellan olika arbetsuppgifler ar liksom for stor-
stadsmyndigheterna styrande for organisationen. Myndigheternas opera-
tiva verksamhet delas upp pa en kontorsenhet som svarar for de exeku-
tionsadministrativa arbetsuppgifterna i malen samt en cller flera filtsek-
tioner for den exekutiva faltverksamheten. Kontorsenheten ar delad i en
sektion A for allmdnna mél och en sektion E for enskilda mél och 16neexe-
kution. Inom filtsektionerna utfors det huvudsakliga indrivningsarbetet
och vidtas de exekutiva Atgirder i ovrigt som erfordras i sivil allmiinna
som enskilda mal.

Vid de storre myndigheterna handliggs de administrativa uppgifterna
inom ett chefen direkt understillt kansli liksom i férekommande fall dven
de uppgifter som &ligger kronofogdemyndighet som tillsynsmyndighet i
konkurs. Vid de myndigheter som saknar kansli forliggs kansligéromélen
till kontorsenheten.

Den kronofogde som ir chef for myndigheten (chefskronofogden) svarar
for planering. ledning, samordning och uppfélining av myndighetens sam-
lade verksamhet. Ovriga kronofogdar svarar. jamte chefskronofogden, for
den juridiska kompetensen inom kronofogdemyndigheten. Arbetsuppgif-
terna fordelas mellan kronofogdarna i enlighet med en fér myndigheten
gillande arbetsordning. Vanligen innebir detta att varje kronofogde tillde-
las ett 5. k. malomradesansvar for en eller flera filtsektioner eller fér nagon
viss funktion inom myndigheten, t.ex. exckutiv forsiljning av fast egen-
dom eller tillsynsuppgifter 1 konkurs. I de minsta kronofogdemyndighe-
terna ir samtliga chefs- och juristfunktioner samlade i chefskronofogde-
jansten.

3 Tidigare utredningar
3.1 1957 ars polisutredning

Den organisation av exekutionsverksamheten som radde ndr 1957 ars
polisutredning ar 1961 avgav sitt principbetinkande Huvudmannaskapet
for polisvisendet m.m. (SOU 1961:34) var i korthet foljande.

Enligt 1877 ars utsokningslag fullgjordes de exekutiva gbromalen av en
utmitningsman. Utmétningsman pa landet var landsfiskalen som ofta for-
enade denna syssla med tjansten som polischef och dklagare. Stider utan
magistrat rilknades i utsdkningslagens mening till landet varfor landsfiska-
len var utmitningsman jamvil i de flesta sddana stiader. 1 stider med
magistrat och i de stider utan magistrat som agde ritt att halla egen
utmitningsman skottes utméatningsmannagéroméalen av en eller flera stads-
fogdar.

Under utmitningsminnen lydde exekutionsbitraden — och i vissa magis-
tratsstiader sirskilt forordnade domsverkstéllare — med uppgift att bitrada
utmitningsmannen i hans verksamhet. Exekutionsbitradena (domsverk-
stillarna) var anstillda av respektive stad. P landsbygden ingick det i den
polisidra verksamheten att bitrida vid atgérder i utsokningsmal. Det var
saledes polismin som pa landet utfoérde exekutionsbitradesgoromalen.
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Polisutredningens huvuduppgift var att utreda fragan om polisvasendets
allmiinna organisation. Det ansdgs emellertid att utredningen iven skulle ta
upp frigan om de exekutiva arbetsuppgifterna borde {6ras 6éver pa perso-
nal utanfor polisvisendet.

Utredningen forordade i sitt betdnkande att det divarande sambandet
mellan polis- och exekutionsverksamheten skulle brytas. | samband dér-
med redovisade utredningen sin uppfattning om exekutionsvisendcts
framtida organisation. En allmin samordning av exekutionsvisendet i
stiderna och pd landet borde enligt utredningens mening under alla om-
stindigheter komma till stdnd. Den organisation av exekutionsverksamhe-
ten som gillde p4 landet, dvs. med landsfiskalen som utmétningsman,
borde generellt tillimpas. Stadsfogdeorganisationen foreslogs saledes bli
avvecklad.

Polisutredningens forslag innebar att de foreslagna polisdistrikten iven
skulle bilda utmiitningsmannadistrikt och att utmitningsmannen skulle
benimnas kronofogde. Utredningen gjorde en preliminiir indelning av lan-
det i 111 polisdistrikt.

Flera remissinstanser ansig emellertid att fogderiindelningen var cn
limpligare grund for indelningen i utméitningsmannadistrikt. Lansstyrelsen
i Kristianstads lin anférde bl.a. att det var i fogderierna som sjilva
grunden — debiteringen av skatter — lades for utmatningsminnens verk-
samhet som skatteindrivare.

Utredningens betinkande lades till grund f6r prop. 1962:148. Foredra-
gandec departementschefen bitridde ett forslag av utredningen att staten
skulle overta huvudmannaskapet for exekutionsvasendet fr.o.m. den |
januari 1965, Distriktsindelningsfragan skots pi framtiden i avvaktan pa ett
forslag om distriktens interna arbetsorganisation. Riksdagen beslot i enlig-
het med propositionen (SU 1962: 183, rskr. 387).

3.2 1962 ars polisberedning

Riksdagens principbeslut &r 1962 innebar inte endast att exekutionsvisen-
det skulle forstatligas utan dven att det tidigare sambandet mellan polis-
och dklagarvisendet skulle 16sas upp. Beslutet angav endast huvudprinci-
perna for den nya organisationen. Atskilliga omfattande och svarlosta
fragor fordrade ytterligare utredning innan reformen kunde genomforas.
Ett antal sakkunniga tillkallades darfor efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 25 maj 1962, for att sdsom en siarskild beredning bitrada med det
ytterligare utrednings-, planldggnings- och forfattningsarbete som krivdes
for reformens genomforande. De sakkunniga kallade sig polisberedningen.
Beredningens arbete bedrevs pa fem sektioner varav en svarade for exeku-
tionsorganisationen. Beredningen 6verlimnade under tiden augusti 1963 —
Jjanuari 1964 sammanlagt 20 stencilerade betinkanden varav fyra rorde
exekutionsvasendet.

De forslag som polisberedningen lade fram hade utformats efter samrad
med lagberedningen betriaffande distriktens storlek, kompetenskraven for
kronofogdar och bitridande kronofogdar samt principerna fér arbetsfor-
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delningen dem emellan, kronofogdarnas arbetsuppgifter samt exekutiva

personalen och dess uppgifter.

En av huvudfragorna for beredningen var distriktens storlek. Minimikra-
vet for ett distrikt var att arbetsbordan skulle ge full sysselsittning it en
kronofogde. Det var dock onskvirt att s& manga distrikt som méjligt fick
en sidan storlek att det dven gav arbetsunderlag for en bitridande krono-
fogde. 1 varje lan borde finnas minst ett distrikt med bitridande kronofog-
de, foretradesvis i det distrikt dar residensstaden ingick.

Mot bakgrunden av att flera remissorgan i sina yttranden éver 1957 ars
polisutrednings principbetinkande hade varnat for alltfor stora distrikt tog
polisberedningen upp denna fraga for nirmare 6verviganden. Oligenhe-
terna med alltfor stora distrikt angavs vara

1. svarigheter att leda och dvervaka exekutionspersonalen,

2. samre indrivningsresultat i de folkrika distrikten,

3. forsiamrad orts- och personkdnnedom hos exekutionspersonalen,

4. minskade kontaktmojligheter mellan allmidnheten och de exekutiva
befattningshavarna samt

S. betungande resor for befattningshavarna och storre resekostnader.

Féljande omstiandigheter Aberopades som fordelar, namligen
1. lagre kostnader genom rationalisering av kontorsorganisationen, mins-

kat lokalbehov och specialisering av personalen,

2. snabbare och enklare handlidggning av drenden i vilka gildeniren hade
sitt arbete i stad eller titort men var bosatt utom denna i annat distrikt,

3. mindre kinslighet for rubbningar i det l6pande arbetet pa grund av
vakanser, sjukdomsfall o.d. samt storre elasticitet och halibarhet vid
felberikningar av arbetsvolym och vid en utékning av arbetsuppgifter-
na,

4. méjligheter till inrattande av befordringstjanster for den exekutiva per-
sonalen och som en f6ljd hiirav stérre utsikter att erhélla duglig personal
och

5. enhetligare handLiggning till f6ljd av 6kade erfarenheter av svarare mal,
mojlighet till samrad och bittre utbildning.

Dessutom framholl polisberedningen att en indelning i stora distrikt
torde vasentligt underlitta det praktiska genomforandet av lagberedning-
ens framlagda forslag om inboérdes samarbete mellan utmétningsménnen.

Beredningen vigde for- och nackdelarna mot varandra. Betriffande det
ofta samre indrivningsresultatet i folktita distrikt torde detta enligt bered-
ningen inte bero pa distriktens storlek utan snarare pa att dessa ir centra
for affarsliv och industri samt pa befolkningens allménna instillning och
sociala sammansittning. Den vasentliga invandningen att kontakterna mel-
lan allminheten och myndigheter férsvarades i de storre distrikten kunde i
stor utstrickning elimineras genom att arbetsgrupper utstationerades pa de
viktigaste orterna i distrikten. Beredningen fann sig bora fororda relativt
stora distrikt bl.a. med hédnsyn till att det pagiende arbetet med en ny
utsokningsbalk forutsatte distrikt med ritt stor omfattning. Beredningen
tillmitte vidare det forhallandet stor betydelse att det var angeléget att
rada bot pa de di rddande personalsvarigheterna. I de sma distrikten var
det uteslutet att pa ett avgorande sitt kunna paverka och forbittra rekryte-
ringen.

t1  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 52
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Beredningen forslog att landet skulle delas in i 81 kronofogdedistrikt.
Indelningen grundade sig pa dess forslag till polisdistriktsindelning. Kro-
nofogdedistrikten motsvarade ett eller flera polisdistrikt. En kronofogde
skulle forestd distrikiet. Om flera kronofogdar fanns i samma distrikt
skulle en vara adminsitrativ chef for kronofogdemyndigheten och i denna
egenskap handligga och ensam besluta i drenden rérande myndighetens
forvaltning. Betriffande utmiitningsmannagéromalen borde kronofog-
darna vara helt sidoordnade {or att i praktiken inte en ny besvirsinstans
skulle tillskapas och for att en klar fordelning av ansvaret for malens
handliggning skulle kunna uppehallas emellan dem.

Fordelarna med stora distrikt ansig beredningen bédst kunna utnyttjas
om personalen koncentrerades till centralorten. Avkall fran denna centrali-
seringsprincip borde dock fi goras nar det motiverades av avstind och
kommunikationsférhitlanden. Péi grund av de ibland betydande avstind
som kunde forekomma i de foreslagna distrikten var det nodviandigt att
stationera personal med full eller begrinsad verkstillighetskompetens
utom centralorten. Beredningen foreslog darfor att omkring 175 statione-
ringar skulle inrittas i landet.

Aven den inre organisationen av kronofogdemyndigheterna var foremil
for beredningens overviganden och forslag. Fran savil kostnads- som
effektivitetssynpunkter ansig beredningen att den kontorsmissiga hand-
liggningen borde koncentreras till centralorten och att den filtarbetande
personalen huvudsakligen borde sysselsitta sig med sadana géromal som
inte kunde utforas av andra befattningshavare. For filtarbetet borde dis-
trikten enligt beredningens mening vara uppdelade i ett antal geografiska
omriden vars omfattning skulle bestimmas sa att befattningshavarna er-
héll en sd jamt fordelad arbetsbérda som mojligt. Filtindrivningsavdel-
ningen skulle forestas av en kronokommissarie utom i vad avsag utsok-
ningsmalen som skulle handldggas direkt under kronofogdes ledning.

Beredningen uppchéll sig dven vid kompetenskraven for och utbildning-
en av myndigheternas personal. Som kompetenskrav for kronofogde foror-
dade beredningen juris kandidatexamen med tingsmeritering. Dispensmdj-
ligheter fran den foreskrivna utbildningen borde dock finnas for dem som
var utmétningsmin och de som hade landsfiskalstjanst. Betraffande den
exekutiva personalen {orklarade beredningen att det var en forutsitining
for den allménna rittssdkerheten och for effcktivitet i indrivningen av
statens fordringar att den var valutbildad och foreslog darfor att séirskild
utbildning av exekutiv personal skulle anordnas.

Regional och central organisation fér exekutionsvisendet saknades fore
forstatligandet. Beredningen erinrade vid utvecklingen av sina tankar be-
traffande den regionala organisationen att det enligt utsékningslagen inte
fanns ndgot formanskap med befalsritt 6ver utmitningsman s att han
kunde beordras att t.ex. foreta en forrdttning. Utmitningsmannen var
sdlunda exklusivt verkstillighetsorgan. Nagon regional organisation av det
slag som fanns inom polis- och dklagarviasendet var darfér enligt bered-
ningens uppfattning inte pikallad av samma skil som inom dessa verksam-
hetsomraden. Exekutionsvisendet ansiags dock bora administreras av ett
statligt organ.
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Det var vidare enligt beredningen praktiskt 6fnv,t-il]synen som lansstyrel-
sen utdovade genom arlig inspektion kunde kopplas samman med den
inventering som skulle ske hos kronofogdarna i deras egenskap av forval-
tare av allménna medel. Dock framholls att frigan om tillsynens fortsatta
bestand var avhiingig frigan om dverexekutors vara eller icke vara efter-
som tillsynen forutsatte exekutionsriittslig expertis som endast kunde till-
handahallas lansstyrelserna genom overexekutorsfunktionen. Beredning-
en forordade likval. sarskilt med hansyn till att det inte fanns nigon laimplig
centralmyndighet for de administrativa uppgifterna. att administrationen
tills vidare skulle anordnas lansvis. Frigan borde emellertid 1as upp till
fornyad provning i samband med att dverexekutorsinstitutionen avskaffa-
des.

Avslutningsvis uppeholl sig beredningen vid frigan om den centrala
ledningen av exekutionsvisendets organisation. Nigon myndighet som var
lampad att Overlita denna funktion pa fanns inte. Riksrevisionsverket
bedomdes inte kunna komma ifriga di det inte ansags forenligt med
integriteten hos cn revision att vara huvudman och ansvarig for ledningen
av den verksamhet som revisionen hade att 6vervaka. For de angeligenhe-
ter som krivde en enhetlig l6sning foreslog beredningen att en sirskild
namnd skulle inrittas fr.o.m. den 1 juli 1964.

Beredningens forslag remissbehandlades i vanlig ordning. Remissinstan-
serna anslot sig 1 allt visentligt till den framlagda forslagen. Beredningens
forslag forelades direfter riksdagen for beslut. 1 prop. 1964:100 uppeholl
sig foredragande departementschefen i sina overviganden vid bl.a. di-
striktsindelning, arbetsorganisation, kompetenskrav och administrationcn
pa regional och central niva.

Betriffande distriktsindelningen ankndt foéredraganden till en
bdrjan till 1957 4rs polisutredning och de synpunkter han dé anlade pa de
principer som borde vara vigledande for distriktsindelningen. Beredning-
ens forslag tillgodosag vil det 6nskemdl om utstationerad personal som
statsmakterna uttalade i samband med principbeslutet. Han konstaterade
for egen del att | hilften av de distrikt som beredningen foreslog uppgick
inte exckutionspersonalen till tio personer. Han ville likvél inte fororda
nagon nedre grins for storlcken av ett exekutionsdistrikt utan ansig att de
praktiska erfarenheter som kunde vinnas borde avvaktas. Arbetsbordan
borde dock vara utslagsgivande for distriktens dimensionering. Flerfogde-
distrikten tillstyrktes. Betriffande utstationeringen av exekutionspersonal
anforde foredraganden att genom en i rimlig omfattning genomford utsta-
tionering behdvde de administrativa och ekonomiska fordelar som var
forenade med stora distrikt inte vinnas pi bekostnad av allminhetens
mojlighet att komma i kontakt med exekutionstjinsteminnen eller ett
forsamrat indrivningsresultat.

Foredraganden anslét sig salunda till beredningens forslag till distriktsin-
delning men framholl att i vad man en ytterligare sammanslagning av de
minsta distrikten kunde vara indaméilsenlig fick erfarenheterna av den nya
organisationen si smaningom utvisa.

Betriffande arbetsorganisationen anslét sig foredragande depar-
tementschefen till forslaget att i distrikt med fler 4n en kronofogde en av
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dem skulle vara administrativ chef medan de skulle vara helt jamstéllda nar
det gillde utmitningsmannagdéromalen. Han utvecklade diirvid grunden
for sitt stillningstagande pi foljande sitt. Aven om verkstilligheten av
allminna mal hade en viss forvaltningsriittslig karaktir var exekutionsva-
sendet inte cn forvalining i vanlig bemirkelse. Verkstilligheten var till sin
art ctt judicicllt forfarande. vilket séirskilt i enskilda mél framstod som en
fortsittning pé civilprocessen. UtsOkningslagen forutsatte silunda att ut-
matningsmans itgird eller beslut endast kunde indras av hogre instans och
¢j av forman i tjdnsten.

Beredningens forslag att inrédtta 175 stationeringar utanfér centralorterna
fann foredraganden vara en lamplig avvagning mellan de olika intressen
som gjorde sig gillande i den frigan liksom dven beredningens [orslag till
fordelning av arbetsuppgifier mellan personal pd centralorten och statione-
ringsorten. Beredningens forslag om kompetenskrav och utbild-
riksdagsbeslutet.

Utformningen av den regionala administrationen var enligt fore-
dragandens uppfattning beroende av den framtida stillning som exeku-
tionsvisendet skulle fi genom reformeringen av utsokningsiagen. Han
anforde i denna del foljande. Uppenbart var att kronofogdeinstitutionen
om framlagda forslag genomfdrdes blev tyngdpunkien i exekutionsvisen-
det. Polisberedningen erinrade om att en regional organisation sisom inom
polis- och dklagarvisendet inte i och for sig var pakallad {or exekutionsvi-
sendets del, endr nigon befalsritt dver utmitningsman inte fanns och
papekade att en utspridd administration kunde bli personalkriavande och
oenhetlig.

Den foreslagna regleringen av dverexekutorsinstitutet knot tills vidare
exekutionsviisendet tll lansstyrelsernas landskanslier. Landskontoren
hade hand om taxering och uppboérd, vilket gav cxekutionsviisendet dess
kvantitativt storsta arbetsuppgifter. Lansstyrelserna hade ocksd nu hand
om den administration av exekutionsvisendet som inte ankom pi magis-
trater eller kommunala organ. Nigon central myndighet. som var limpad
att Overta dessa arbetsuppgifier fanns inte. Foredraganden anség att det
for niarvarande inte var pékallat att inritta en sddan utan forestog i likhet
med polisberedningen och flertalet remissorgan att administrationen av
exekutionsvisendet. i vart fall tills vidare, skulle anordnas lansvis. Fragan
borde tas upp till nytt 6vervigande i samband med den planerade reformen
av Overexekutorsinstitutionen.

Daremot var foredragande departementschefen inte beredd att bitrida
beredningens forslag om inrdttandet av ett fast organ for de frigor som
inom exekutionsvisendet méaste fa en enhetlig 16sning. For dessa centrala
frgor borde i stillet sarskilda sakkunniga tillkallas.

Forslagen forelades riksdagen 1964 som beslot i enlighet med propositio-
nen.
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3.3 1969 ars utredning rorande centralérgan inom
exekutionsvasendet (UCE-utredningen)

Genom beslut den 14 november 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t civilde-
partementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att utreda frdgan om
centralorgan inom exekutionsvisendet. Genom beslut av Kungl. Maj:t den
20 november 1970 vidgades uppdraget till att avse dven en Gversyn av
landets indelning i kronofogdedistrikt. Anledningen till att en utredning
borde tillsdttas uppgavs vara foljande. Administrationen av exekutionsvi-
scendet var delad mellan en centralmyndighet, ldnsstyrelserna och krono-
fogdemyndigheternas chefer. Centralmyndighetsfunktionen utdvades av
en den 29 maj 1964 sarskilt inrattad namnd 'foér ridgivande och samordnan-
de uppgifter i samband med genomforandet av forstatligandet och omor-
ganisationen av exekutionsvisendet’. Namnden, som kallade sig exeku-
tionsvisendets organisationsnidmnd (EON), hade inriittats i enlighet med
det av riksdagen godtagna uttalandet av chefen f6r inrikesdepartementet i
prop. 1964:100 angdende organisationen av polis-. dklagar- och exeku-
tionsvisendet m.m. Genom en sérskild kungorelse (1964:848) uppdrogs
sedermera &t EON att tills vidare fullgéra de uppgifter som ankom pi en
centralmyndighet for exekutionsviisendet. Visendets centrala organisa-
tion utgjorde séledes ett provisorium. Tiden var enligt departementsche-
fens uppfattning inne att 6vervaga en mera langsiktig I6sning av organisa-
tionsfragan. Nya forutsattningar forelag {or detta i och med att forslag hade
lagts (prop. 1969:127) om inrattandct av en central forvaltningsmyndighet
for skatteférvaltningen, riksskatteverket, som den 1 januari 1971 skulle
ersitta riksskattenamnden, centrala folkbokférings- och uppbordsniamn-
den samt kontrollstyrelsen.

UCE-utredningens uppdrag blev att klarldgga vilka uppgifter som borde
handliaggas centralt. Om sidana uppgifter konstaterades foreligga skulle
utredningen vidare analysera de funktionella sambanden mellan exeku-
tionsvisendet och andra centrala myndigheter och dédrav dra slutsatser om
vilken myndighet som limpligen borde komma ifriga som centralorgan for
exekutionsviasendet. Utredningen skulle striiva efter att inte dstadkomma
en fristdende organisation utan som ett alternativ bl.a. utreda mojligheten
att forligga uppgifterna till det foreslagna riksskatteverket. Aven andra
alternativ borde provas bl.a. med tanke pa att en del av kronofogdemyn-
digheternas arbete utgjorde rittstillaimpning inom ramen fér det allménna
rattsvasendet. En tinkbar 16sning kunde vara att pa lampligt sétt fordela
ifrdigakommande uppgifter pa tva eller flera organ. Visentligt var att en
klar uppdelning kom till stdnd av ansvar och befogenheter mellan central-
organet och §vriga organ inom exekutionsvisendet.

I tilliggsdirektiven av den 20 november 1970 hette det vidare att flera
skil kunde anforas for att en OGversyn nu gjordes av landets indelning i
kronofogdedistrikt. Férutom rationaliseringssynpunkter anfordes att de
alltmer komplicerade arbetsuppgifterna pad kronofogdemyndigheterna
kriavde en hog grad av sakkunskap och att denna bist kunde utvecklas om
verksamhetsomradet f6r kronofogdemyndigheterna vidgades. UCE-utred-
ningen fick didrfor i uppdrag att 6verviiga en dndrad indelning av landet i
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kronofogdedistrikt. Allméinhetens skiliga ansprak pa rimliga rescavstiind
till foretriddare for myndigheterna skulle beaktas genom att personal sta-
tionerades pi andra orter &dn centralorten.

UCE-utredningen slutforde sitt uppdrag i juni 1971 genom att dverlimna
sitt betiinkandc till chefen for civildepartementet.

I friigan om val av centralorgan for exekutionsviasendet utgick utred-
ningen frin att de administrativa uppgifterna skulle handlaggas sé effektivt
som mdjligt med beaktande av det funktionella samband som kunde finnas
med annan samhillsverksamhet. Tre alternativ prévades mot denna bak-
grund, namligen riksskatteverket, domstolsverket eller en fristiende myn-
dighet alternativt fordelning av uppgifterna pé tva eller flera myndigheter.

De problem som hade att géra med kronofogdemyndigheternas fiskala
och judiciella uppgifter foranledde sirskilda bedémningar. Om detta an-
forde utredningen bl.a. féjande.

En grundliggande forutsittning for att verksamheten hos kronofogde-
myndigheterna skulle kunna omfattas med fortroende av allmdnheten var
sjilvfallet att deras judiciella funktioner utévades pa ett opartiskt siitt.
Vikten av detta var pafallande i de allminna maélen, eftersom utmitnings-
mannen i dessa mal hade att tillvarata fiskala intressen. Utredningen var
viil medveten om de problem som kunde f6lja av kronofogdemyndigheter-
nas dubbla funktion i allméanna mal.

Savitt utredningen hade kunnat finna hade emellertid féreningen av
judiciella och fiskala uppgifter pd lokalplanet inte inverkat menligt pa
fortroendet for myndigheterna. Det hade inte heller framstillts nigra krav
pé sirskilda organisatoriska atgirder for att s16dja myndigheterna objekti-
vitet i nimnda mél. Utredningen ville emellertid understryka att de nu
gjorda bedémningarna byggde pa forhillanden som foreldg da och inom
dverblickbar tid. Det fanns enligt utredningens mening anledning att fortlo-
pande vara uppmiirksam pa dessa frigor. Det var méjligt att det i framti-
den, om den judiciella delen av kronofogdemyndigheternas verksamhet
skulle 6ka viisentligt, kunde anforas organisatoriska skil for att de judi-
ciella uppgifterna inom exekutionsvisendet pé lokalplanet avskiljdes fran
ovriga uppgifter. En uppdelning av fiskala och judiciella uppgifter pa skilda
myndigheter skulle nidmligen i ett sidant lige kunna tinkas vara nédvindig
for att tillgodose intresset av effektivitet i skatteindrivningen. Det var
sannolikt att en sddan atgird dessutom skulle vara dgnad att stiirka allmén-
hetens tilltro till objektiviteten i den judiciella verksamheten genom att den
skulle bidra till att eliminera eventuella risker for en konflikt mellan intres-
set av en effektiv skatteindrivning och intresset av opartiskhet i de judi-
ciella avgorandena.

Utredningen fann att kronofogdemyndigheternas sarpriglade verksam-
het, framf{or allt blandningen av renodlat judiciella och andra arbetsuppgif-
ter. talade for ett fristdende centralorgan for exekutionsvisendet. Exeku-
tionsverksamhetens begrinsade omfattning gjorde att en sddan l6sning inte
forordades. Néagra fordelar kunde inte konstateras med att dela de admini-
strativa uppgifterna melian flera organ. Utredningens &terstdende alterna-
tiv blev dirfor att vilja mellan riksskatteverket och det under uppbyggnad
varande domstolsverket.
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Vid valet mellan dessa tvd centrala organ maste enligt utredningens
mening beaktas att skatteindrivningen repregéni'erade en sa Overvigande
del av verksamheten hos kronofogdemyndigheterna och att skattemilens
andel och betydelse, oavsett vilken central myndighet som valdes, kom att
kriava sarskilt hinsynstagande och speciclla atgiarder. Sambandet mellan
taxering och uppbdérd, 4 ena sidan, och indrivning 4 den andra, fordrade
sirskilda samordningsitgirder frimst i friga om samverkan mellan de
verkstillande myndighecterna men ocksi nar det gillde prioritering och
planering pa central nivi for de olika verksamhetsgrenarna. 1 och for sig
skulle dessa intressen kanske kunna tillgodoses dven med domstolsverket
som centralmyndighet. Det var emellertid givet att den angivna samord-
ningen kundc dstadkommas bhetydligt littare och att den borde {4 en béttre
effekt om de centrala uppgifterna forlades till riksskatteverket.

De enskilda mélen och de rent judiciella avgérandena i allmdanna mal
hade ett nidra samband med den verksamhet som bedrevs vid de allminna
domstolarna. Det blivande centralorganet skulle enligt utredningens for-
slag bl.a. bevaka och informera om den exckutionsrittsliga lagstiftningen.
Detta liksom behovet av att samordna exekutionslagstiftningen med lag-
stiftning pa angrinsande omriden talade for det blivande domstolsverket
som centralorgan. Aven den omstindigheten att fragor om bl. a. organisa-
tion och utbildning i hog grad paverkades av den exekutionsrittsliga lag-
stiftningen talade i samma riktning. 1 sammanhanget méiste emcllertid
beaktas att den judiciella delen av verksamheten inom exekutionsvisendet
hade en betydligt mindre omfattning in indrivningsverksamheten. Utred-
ningen kunde inte heller finna att det med hansyn till tilltron till de exeku-
tiva myndigheternas objektivitet skulle foreligga avgorande skil mot att de
centrala uppgifterna i den judiciella verksamheten forlades till riksskatte-
verket.

Utredningen foreslog dirfor att centralmyndighetsuppgifterna pi exeku-
tionsviisendets omrade skulle inordnas i riksskatteverket. Exekutionsvi-
sendets egna cxperter i utredningen delade inte denna uppfattning utan
forordade i stillet en fristiende centralmyndighet.

Betriffande frigan om 6versyn av landets indelning i kronofogdedistrikt
uppeholi sig utredningen inledningsvis vid tidigare utredningar och fram-
holl sarskilt att foredragande departementschef i prop. 1964: 100 framhéllit
att erfarenheterna av den nya organisationen si smaningom fick utvisa i
vad man en ytterligare sammanslagning av de minsta kronofogdedistrikten
kunde vara dndamélsenlig. Utredningen konstaterade dirfor att man redan
fore forstatligandet hade riiknat med att fridgan om en reducering av antalet
distrikt skulle komma att aktualiseras.

Av utredningsmaterialet drog utredningen slutsatsen att de stora och
medelstora kronofogdedistriktens omfang inte fort med sig sddana oligen-
heter som en del remissinstanser hade befarat vid tidigare utredningar. Inte
i nagot fall hade de omstindigheter som ansigs vara till nackdel for stora
distrikt kunnat konstateras. Diaremot kunde konstateras att de smé krono-
fogdedistrikten dvs. distrikt med mindre 4n omkring 25 anstillda. uppvi-
sade mera visentliga brister. Redan ganska kort tid efter forstatligandet
foretedde manga kronofogdedistrikt tecken pa att personalstyrkan inte
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vara anpassad till arbetsvolymen. Anledningen till detta kunde enligt ut-
redningen hirledas till de svarigheter som polisberedningen hade haft at
ritt kunna beddma arbetskraftsbehoven for varje kronofogdedistrikt efter-
som behovsredovisningen fran de olika myndigheter som fore forstatligan-
det utforde de exekutiva uppgifterna uppvisade stora brister. Framfor allt
hade expansiva kronofogdedistrikt som missgynnats frin start fortfarande
inte den fasta personalstyrka som fordrades for att stadkomma 6nskvird
effektivitet i verksamheten. A andra sidan fanns det kronofogdemyndighe-
ter som frin borjan blev relativt sett béttre tillgodosedda och dir arbetsvo-
lymen hade stagnerat eller gatt tillbaka utan att personal kunnat omdispon-
eras till mera arbetstyngda distrikt.

Utredningens slutsats var att personalresurserna inom exekutionsvisen-
det i stort sett svarade mot det totala arbetskraftsbehovet. Fordelningen av
resurserna mellan distrikten var dock sddan att dessa inte kunde utnyttjas
effcktivt. En sammanliggning av vissa kronofogdedistrikt skulle kunna
skapa mojligheter till en biittre fordelning av resurserna.

Aven andra olagenheter hade konstaterats. De smé kronofogdedistrik-
ten uppvisade cn bristande elasticitet i organisationen. Det fatal tjanster
som fanns i vissa kronofogdedistrikt visadc sig vara sa otillrackliga vid
sjukdom och annan oplanerad ledighet att verksamheten i viss utstrick-
ning tvingades upphora helt pé vissa visentliga funktioner i myndigheten.

Utredningen hidvdade vidare att de under senare ar vidtagna reformerna
pa det exekutionsrittsliga omradet bidrog till att de mera svirbedombara
malen blev allt fler. For att garantera sidkerhet och snabbhet vid handligg-
ningen gjorde sig diarfor kraven pa en renodling av arbetsuppgifterna
alltmer gilllande. I de sma distrikten saknades forutsattningar fér en sidan
utveckling eftersom arbetsuppgifterna dér inte hade tillrackligt stor omfatt-
ning.

Bristande personalresurser bidrog enligt utredningen dven till siamre
mojligheter att folja givna foreskrifter och anvisningar frin centralmyn-
digheten som i sin foreskriftsgivning méaste utga fran att alla kronofogde-
distrikt i princip hade en adekvat bemanning i forhallande till sin arbetsvo-
lym. Rekryteringen till kronofogdekarridren var otillfredsstillande beroen-
de pd att lonelidget i de smi distrikten hélls pd en sidan niva att det
motverkade en nojaktig rekrytering. Sma distrikt ansigs vara mindre limp-
liga fran utbildningssynpunkt for nyanstalld personal i den exekutiva kar-
riaren och i kronofogdekarriiren pa grund av begransad tillgang till kvalifi-
cerade handledare p& myndigheten och otillricklig frekvens av vissa i
utbildningshinseende vésentliga typarbetsuppgifter.

Utredningens slutsatser blev att en dversyn av kronofogdedistriktsindel-
ningen miste syfta mot visentligt storre enheter for att vinna storre effekti-
vitet i verksamheten samt for att skapa battre mojligheter att rekrytera och
disponera personalen. En rationellare organisation skulle enligt utredning-
en medf6ra inte obetydliga kostnadsbesparingar.

Pa grundval av det insamlade utredningsmaterialet foreslog utredningen
att en visentlig vidgning av kronofogdedistrikten skulle ske utifrén 1 hu-
vudsak foljandc riktlinjer.

Relevant administrativ och judiciell indelning skulle beaktas. Kronofog-
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dedistrikten borde inte bryta lansgrans och helst inte heller kommun- eller
fogderigrans. Den mest frekventa och (")mscsidigt forekommande kontakt-
verksamheten vid kronofogdemyndigheterna riktades mot kinsstyrelsen,
lokala skattemyndigheten och domstolen. Ett vil fungerande samarbete
med dessa myndigheter ansig utredningen vara sérskilt ignat att underlit-
ta och effektivera verksamheten hos kronofogdemyndigheterna.

Utformningen av arbetsorganisationen och dimensionering av personal-
resurserna skulle resultera 1 att kronofogdedistriktens behov av vikarier
och personal for extra arbetsinsatser i storsta utstrackning kunde tillgo-
doses inom distriktet. For att underlatta rekryteringen var det angeliget att
skapa sa stora enheter att det gav underiag for befordringstjinster.

Allmanhetens mdjligheter att komma i kontakt med myndigheten skulle
behallas oforindrade genom att faltverksamheten beholls pa den ort som
till folyd av distriktets sammanlaggning med annat distrikt upphérde att
vara centralort.

Centralort i det nybildade distriktet borde vara residensstaden i linet om
inte ort pd grund av myndighetens storlek dar eller ortens néringspolitiska
roll inom omradet var uppenbart bittre limpad som centralort.

Med beaktande av de riktlinjer som utredningen dragit upp prescntera-
des ett forslag till ny kronofogdedistriksindelning som mynnade ut i en
reducering av antalet kronofogdedistrikt fran 81 till 35. Sammanlagt 19 lin
foreslogs bilda vartdera ett kronofogdedistrikt. I tva av linen hade princi-
pen med residensstaden som centralort frangatts, nimligen i Skaraborgs
och Visternorrlands lan. Centralorter skulle i stallet vara Skovde respekti-
ve Sundsvall. I Stockholms ldn foreslogs sju distrikt, 1 Malmohus lan tre
och i resterande lin, dvs. Ostergétlands, Goteborgs och Bohus samt Alvs-
borgs lan tva kronofogdedistrikt.

Den foreslagna distriktsindelningen forutsattes av utredningen ge 6kade
forutséttningar fér
— en dndamalsenlig och ekonomisk administration inom kronofogdedis-
trikten
enhetlighet i friga om organisation, arbetsrutiner och arbetsmetoder
renodling av arbetet och specialisering av personalen
tillfredsstallande personalforsorjning inom varje distrikt
tillfredsstéillandc personalrekrytering.

Genomforandet av en andrad distriktsindelning foresiogs dga rum forst
sedan tillrickliga erfarenheter hade vunnits av den planerade forsoksverk-
samheten med ADB inom exekutionsvisen det.

Frigan om centralorgan for exekutionsvisendet och om landets indel-
ning i kronofogdedistrikt anmaildes i 1972 &rs budgetproposition (prop.
1972:1 bil. 14). Ett tiotal remissinstanser hade i sina yttranden foérordat ett
fristdende centralorgan liksom édven ett flertal av kronofogdemyndighe-
terna. De alternativ som dirfor enligt féredragande departementschefens
mening kunde komma ifriga var ett fristiende organ och ett inlemmande
av centralmyndighetsuppgifterna i riksskatteverket. Departementschefen
anférde i denna friga att for inrattandet av ett fristiende centralorgan for
exekutionsvisendet talade kronofogdemyndigheternas sirpriaglade verk-
samhet, framst blandningen av renodlat judiciella och andra arbetsuppgif-

12 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 52
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ter. Det organ som hittills handhaft pd centralmyndighet ankommande
uppgifter. EON, hadc skott dessa uppgifter pa ett utmirkt sitt. Central-
myndighetsfunktionerna lopte smidigt och effektivt. Sambandet mellan
taxering och uppbdrd, & ena sidan, och indrivning & den andra, fordrade
emellertid sirskilda samordningsdtgirder frimst i friga om samverkan
mellan de verkstillande myndigheterna men ocksa nir det gallde priorite-
ring och planering pé central nivi for de olika verksamhetsgrenarna. Skat-
teindrivningen och indrivningen av andra offentliga medel representerade
och skulle under éverskadlig framtid representera den évervagande delen
av verksamheten hos kronofogdemyndigheterna. Bl. a. frin organisatorisk
synpunkt var riksskatteverket val lampat att ta hand om centralmyndig-
hetsuppgifterna inom exekutionsvisendet. Dectta gillde framfor allt upp-
gifter som avsig de lokala myndigheternas organisation och drift, tilisyns-
uppgifter, ADB-fragor samt utbildningsfragor.

Overvigande skil talade siledes for att centralmyndighetsuppgifterna
skulle liggas pa riksskatteverket. vilket dven blev det alternativ som
foredraganden stannade for. Han forordade att inordnandet i riksskatte-
verket skulle ske den 1 juli 1973.

Remissinstansernas behandling av forslaget till ny distriktsindelning
medférde inte nagon sirskild kritik av de foreslagna riktlinjerna. Diaremot
kritiserades det konkrcta forslaget av flera linsstyrelser som ansag att
forslaget resulterat i for fa distrikt. Foredragande departementschefen
anslot sig 1 allt vasentligt till utredningens forslag om principerna for en
distriktsindelning liksom till utredningens férslag om tidpunkt for genom-
forandet.

Vid utskottsbehandlingen i riksdagen (CU 1972:7) tillstyrktes forslaget
om val av centralorgan. Utskottet fann dérvid att énskad samverkan
mellan taxerings- och indrivningsmyndigheterna i friga om informationsut-
bytc pa det lokala planet i viss man kunde tala for ett samordnat centralor-
gan dven om betydelsen dérav inte borde 6verdrivas. Da det gillde priori-
tering och plancring var ocksa en samordning 6nskvird, sett ur skatteupp-
bordssynpunkt. For en samordning inom riksskatteverket talade vidare
bl.a. dnskvirdheten av samverkan i friga om ADB samt viss utbildning.
Med hinsyn till det anférda ansig sig utskottet béra tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag i denna del.

Det forhallandet att kronofogdemyndigheternas arbete hade en speciell
och for allmanna och cnskilda fordringar gemensam rittslig reglering borde
dock beaktas. Vidare borde noteras att en omldggning av forfarandet med
centrala forsta krav pa oguldna skatter yiterligare kunde forskjuta uppgif-
ternas tyngd mot den judiciella sektorn. Detsamma blev forhallandet om i
framtiden till exekutionsvisendet overfordes uppgifter i friga om betal-
ningsforelagganden, konkurser m.m. Den namnda méjliga utvecklingen,
ytterligare tinkbara reformer och lansberedningens arbete kunde leda till
stillningstaganden som inte fick bindas av den med hénsyn till da ridande
forhdllanden valda organisationsformen. Detta talade i sin tur f6r att cen-
tralmyndighetsuppgifterna dven inom riksskatteverket borde anfortros en
sirskild avdelning e. d.

Utskottet instidmde vidare i allt vdsentligt med vad utredningen och
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departementschefen hade anfért om principerna for en ny distriktsindel-
ning. Utskottet sag dock att det av flera orsaker kunde bli nédvindigt att
modifiera de foreslagna principerna. Bl.a. kunde det av geografiska skiil
visa sig behovligt att inritta flera distrikt dn utredningen foreslagit i lin
med stort ytinnehdll. Inte minst viktigt torde vara att foretagare utan alltfor
tidsodande resor fick mojligheter att vid behov kunna komma i kontakt
med chefen fér kronofogdemyndigheten. Vidare ansdg utskottet att distrik-
ten borde dimensioneras si att arbetsvolymen inom varje distrikt blev
avpassad pa ett sddant satt att den av departementschefen vantade rationa-
liseringsvinsten ej forlorades. Av utskottet foreslagna jamkningar borde
tas i beaktande vid det fortsatta indelningsarbetet.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottcts hemstillan (rskr.
1972:70).

3.4 1972 ars utredning om distriktsindelning, arbets- och
personalorganisation m.m. inom exekutionsvisendet
(DAP-utredningen)

I anslutning till riksdagsbehandlingen av principférslaget om ny indelning

av landet i kronofogdedistrikt (prop. 1972:1, bil. 14) uppdrog Kungl. Maj:t

at exekutionsvisendets organisationsnimnd (EON) att, med utgangspunkt

fran riktlinjerna i det framlagda principforslaget och med beaktande av dels

civilutskottets av riksdagen godkinda uttalande i fragan (CU 1972:7). dels

erfarenheterna av forsokverksamheten med ADB inom exekutionsvisen-

det, utarbeta forslag om

— indelning av landet i kronofogdedistrikt _

— arbetsorganisation i kronofogdedistrikten. innefattande bl.a. statione-
ringsorter utanfor kronofogdedistriktens centralorter

— personalorganisation med fordelning av personal pa centralort och sta-
tioneringsorter

— tidpunkt f6r genomforandet av en ny distriktsindelning.

Med anledning av att EONs arbetsuppgifter skulle inordnas i riksskatte-
verket den 1 juli 1973 gick uppdraget ver pa en sirskild utredningsman
som i oktober 1973 slutférde uppdraget genom att dverlamna ett betidnkan-
de till chefen for civildepartementet (Ds C 1973:3).

Riktlinjerna for DAP-utredningens forslag var desamma som foreslagits
av UCE-utredningen och godkints av riksdagen dock med den modifiering
som civilutskottets uttalande kunde féranleda. Utskottets onskemél om
modifieringar av riktlinjerna hanforde sig i huvudsak till kronofogdemyn-
digheternas serviceroll. Servicefunktionerna fortjanade darfér enligt
DAP-utredningens mening att bli sdrskilt belysta. En narmare precisering
av serviceinslagen i verksamheten gjordes darfor 1 utredningens beténkan-
de. Det konstaterades att det foreldg ett klart dokumenterat behov for
allmiinheten att fa personlig kontakt med en kronofogde i de fall det var
friga om mera komplicerade rittsfrigor. Frekvensen av sadana situationer
bedomdes dock som si lag att det inte var majligt att lata detta vara
organisationspiverkande. 1 stillet kunde detta servicebehov tillgodoses
om kronofogdepersonalen bedrev reseverksamhet och triffade dem som
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inte kunde komma till centralorten antingen genom besok hos dem eller
genom att trifta dem pa stationeringskontoren. Utredningen fann att servi-
ceproblemet inte ldstes genom att skapa ytterligare administrativa enheter
kring kronofogdar med mindre verksamhetsomriden.

DAP-utredningen, som cfter granskning och anualys av UCE-utredning-
ens principer inte fann anledning att modifiera dessa. avgav ett distriktsin-
delningsforslag som skiljde sig fran UCE-utredningens pa en punkt. Gavle-
borgs lin foreslogs delat i tva kronofogdedistrikt. Forslaget innebar séle-
des en reducering frin 81 kronofogdedistrikt till 36.

Betinkandet inneholl vidare forslag om stationering av personal utanfér
kronofogdemyndigheternas centralorter. Det innebar att samtliga f.d. cen-
tralorter blev stationeringsorter for den exekutiva verksamheten tillsam-
mans med 54 andra orter som redan var stationeringsorter i rddande
organisation. En av de grundlaggande principerna for val av lamplig statio-
neringsort var att avstindet endast i undantagsfall fick verstiga 50 kilome-
ter for den som hade anledning att besoka myndigheten. Verksamheten
skulle dessutom inom varje arbetsomrade sa 1&ngt mdjligt bedrivas fran
den ort dir huvuddelen av arbetsunderlaget var koncentrerad.

Forslag till arbetsorganisation for sévil kronofogdedistrikt av normaltyp
som for kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Goéteborg och Malmo
avgavs av utredningen. Forslaget for kronofogdedistrikten av normaltyp
innebar att vid varje myndighet skulle finnas en administrativ enhet for
allménna administrativa géromal av stddjande karaktér, en centralavdel-
ning med en sektion A Ior aliménna mal och en sektion E for enskilda mal
och loneexckution samt en faltavdelning med en eller flera filtsektioner.
Utredningen framholl att det fanns all anledning att undersdka mojligheter-
na att frin lansstyrelserna till kronofogdemyndigheterna féra éver huvud-
delen av de personaladministrativa géromalen som inte ansags limpade for
central handliggning om distriktsindciningsforslaget genomfordes.

Grundlaggande for de tre storstadsmyndigheternas organisation skulle
enligt utredningen vara att den bringades i principiell éverensstammelse
med forslaget till normalorganisation av kronofogdedistrikten och att en
enhetlig organisation av de tre distrikten bordc efterstravas. Storre organi-
sationsforindringar borde dock avvaktas tills det planerade ADB-stodet
infordes.

For berdkning av personalbchovet anviinde sig utredningen i sitt férslag
om personalorganisation fér kronofogdemyndigheterna av samma poing-
berdkningssystem som centralmyndigheten anvinde for att mita arbetsbe-
lastningen pd myndigheterna. For att i ndgon méan rdda bot pd systemets
konstaterade brister kompletterades detta med ytterligare faktorer som
asattes sirskilda podngtal. Hansyn togs aven till andra dimensionerings-
grundande forhéllanden sdsom vintade forandringar i arbetsvolym eller
befolkningsunderlag. antal stationeringar, gildenirsklientelets samman-
sdttning m.m.

Remissbehandlingen av DAP-utredningens forslag resulterade i atskillig
negativ kritik. Flertalet remissinstanser kritiscrade forslaget till indelning
av landet i kronofogdedistrikt. Det innehéll for fa distrikt vilket medférde
samre scrvice for allménheten och mer resor fér kronofogdepersonalen.
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Forslaget till ny arbetsorganisation godtogs dock av de flesta remissinstan-
serna medan daremot flertalet ansig att personalorganisationen var for
knappt tilltagen.

Remisskritiken foranledde foredragande departementschéfen att i prop.
1974:19 konstatera att kritiken hade en sddan tyngd att forslagen inte
kunde laggas till grund for nagot stillningstagande fran regeringens sida.
En oversyn av forslaget var i stillet nodvindig. Denna borde ske av en
parlamentariskt forankrad utredning som snarast skulle tillsattas.

3.5 1974 ars kronofogdemyndighetsutredning

Det i prop. 1974:19 av forcdragande departementschefen vickta forslaget
att DAP-utredningens forslag skulle ses dver av en utredning med parla-
mentarisk sammansittning ledde till att en utredning tillsattes den 8 no-
vember 1974 fo6r 6versyn av distriktsindelning, arbets- och personalorgani-
sation m.m. inom exekutionsvisendet. Utredningen antog namnet krono-
fogdemyndighetsutredningen.

Utredningens uppdrag var att med ledning av de av riksdagen faststillda
riktlinjerna for indelning av landet i kronofogdedistrikt klarligga behovet
av cxekutiv personal av olika kategorier (kronofogdar. personal for filt-
verkstallighet m.fl.) pa olika stationeringsorter sd att fullgod service at
allménheten skulle kunna limnas till rimliga kostnader for den exckutiva
organisationen. Dessutom borde utredningen beakta att kronofogdemyn-
digheterna kunde fa vidgade arbetsuppgifter till foljd av de reformer som
forbereddes inom Kungl. Maj:ts kansli. Som utgdngspunkt fér dversynen
av arbetsorganisationen gillde att ADB skulle komma att inforas som
hjalpmedel inom exekutionsvisendet.

Utredningens uppdrag fullfoljdes med ett betinkande i juni 1977 (SOU
1977:42).

Arbetet i utredningen riktades i forsta hand in pa landets indelning i
kronofogdedistrikt och stationeringen av personal i distrikten. Under in-
tryck av remisskritiken av tidigare distriktsindelningsforslag utgick utred-
ningen frin att antalet distrikt inte skulle minskas i den omfattning som
tidigare hade foreslagits. De krav som de forutsedda nya arbetsuppgifterna
stiillde pa kronofogdemyndigheternas kompetens och behovet av kontinui-
tet i verksamheten kunde emellertid inte i alla avseenden tillgodoses i de
relativt manga sma kronofogdemyndigheterna som fanns i exekutionsvi-
sendet. Det ansigs darfor ofrankomligt att minska antalet kronofogdedis-
trikt for att darigenom fa till stand storre kronofogdemyndigheter.

Nar det gillde kronofogdemyndigheternas organisation strivade utred-
ningen efter att sa langt som mojligt ansluta till de forslag som fordes fram i
DAP-utredningen. Organisationen av kronofogdemyndigheterna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé sags samtidigt 6ver av riksskatteverket i
samforstind med utredningen. Denna oversyn redovisades sedermera av
riksskatteverket direkt till regeringen i en sirskild rapport, den s.k. stor-
stadsutredningen, som inte foéranledde nigon erinran fran utredningens
sida.

Utredningen foreslog att landet skulle delas in i 65 kronofogdedistrikt

Prop.1986/87:52

21



mot gilllande 81 distrikt. En birandc princip var att, si langt som det var
mdjligt med beaktande av de sirskilda forhallandena, avveckla de sma
kronofogdedistrikten med endast en kronofogde. I princip skulle distrikten
ge arbetsundertag for auminstone tvi kronofogdar. Langa rescavstand och
sysselsattningspolitiska skil innebar dock att utredningen fann anledning
att modifiera principen i det s.k. allmidnna stédomradet och omriden med
jamforbara forhallanden. Sirskilt stod i verksamheten ansigs vara crfor-
derligt for de kvarvarande distrikten med en kronofogde. Detta stod fore-
slogs ankomma pé den storsta kronofogdemyndigheten i ldnet att ombe-
sorja. Chefen for denna myndighet kunde dirigenom pé ett naturligt satt
fordela stédinsatserna pa tillginglig personal.

Utredningens principer for arbetsorganisationens uppdelning pa central-
ort och stationeringsorter éverensstimde med DAP- utredningens forslag.
Ett uppritthillande av principen om ett minsta reseavstand pa 50 kilome-
ter 1or allminheten kunde dock medféra att arbetsunderlaget inte rickte
for en heltidstjinst pa stationeringen. En sadan deltidstjianst borde enligt
utredningens uppfattning kunna kombineras pa orten med annan deltids-
tjanst inom skattefoérvaltningen, t.ex. deklarationsgranskning. Utredning-
en foreslog att indragning av stationering fick ske endast nir det inte
avsevirt forsamrade den service som kronofogdemyndigheten kunde lim-
na genom stationeringen.

Utredningens forslag till ny organisation fér kronofogdemyndigheterna i
normaldistrikt avvek fran DAP-forslaget sétillvida att i stillet for att admi-
nistrativa enheter skulle inrittas pd myndigheten foreslog utredningen i
stéllet att de allminadministrativa uppgifierna normalt borde ankomma pa
en sekreterare hos chefskronofogden eller vid behov ett sekretariat.

Betinkandet remissbehandlades. Den helt 6vervigande delen av remiss-
instanserna tillstyrkte huvudprincipen att distrikten skulle ha sa stor ar-
betsmingd att det gav full sysselsittning 4t minst tva kronofogdar. Dir-
emot var méinga remissinstanser, frimst ett antal lansstyrelser, fortfarande
kritiska till att forslaget inneholl for fa distrikt. Forslaget om bibehédllande
av nuvarande stationeringar tillstyrktes av de flesta remissinstanser. Or-
ganisationsforslaget vann allmén anslutning bland dem som hade yttrat sig
i frigan. Forslaget om stodatgarder for distrikten med en kronofogde
mottes dock med tveksamhet av flertalet remissinstanser. Flera lansstyrel-
ser ansag att det ankom pa dem att fordela personal inom linen. Beman-
ningsmodellen i utredningsforslaget godkandes av flertalet remissinstan-
ser.

Foredragande departementschefen ansag i prop. 1977/78:129 att de for-
delar som forslaget forde med sig i vad avsag forbattrade forutsittningar
att mota nya arbetsuppgifter och att bemistra malens 6kade komplexitet
inte uppvigde nackdelarna med minskad service och negativa effekter for
regional- och sysselsattningspolitiken. Han forklarade sig darfor inte be-
redd att acceptera de foreslagna forandringarna utan forordade att den
gillande indelningen skulle besta. Forslaget om stdd for kronofogdedistrikt
med en kronofogde bitraddes, dock att linsstyrelsen skulle agera om
sadana atgirder pakallades. Forslaget om kompletterande arbetsuppgifter
for innehavare av deltidstjanst pa stationering fann departementschefen sa
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angeliget att det tillstyrktes trots remisskritiken. Aven organisationsfor-
slaget tillstyrktes for genomférande den 1 januari 1979 med undantag for
kronofogdemyndigheten i Stockholm som pd grund av inflyttning i nya
lokaler medgavs att genomfora den nya organisationen den 1 juli 1978.
Civilutskottet hade inte ndgot att erinra mot det som anférts i propositio-

sedermera utskottets hemstillan (CU 1977/78:26. rskr. 253).

3.6 1983 ars 6versyn av kronofogdemyndigheternas
arbetsorganisation

I januari 1983 uppdrog verksledningen i riksskatteverket at en projekt-
grupp inom verket att i en forsta etapp gora en 6versyn av landets indel-
ning i kronofogdedistrikt och dirvid aven behandla friagan om stationering-
ar utanfor centralorten i distrikten. Vidare skulle forindringseffekterna for
personalen beaktas och handlingslinjer dras upp for att 16sa uppkommande
personalfrigor i anledning av férslaget. Gruppen skulle dven utarbeta
torslag till besparings- och rationaliseringsatgirder i enlighet med de direk-
tiv som angavs i punkt 8 i regleringsbrevet for kronofogdemyndigheterna
for budgetdret 1982/83. Efter statsmakternas principiella stillningstagande
skulle sedan i en andra etapp detaljforslag till forandringarna redovisas och
hur de skuille genomforas.

Gruppen utgick i sitt dversynsarbete frin vissa grundlidggande principer.
Kronofogdemyndigheterna skulle efter reformen ha kompetens och be-
manning for alla de uppgifter som en kronofogdemyndighet hade att utféra,
dvs. dven tillsyn i konkurs, exekutiva férsaljningar av fast egendom m.m.,
handliggning av svirare indrivningsfall samt medverkan i Kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Myndigheterna skulle dessutom i alit visent-
ligt kunna klara sig sjilva i administrativt hiinseende. Organisationen skul-
le dels vara flexibel, dvs. i huvudsak okinslig for onormala péfrestningar
vid arbetstoppar och sjukledigheter for personalen, dels vara sjalvforsor-
jande pa rekryteringspersonal. Myndigheten skulle vidare vara si stor att
personalutvecklingen frimjades och att befattningshavare pd ledningsniva
kunde beredas adckvata arbetsuppgifter med i huvudsak full sysselsatt-
ning. Den skulle ocksd uppritthilla en viss serviceniva gentemot allmén-
heten. Distriktsgranserna skulle i mojligaste man ansluta till befintliga
administrativa och judiciclla grinser. For att ge kronofogdemyndigheterna
de personella och formella férutsattningarna att 16sa sina arbetsuppgifter
ansag gruppen att distrikten darfor maste goras storre, i flertalet fall sd
stora som lansdistrikt.

I stationeringsfragan fann gruppen att personalens geografiska placering
mdste begransas till ett farre antal platser med s& stor personalstyrka att
myndighetsforetridare alltid var antriffbara. Forst d kunde myndigheter-
na bjuda fullgod service at allménheten. Detta innebar att stationeringsom-
radcna blev relativt stora om arbetsunderlaget dessutom skulle ge full
sysselsittning dt personalen pa lokalkontoren. Den enskilda myndigheten
foreslogs sjilv fi ordna sitt serviceutbud. t.ex. genom Gppethéallande vissa
tider pd andra orter dn centralorten.
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For att effektivisera verksamheten i kronofogdemyndigheterna lade
gruppen iven fram forslag till cn ny organisationsmodell for dessa. Forsla-
get grundade sig pd en analys av gillande arbetsuppgifter och deras olika
samband med varandra. Aven myndigheternas arbetskraftsbehov
utreddes. Dirvid skedde bemanningsberikningarna med utgingspunkt i
antalet gildenirer i stillet for det i tidigare utredningar anviinda poingbe-
rikningssystemet. Resultatet av beridkningarna visade att det totala perso-
nalbehovet for exekutionsvisendet minskade med omkring 300 drsarbets-
krafter.

Gruppens forslag innebar att antalet kronofogdedistrikt minskade fran
81 till 33. Inom kronofogdedistrikten skulle verksamhcten bedrivas fran en
centralort och ett cller flera lokalkontor. Antalet sddana kontor foreslogs
bli 57 varav 48 utgjordes av kontoren pa de indragna kronofogdemyndighe-
ternas centralorter. Nio stationeringar i den tidigare organisationen beholls
som lokalkontor resten féreslogs bli indragna.

Forslaget till ny arbetsorganisation for kronofogdemyndigheterna inne-
bar att dessa delades in i en administrativ enhet, en enhet for tillsynen i
konkurs, en sirskild faltenhet fér komplicerade mél och en eller flera
faltenheter uppdelade i faltsektioner. Lokalkontoren inordnades i faltenhe-
terna som filtsektioner. Chef for administrativa enheten skulle vara en
handlaggare medan 6vriga enheter skulle ledas av vardcra en kronofogde.
Som chef for faliscktion foreslogs en kvalificerad exekutiv tjinsteman.

Riksskatteverket fann vid sin behandling av gruppens {orslag att detta
produktivitet och effektivitet ansag verket att ett stérre antal distrikt kunde
vara inrittade. Aven ett nigot stdrre antal av nuvarande stationeringar
borde vara kvar som lokalkontor. Pa s sétt kunde behovet av god person-
och lokalkiannedom ytterligare tiligodoses. Betriffande de framlagda or-
ganisationsforslagen ansag verket sig inte bora behandla dem forrin stats-
makterna tagit stillning till en framtida distriktsforandring.

Riksskatteverkets forslag till ny indelning av landet i kronofogdedistrikt
innebar en minskning av antalet distrikt fran 81 till 45 och att lokalkontor
skulle inrattas pa ytterligare 11 av stationeringsorterna s att antalet lokal-
kontor blev 68. Riksskatteverkets forslag ldimnades till regeringen den 16
juni 1983 och remissbchandlades.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. 13 linsstyrelser, instimde i att forand-
ringarna i verksamheten pikallade en distrikisreform si att distrikten
anpassades till de nya forutsittningarna. Den ojimna arbetsbelastningen
pa olika kronofogdemyndigheter upplevdes som ett problem. Atskilliga
remissinstanser framholl att det var angelaget att efter fyra utredningar
slutligt ta stallning till en langsiktig l6sning av distriktsindelningen. Ett
genomgiende drag i remissytirandena var att de kronofogdemyndigheter
som skulle fi vidkdnnas inskrinkningar liksom éiven berorda kommuner i
regel var negativa till forslaget medan de som kunde férvinta sig forstark-
ningar var positiva. Alla linsstyrelser utom sex avstyrkte emellertid forsla-
get huvudsakligen av regionalpolitiska skil.
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3.7 Riksdagens revisorers rapporter

3.7.1 Kronofogdemyndigheternas verksamhet och beskattningssystemen
(rapport 1983/84:4)

Pa forslag av riksdagens civilutskott paborjade riksdagens revisorer ar
1983 en granskning av exekutionsvisendet, frimst kronofogdemyndighe-
ternas anvindning av sina personalresurser for handliggning av allméinna
mal. Granskningen kom &ven att omfatta myndigheter som var verksamma
pé skattcomradet eftersom kronofogdemyndigheternas verksamhet var be-
roende av forfarandet hos och organisationen av dessa myndigheter som
utgjorde kronofogdemyndigheternas viktigaste uppdragsgivare. Gransk-
ningen var dock inte fullstindig eftersom kronofogdemyndigheternas
handliggning av de enskilda malen samt arendena inte omfattades av
granskningsuppdraget. En sidan granskning skedde senare och redovi-
sades i en sarskild rapport.

Revisorernas granskning ledde fram till ctt antal forslag till atgérder,
bl.a. en rad tekniska forbittringar i samband med uppbérd och indrivning
av skatt. Betriaftande kronofogdemyndigheternas organisationstilthorighet
forordade revisorerna ett sammanforande av kronofogdemyndigheterna
med de lokala skattemyndigheterna si att de kunde ingd som en del i en
regional/lokal skatteadministration. Pa sa sitt skulle det bli mojligt att f en
enhetlig ledning for taxering, debitering, uppboérd och indrivning med ett
totalansvar vid utnyttjandet av de tillgingliga resurserna. I avvaktan pi en
principplan for organisationen pa beskattningsomradet borde enligt reviso-
rerna en ny distriktsorganisation for kronofogdemyndigheterna inte ge-
nomforas.

I forslag till riksdagen (1983/84:24) begirde revisorerna med stod av sin
rapport ett tillkinnagivande om bl.a. riktlinjerna for skatte- och indriv-
ningsviscndets framtida organisation. Skatteutskottet (SkU 1984/85:3) av-
styrkte emellertid forslaget och yttrade i samband dédrmed att det inte da
var aktuellt att ta stallning till revisorernas forslag att kronofogdemyndig-
heterna borde inordnas i nigon form av regionala skatteverk. I stillet
borde man avvakta ytterligare underlag frin de utredningar som arbetade
med dessa frigor. Detsamma gallde frigan om landets indelning i krono-
fogdedistrikt. Till dess ett stillningstagande foreldg borde den nuvarande
distriktsorganisationen i huvudsak bibehallas. Daremot foreldg inget
hinder enligt utskottets mening att arbets- och personalorganisationen
under tiden successivt anpassades till nya arbetsforutsattningar. Riksda-
gen bifoll utskottets hemstéllan (rskr 1984/85:32).

3.7.2 Kronofegdemyndigheternas utnyttjande av personalresurserna
(rapport 1985/86:7)

Riksdagens revisorers granskning av kronofogdemyndigheternas ovriga
verksamhet behandlade handliggningen av enskilda mdl samt drenden.
Den belyste dven myndigheternas personalresurser stillda i relation till
arbetsvolymen. 1 rapporten konstaterades att arbetsbordan sedan 1976

Prop. 1986/87:52

(8]
(v}



dkat med omkring 25 procent vid kronofogdemyndigheterna medan under
samma period antalet tjanster okat med omkring tio procent. Den senare
uppgiften bedémdes dock inte vara ett rattvisande uttryck for personalut-
vecklingen da antalet vakanta tjanster bedémdes vara avsevirt hogre in
tidigare.

Revisorerna fann att personalresurserna var mycket ojamt fordelade i
forhallande till arbetsbérdan matt i sivil antal gildendrer som arbets-
poang.

Antalet giildenirer per arsarbetskraft varierade mellan 209 i Uppsala ldn
och 103 i Norrbottens lan. Medelvirdet fér hela landet var 156. [ sju ldn lag
antalet gildendrer per arsarbetskraft Gver genomsnittet, nimligen férutom
i Uppsala lin, i Goteborgs och Bohus, Stockholms, Alvsborgs, Krono-
bergs. Malmé och Sodermanlands lan. Aven Ostergotlands och Hallands
lin torde hora till de mera arbetstyngda om arbetspoidngen i stallet an-
véndes vid berikningen. En jaimforelse mellan arbetsbelastning och indriv-
ningsresultatet matt i leveransprocent visade att av kronofogdemyndighe-
terna i de nio lin som hade den storsta arbetsbelastningen hade kronofog-
demyndigheterna i sju lan ocksa det lagsta indrivningsresultatet.

Revisorerna understrok darfor att det var viktigt att de mest arbets-
tyngda kronofogdemyndigheterna snarast fick personalforstarkningar bade
genom omférdelningar och personaltiliskott. Det var vidare angelaget att
en mera permanent 16sning kom till stdnd av utformningen av kronofogde-
myndigheternas arbetsorganisation. Styrande fér utformningen borde vara
kravet pa effektivitet och goda samarbetsmojligheter med skatteférvalt-
ningen. En sddan organisation borde dven tillgodose de enskilda medbor-
garnas Krav pd en rittvis och enhetlig tillimpning av regelsystemet samt en
god service inte minst di frdga var om reglering av skatteskulder. Reviso-
rerna knot darfor an till sitt i den tidigare rapporten framférda forslag att en
niarmare knytning av kronofogdemyndigheterna till den nya regionala/lo-
kala skatteforvaltningen borde prévas for att tillgodose dessa krav.

Slutlig stallning till forslagen i rapporten kommer att tas efter remissti-
dens utging under hosten 1986.

4 Forandringar inom kronofogdemyndigheternas
arbetsomrade och problem i nuvarande
organisation

4.1 Forandringar sedan kronofogdemyndigheternas
tillkomst ar 1965

Av min tidigare redogorelse framgar att distriktsorganisationen for krono-
fogdemyndigheterna inte har fordndrats sedan exekutionsvisendets for-
statligande den 1 januari 1965. Kronofogdemyndigheternas arbets- och
personalorganisation har dock successivt kunnat anpassas till de nya ar-
betsforutsattningar som vid varje tid har varit gillande inom myndigheter-
nas verksamhetsomréde.

Foriandringarna inom verksamhetsomradet har under de senaste 20 éren
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varit manga. Flera reformer har stillt nya krav pd myndigheterna sivil
kompetensméssigt som resursmissigt. 1 nigra fall har reformerna medfort
forstirkning av personalresurserna.

Pa det exekutionsrittsliga omradet har nya eller indrade arbets-
uppgifter tillforts kronofogdemyndigheterna genom féljande férfattningar.

Redan under 1960- och 1970-talen genomfordes partiella foriandringar i
1877 ars utsokningslag bl.a. gencrdsare beneficicbestimmelser och en
modernisering av loneexekutionen. Den nya utsokningsbalk (UB)
som tridde i kraft den | januari 1982 medforde ytierligare en rad forind-
ringar i kronofogdemyndigheternas verksamhet och arbetsrutiner. Genom
UB dvertog kronofogdemyndigheterna uppgiften att exekutivt forsilja fast
egendom, luftfartyg och skepp m.m. frin dverexekutor vid linsstyrelser-
na. Arbetsuppgiften som i princip tillkom varje kronofogdemyndighet still-
de stora krav pa juridiskt kunnande dven utanfor det exekutionsrittsliga
omridet. Mojligheterna till sjdlvrattelse vidgades for kronofogdemyndig-
heterna samtidigt som antalet besvirsinstanser minskade genom att éver-
exckutor avskaffades. Tvangsmedel infordes for kronofogdemyndighe-
terna i form av vitesforeliggande, besiut om hamtning och framstilining
hos domstol om hiikining for att f6rma gildenirer och andra att limna
upplysningar av ekonomisk natur. Den utredningsverksamhet som krono-
fogdemyndigheterna bedrev for att na resultat inriktades mera pa register-
kontroller och gildenirskontakter. Genom uttalanden i lagutskottet till-
sammans med de nya reglerna i UB och utsékningsférordningen fick
kronofogdemyndigheterna stor frihet att sjdlva bedoma hur handliggning-
en skulle ske for att ge basta resultat.

I och med att utsokningslagen upphivdes slopades ocksa det exeku-
tionsrittsliga ansvar som hade legat pi utmiitningsmannen (kronofogden).
Ett modernt myndighetsbegrepp infordes med det exekutiva ansvaret {or-
delat enligt en beslutsordning med olika beslutsnivaer i kronofogdemyn-
digheterna.

Genom #dndring i jordabalken vidgades ar 1972 méjligheterna att
utmiita pantbrev och del didrav. Med den nya pantrittskonstruktionen blev
det mojligt for borgenirerna att i storre utstrickning in tidigare fa betalt
fér sina fordringar ur géldeniirens fasta egendom. Samtidigt 6kade kravet
pi kronofogdemyndigheterna att utféra de ofta mycket resurskrivande
utredningar som erfordrades for att klarliigga om den fasta egendomen
representerade nagot utméitningsbart virde for borgenirerna.

Tva forfattningar som tog sikte pa kronofogdemyndigheternas exekutiva
befogenheter men som hade sitt ursprung i skatteprocessen var bevis-
sikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen
och lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar
och avgifter. Framstallningar om handrickning enligt bevissikringsla-
gen blev aldrig ndgon resurskriavande uppgift for kronofogdemyndighe-
terna. Anledningen till detta torde fa tillskrivas det forhallandet att lagens
blotta existens i de flesta fall var tillricklig for att revisionstjinsteméinnen
skulle fa tillgang till det erforderliga revisionsmaterialet.

Betalningssakringslagen fick diaremot stor betydelse i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Verkstilligheten som forutsattes ske skynd-
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samt stillde redan frén forsta borjan stora krav pa kronofogdemyndighe-
ternas flexibilitet. Det kunde i vissa fall vara fraga om personalmissigt
mycket resurskritvande insatser med kort varsel. Den speciella handlings-
beredskap som detta slag av verkstillighet krivde skulle visa sig svir att
tillgodose.

Tva lagar pa kreditavialslagstiftningens omrade bidrog till att minska
milvolymerna hos kronofogdemyndigheterna. Den lag som visade sig vara
mest  verksam i detta avseende var konsumentkreditlagen
(1977:981). Genom en hinvisning till utsdkningsbalkens bencficieregler
undantogs en stor del av det avbetalningsgods som tidigare pa ansikan av
siljaren hade kunnat tas tillbaka med hjilp av kronofogdemyndighet vid
bristande betalning. 1 de fall konsumentkreditlagen inte var tillimplig pa
upprittade kreditavtal tillimpades i stillet lagen (1978:599) om avbe-
talningskép mellan niringsidkare m.fl. Lagarna som tridde i
kraft den 1 juli 1979 mediorde att det totala antalet dtertagningsmail i landet
minskade fran ca 27000 ar 1979 till ca 8700 ar 1985.

I lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt fick krono-
fogdemyndigheterna en uppgift som inte syftade till att i forsta hand
realisera ett rattsansprak. Myndighetens insats i dessa mil var en ensidig
handling till arbetstagarnas skydd. Handliggningen hade mycket gemen-
samt med de dverviganden som gjordes inom loneexekutionen och méilen
kom darfor att handliggas pd loneexekutionsenheten. Malens antal ar
ringa.

Ett flertal andringar har skett pd skatte- och avgiftslagstift-
ningens omrade. Manga har paverkat kronofogdemyndigheternas ar-
betsuppgifter och arbetsvolymer siasom lagen (1962:381) om allmin
forsakring. som tradde i kraft den | januari 1963 men som férst nigra ar
senare medférde att myndigheternas balanser okade. och forordningen
(1968:430) om mervirdeskatt som tridde ikraft den 1 januari 1969.
Bada forfattningarna ledde till att betydande belopp skulle komma att
restforas varje ar vid kronofogdemyndigheterna. Uppbérden av de prelimi-
nira arbetsgivaravgifterna dndrades den 1 januari 1985. Som en foljd av
detta minskade restféringen av dessa avgifter. Restforingarna av de tva
medelsslagen uppgar hittills till betydande belopp. Vid 1985 irs utging var
arbetsgivaravgifter restforda till ett belopp av omkring 2900 milj. kr. och
mervirdeskatt med omkring 3000 milj. kr.

Genom inforandet av lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
paverkades arbetsvolymerna framst i storstadslinen. Kronofogdemyn-
digheterna fick i uppgift att driva in en méngd restférda avgifter med
forhallandevis smé belopp. 1 samband med lagens ikrafttradande den 1
april 1977 forstarktes kronofogdemyndigheterna i storstadsomridena med
21 tjanster.

Andra reformer fick motsatt verkan pi myndigheternas mélvolymer. En
sddan reform genomfordes varen 1983. For att bl.a. forhindra oriktig
restforing borjade ldnsstyrelsernas uppbordsavdelningar utfarda betal-
ningspaminnelser om obetalda preliminira, kvarstiende eller tillkom-
mande skatter. Paminnelseforfarandet beriiknades minska antalet rest-
forda mal med ca 80000 arligen. Statistik visar att antalet allmanna mal
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minskade med nirmare 420000 under aren 1983-1985 eller med drygt
27%. En stor del av denna minskning far dock tillskrivas effekterna av att
datorstdd infordes tor exckutionsvasendet under samma tid.

Nya regler om preskription av skatter. tullar och avgifter infordes
den 1 juli 1982. Preskriptionstiden faststilldes i princip till fem &r fran
utgdngen av det kalenderar da fordringen f6rfoll till betalning. Tiden kunde
under vissa forutsittningar forlingas av lansritten pi ansokan av krono-
fogdemyndigheten. Forlingningen var maximalt tio ar efter utgingen av
den ordinarie preskriptionstiden. Bestimmelserna innebar endast obetyd-
ligt merarbete for kronofogdemyndigheterna.

Lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och
avgifter, som triddde i kraft den 1 september 1985, medforde en effektivi-
sering av kronofogdemyndigheternas indrivningsarbete. Lagen innebar en
utvidgning av statens ritt att vid aterbetalning av skatter och avgifter
kvitta olika slag av fordringar som staten hade pa den iterbetalningsberiit-
tigade. Avrakningsbestimmelserna tillimpades i sin nya lydelse forsta
gangen pa den Overskjutande skatt som betalades ut enligt 1985 4rs taxe-
ring. Ett visst merarbete av engdngskaraktdr krivdes for att aktualisera
och gora gildendrerna medvetna om gamla skattekrav som kunde bli
foremal for avrikning. Besluten enligt avrakningslagen fattades av krono-
fogdemyndigheten och dverklagades till hovriitt och Hogsta Domstolen.

Reformer pa konkursrittens omréide forde med sig nya och bety-
delsefulla arbetsuppgifter for kronofogdemyndigheterna. Lagen (1970:741)
om statlig loncgaranti vid konkurs lade 1 mindre konkurser en
utredande uppgift p& kronofogdemyndigheterna. Myndigheterna skulle
skyndsamt préva om betalning enligt garantin skulle fa utga for 16nefor-
dran i konkurs. Regelmissigt maste arbetsgivaren och arbetstagaren héras
om anspriken. Uppgiften kom séledes att kriva betydande utredningsin-
satser for varje loneborgenir. Pa de flesta kronofogdemyndigheter anfér-
troddes dessa utredningsuppgifter at en kvalificerad exckutiv tjinsteman. 1
komplicerade fall som kriavde juridisk kompetens handlades drendet av
kronofogdepersonal. Lénegarantiutredningen foreslar i sitt betinkande
(SOU 1986:9) att uppgiften skall flyttas 6éver pa konkursforvaltarna som
enligt nu gillande regler gér samma provning i ordinira konkurser.

Med tilldimpning frin den 1 januari 1980 dndrades konkurslagen i flera
avseenden. Syftet med reformen var bl.a. att astadkomma en ordning for
férvaltning och tillsyn i konkurs som var effektivare och samtidigt bittre
anpassad till nutida samhiéllsférhallanden &n tidigare. Forvaltningen skulle
handhas av specialister, i forsta hand advokater. Tillsynen over férvalt-
ningen skulle &vila kronofogdemyndighct. Genom en sérskild forordning
(1979:755) bestamdes vilka kronofogdemyndigheter som skulle vara till-
synsmyndighet i konkurs. 1 princip en myndighet per lin utsags for
andamalet. Tillsynsmyndigheten skulle 6vervaka att forvaltningen bedrevs
pa ett andamalsenligt sitt och déirvid bl.a. se till att avvecklingen inte
onddigt fordrojdes. att konkurskostnaderna holls nere sa langt detta var
mojligt och att &tervinningstalan férdes nir detta var befogat. Tillsynsmyn-
digheten skulle dessutom kontrollera att forvaltaren skotte konkursboets
redovisning och rikenskaper pa ett korrekt och tillforlitligt satt. Tillsyns-

Prop. 1986/87:52



myndigheten fick ingen beslutsfunktion men skulle yttra sig i ett flertal
frdgor bl.a. om forvaltarval och om anviandning av tvangsmedel mot i
konkursen inblandade personcr. Olika handlingar skulle limnas in av
konkursforvaltaren till tillsynsmyndigheten under konkursens ging.

Kronofogdeorganisationen tillfordes 20 tjdnster for tillsynen av konkur-
serna. Dirutover inrittades ekonomtjénster vid kronofogdemyndigheterna
i Stockholm, Goéteborg och Malmé. For narvarande arbetar ett 40-tal
ekonomer i exekutionsvisendet.

En ny lag om niringsforbud tridde i kraft den 1 juli 1986 och ersatte
bestammelserna i konkurslagen om samma dmne. Den nya lagstiftningen
innebar att niringsforbud kunde drabba personer i fler situationer dn
tidigare, bl.a. om nagon i avsevird omfattning hade underlatit att i ritt tid
betala sina skatter. Det ankom pi kronofogdemyndigheten att anmila
sddana fall till &klagarmyndigheten for prdvning av fragan om talan om
niringsférbud skulle anhingiggoras vid domstol. Liksom tidigare ankom
det pa tillsynsmyndigheten att 6vervaka efterlevnaden av forbud.

Aven i andra sammanhang hade kronofogdemyndigheterna alagts an-
malningsskyldighet. Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker
skulle kronofogdemyndigheterna underrétta linsstyrelsen nar den som
hadec tilistand att servera alkoholdrycker brast i sina aligganden att erldgga
skatter cller sociala avgifter. Enligt upphandlingsféorordningen
(1973:600) skulle leverantdrer till staten i princip inte anlitas si linge som
de inte betalade skatter och avgifter i foreskriven tid och ordning. Pa
forfragan fran den upphandlande myndigheten skulle kronofogdemyndig-
heterna limna uppgifter om restférda belopp och hur eventuelia avbetal-
ningsuppgorelser skottes.

En reform som fick avgérande betydelse {or kronofogdemyndigheternas
arbetsuppgifter och arbetsvolymer var det slutliga inférandet av datorstod
for exekutionsvisendet. Anda sedan slutet av 1960-talet hade forsoksverk-
samhet pagitt med ett sidant stod. Slutlig stallning togs i riksdagen i juni
1982 (prop. 1981/82:100 bil. 18, CU 40, rskr. 406). Beslutet grundade sig pa
de forslag som utredningen om redovisningssystemet for exekutionsvisen-
det (REX) hade lagt fram i sitt betinkande Datorstdd fér exekutionsvisen-
det (Ds Kn 1981:5—7). Véren 1984 hade REX inf6rts vid samtliga krono-
fogdemyndigheter.

REX idndradc arbetsrutinerna bade for den exekutiva personalen och fér
kontorspersonalen. Minga manuella rutiner i handliggningen av de all-
minna malen dndrades eller foll bort helt. Detta gillde uppdebitering av
nya allmdnna maél, kortregisterhantering, utsindande av forsta kravavi,
bokforing och redovisning, begdran om handrickning mellan kronofogde-
myndigheter i allmanna mal, avkortning, kvittning och utmitning av
overskjutande skatt, bevakning av inforslar och betalningsuppgorelser
samt sammanstillningar av mAnadsrikningar. Aven for filtsektionerna
forenklades arbetet genom att tidsodande sorteringsarbeten foll bort, infor-
mation om géldenirerna blev mer lattillgéinglig och bittre férutsiattningar
skapades for samordning av enskilda och allmdnna mal vid verkstillighet. 1
en rapport den 25 november 1975 fran riksskatteverket beriknades REX
kunna frigora omkring 375 arsarbetskrafter varav 100 avsig exekutiv per-
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sonal och resten kontorspersonal. Ytterligare 80 arsarbetskrafter for kon-
torspersonal kan enligt riksskatteverket frigoras om de enskilda mélen
registreras och behandlas i REX. Detta beriknas kunna ske i full utstrick-
ning under 1987.

Under senare ar har sérskilda resurser tillférts vissa kronofogdemyn-
digheter for utredningar av storre och svirare indrivningsfall. 1 prop.
1982/83:100 bilaga 9 forordades att sarskilt angivna kronofogdemyndighe-
ter skulle tilldelas medel for att mojliggora bildandet av slagkraftiga grup-
per med ekonomisk och exekutiv kompetens for effektivare indrivningsin-
satser mot gildenirer med stora restforda belopp. Syftet med forstirkning-
arna var att myndigheterna skulle anlita funktionirer med ekonomisk
kompetens. Forstirkningarna permanentades foljande &r pa forslag av
foredragande departementschefen (prop. 1983/84:100 bilaga 9). Nagon
ytterligare utbyggnad skedde dock inte i avvaktan pa en eventuetl omor-
ganisation av exekutionsvisendet.

4.2 Problem i nuvarande organisation

Kronofogdemyndigheterna har under de senaste budgetaren tilldelats me-
del som har berdknats cnligt det s.k. huvudforslaget. En viss andel av det
belopp varmed anslaget reducerats har varje ar sedan budgetiret 1984/85
stallts till riksskatteverkets forfogande for fordelning till de mest resurs-
svaga kronofogdemyndigheterna. Trots detta har de arliga besparingskra-
ven lctt till att kronofogdemyndigheter med knappa personalresurser har
stora problem att klara verksamheten medan myndigheter med relativt lag
arbetsbelastning i forhallande till sina personalresurser inte har berorts i
ndgon stoérre omfattning. Forstirkningar av kronofogdemyndigheternas
organisation for att komma till ratta med det allt svéarare indrivningsarbetet
har likaledes fatt vinta i avvaktan pa att cn slutlig stillning tas till de
organisatoriska frigorna for exekutionsvisendet (prop. 1983/84:100 bil. 9
s. 41). Det har vidare frin olika synpunkter bedomts limpligt att avvakta
pigiende utredningar om skatteférvaltningens nya organisation innan exe-
kutionsviisendets framtida organisation faststilldes. Aven skatteindriv-
ningsutredningens arbete kunde komma att belysa frigan om landets indel-
ning i kronofogdedistrikt (prop. 1985/86: 100 bil. 9 s. 34).

De sirskilda medel som under ett antal ar har stillts till riksskatteverkets
forfogande har siledes inte formatt att helt dstadkomma den 6nskvirda
omfordelningen av befintliga resurser mellan kronofogdemyndigheterna.
Det ir svart att oka effektiviteten i auvarande organisation sa linge som
myndigheternas sinsemellan ojimna resursfordelning bestar. Detta forhal-
lande har upprepade gdnger framhéllits av riksskatteverket i yttrande over
lansstyrelsernas anslagsframstillningar for kronofogdemyndigheterna.

Riksskatteverket har vidare i sin missivskrivelse till regeringen i sam-
band med éverlimnandet i juni 1983 av éversynsrapporten éver kronofog-
demyndighetcrnas arbetsorganisation ytterligare utvecklat sin syn pé pro-
blemen i nuvarande organisation.

Forslaget i rapporten skall ses mot bakgrunden av de fordndringar av
arbetsforutsittningar och arbetsforhillanden som skett under scnare ir.
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Svirighetsgraden i indrivningsarbetet har ¢kat under de senaste tio ren.
Gaildenirsstrukturen har forandrats. Forhillandevis fa gdldenarer svarar
for den overvagande delen av det allmédnnas fordringar. Den dkade sats-
ning mot ckonomiskt stora och kvalificerade géldenirer som darfér kriavs
stélller i sin tur krav pd ny och okad kompetens i indrivningsarbetet.

Delningen av linen i flera kronofogdedistrikt har i olika sammanhang
pikallat sdrskilda 10sningar i friga om specialistfunktioner. Minga krono-
fogdedistrikt ar alltfor sma for att kunna ge underlag for vissa arbetsuppgifl-
ter. Detta var anledningen till att tilisynsfunktionen i konkurs ar 1980 lades
ut p& sammanlagt 25 kronofogdemyndigheter, dvs. i huvudsak pa en kro-
nofogdemyndighet per lin. Resurser har vidare tilldelats ldnen for fastig-
hetsforsilining och arbetet med svérare indrivningsfall. Dessa resurser har
inte alltid kunnat utnyttjas pa ett tillfredsstéallande sitt.

De smé distrikten saknar reella forutsattningar att sjilva fullt ut svara for
den egna ckonomi- och personaladministrationen. De ir sarbara vid se-
mester. sjukdom och utbildningsverksamhet samt saknar egen tillgdng till
vikarier och rekryteringspersonal. Detta kan i simsta fall leda till att vissa
funktioner temporirt upphor att fungera. Forutsitiningarna for personalut-
veckling saknas eftersom befordringsmdjligheter i rimlig omfattning inte
finns. De anstéllda kan inte heller beredas mdjlighet till personlig utveck-
ling genom arbetsbyte och kunskapstillvixten himmas genom det ringa
erfarenhetsutbyte som verksamheten ger.

Riksdagens revisorer Konstaterar andra problem vid granskningen av
kronofogdemyndigheternas verksamhet. De efterlyser ett samlat totalan-
svar for taxering, debitering. uppbérd och indrivaing som garanterar att
beslut om skatter och avgifier slutligt kan verkstillas. Detta. som skulle ge
god effektivitet i indrivningsarbetet, tillgodoses bist om kronofogdemyn-
digheterna knytes nirmare till den regionala/lokala skatteforvaltningen.
Den dokumenterade resursbristen ger oacceptabelt langa handlaggningsti-
der for de enskilda malen. Revisorerna saknar ocksid méjligheten att ur
kronofogdemyndigheternas redovisning av forvaltningsanslaget lasa ut
kostnader och intikter for den avgiftsbelagda delen av kronofogdemyn-
digheternas verksamhet.

Jag har erfarit att mindre kronofogdemyndigheter med ett begridnsat
malantal inte alltid ndr upp till den kompetens som erfordras vid indrivning
mot féretag. Den nuvarande distriktsindelningen forsvarar vidare en effek-
tiv och samlad indrivning mot gildenérsforetag och sidana nirstiende till
foretaget som ar restférda i andra distrikt inom samma ldn. Firre distrikt
forbittrar dessutom forutsattningarna fér samverkan mellan exekutionsvi-
sendet och skatteforvaltningen.

Jag dclar den uppfattningen som har redovisats fran olika hall att exeku-
tionsvisendets nuvarande organisation vallar problem av skilda slag. For
egen del ser jag det som angelaget att komma till ritta med det hinder som
nuvarande organisation utgdr for ett effektivt utnyttjande av tillgiingliga
resurser. Det maste skapas battre majligheter att kunna styra resurserna
dit ddr de bast behdvs men dven kunna flytta arbetsuppgifter dit dir
resurserna finns. Jag tiinker i detta sammanhang speciellt pa de sarskilda
grupper som har skapats i en del lin med uppgift att arbeta med svarare
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indrivningsfall. Forutsittningar méste skapas for att grupper av detta slag
skall kunna arbeta mer effektivt.

Ytterligare ett problem ror lednings- och styrfunktionerna inom exeku-
tionsviasendet. Som centralmyndighet for administration av exekutionsvi-
sendet har riksskatteverket begrinsad befogenhet att styra och leda verk-
samheten inom exekutionsviisendet. For riksskatteverkets del innebir det-
ta att den del av beskattningsforfarandet som avser indrivning av skatt och
som kronofogdemyndigheterna ombesérjer inte kan innefattas i det led-
ningsansvar som verket har tilldclats i samband med omorganisationen av
skatteforvaltningen. Riksskattcverkets nya roll i skatteférvaltningen har
medfort att det blivit erforderligt att mera ingéende analysera kronofogde-
myndigheternas arbetsuppgifter for att belysa vilka uppgifter som ar hin-
forliga till rent exekutiv verksamhet och vilka som innefattar stillningsta-
ganden som normalt gérs av borgenéren/ uppdragsgivaren. Skatteindriv-
ningsutredningen ar for nirvarande sysselsatt med denna fraga.

Jag dvergar nu till att redogora for mina dverviganden och forslag.

5 Foredragandens ¢verviaganden och forslag
5.1 Utgangspunkter

5.1.1 Inledning

Landet dr for narvarande indelat i 81 kronofogdedistrikt. I varje distrikt
finns en kronofogdemyndighet med en chefskronofogde eller i Stockholm,
Goteborg och Malmé en kronodirektor som chef. Verksamheten bedrivs
frin en centralort i distriktet samt i vissa distrikt dven fran andra orter dar
personal dr stationerad. Antalet sddana stationeringsorter ar omkring 80.
Myndighetens administration finns samlad pa centralorten.
Riksskatteverket dr centralmyndighet for administration av exekutions-
visendet. Riksskatteverket svarar bl.a. for utbildning av kronofogdemyn-
digheternas personal, tillsitter vissa tjanster och utdvar viss tillsyn 6ver
exekutionsvisendet. Verket utfirdar dven ridd och anvisningar for att
frimja en riktig och enhetlig exekutionsverksamhet. Centralmyndighets-
uppgifterna handliggs pa en sérskild avdelning (avdelning E) inom verket.
Regionalt ar kronofogdemyndigheterna i vissa avseenden understillda
lansstyrelsen. Lansstyrelsen svarar for budget, medelstilldelning. 16neut-
betalningar och utgor stdd for kronofogdemyndigheterna i personaladmini-
strativa fragor samt utdvar genom sin skatteavdelnings uppbordsenhet
tillsyn over indrivning och redovisning av skatter och avgifter i lanet.
Lansstyrelsen skall vidare enligt medelsférvaltningskungérelsen arligen
inventera kronofogdemyndigheternas forvaltning av de allménna medlen.
Exekutionsvisendet sysselsitter i dag omkring 2800 arsarbetskrafter.
Kronofogdemyndigheternas organisation har sedan ir 1970 utretts ett
flertal gnger. Jag har i det féregicnde lamnat en utforlig redogorelse for
tidigarc utredningar (se avsnitt 3). De forslag som har lagts fram har inte
lett till ndgon andring, utan distriktsorganisationen har varit oforindrad
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sedan exekutionsvisendet forstatligades ar 1965. Sedan dess har, som jag
tidigare redovisat, en rad atgirder vidtagits som haft stor betydelse for
verksamheten inom exekutionsvisendet.

Till att borja med har exekutionsvisendet tillforts en rad nya viktiga
arbetsuppgifter. Det giller bl. a. tillampning av regler om tillsyn i konkurs,
lonegaranti i konkurs, naringstorbud, betalningssakring, bevissikring.
preskriptionstidsforldngning av skattefordringar samt avriakning.

En del av de nya arbetsuppgifterna géller som synes skatteomridet. Pa
detta omrade har d4ven ménga andra idndringar vidtagits som paverkat
kronofogdemyndigheternas verksamhet. Nya skatter och avgifter har in-
forts som medfort en betydande 6kning av savil antalet mal som det totala
restférda skatte- och avgiftsbeloppet. Arbetsvolymen har 6kat ocksa ge-
nom Atgirder pd andra forvaltningsomriden. Som exempel kan nimnas
inforandet av systemet med felparkeringsavgifter.

Aven reglerna for den exekutiva verksamheten och arbetsmetoderna har
genomgatt stora dndringar. Utsokningsbalken tridde i kraft den | januari
1982 och medforde en rad forandringar i kronofogdemyndigheternas verk-
samhet och arbetsrutiner. Vidare bor framhiillas att kronofogdemyndighe-
ternas verksamhet sedan mitten av 1970-talet successivt datoriserats ge-
nom inrattandet av ett sirskilt ADB-system omfattande bl.a. utsoknings-
registret.

Av det anforda framgar att kronofogdemyndigheternas verksamhet ge-
nomgripande andrats i flera olika avseenden under den senaste tjugoérs-
perioden. Nya komplicerade arbetsuppgifter har tillkommit. arbetsvoly-
men har 6kat kraftigt och arbetsmetoderna har forindrats bl.a. si att man
vid eftersokning av tiligingar inte langre uteslutande forlitar sig till bo-
stadsforriattningar utan i allt hogre grad anvinder sig av registerspaning
o.d. Allt detta stiller krav pa 6kade utbildningsinsatser, en hogre grad av
specialisering och en flexibel och effektiv organisation. Som nyss har
antytts har samtidigt i fraga om skatter och avgifter antalet beroringspunk-
ter mellan kronofogdemyndigheternas och skattemyndigheternas verk-
samhet Okat betydligt och stillt allt hogre krav pd samarbete och pa
samordning av insatserna.

For att tillgodose de angivna kraven har vissa atgirder vidtagits i form
av bl.a. utbildning, inrittande av specialistfunktioner och omférdelning av
resurser mellan olika distrikt. Dessa ftgirder har emellertid visat sig otill-
rickliga for att man pa ett bra sitt skall kunna samordna indrivningsverk-
samheten med beskattningsverksamheten och for att man skall kunna
effektivisera indrivningsverksamheten och utjaimna skillnaderna i arbets-
belastning mellan olika distrikt. Jag beror i det foljande narmare de pro-
blem som finns i den nuvarande organisationen.

5.1.2 Problemen

Tidigare utredningsarbete visar tydligt att det finns tvd huvudproblem med
exekutionsvasendets organisation.

Det ena problemet — som bara giller indrivningen av skatter och av-
gifter, s.k. allmdnna mal — har sin grund i att man inte organisatoriskt

Prop. 1986/87:52

34



beaktat det funktionella samband som finns i beskattningskedjan taxering,
debitering, uppbdord och indrivning. Den omstandigheten att manga myn-
digheter med olika geografiska verksamhetsomraden &r inblandade i be-
skattningskedjan skapar stora samordningsproblem. Kontakterna pé filtet
mellan beskattningsmyndigheter och kronofogdemyndigheter forsviras
och det blir svart att fi genomslag {or en enhetlig prioritering. Problemet
forstirks av att det {6r narvarande saknas cffektiva styrmojligheter fran
central niva nedat pd savil skatte- som indrivningsomridet. Genom beslu-
tet om en sammanhdllen skattefoérvaltning har emellertid fr.o.m. den 1
januari 1987 riksskatteverket fitt i uppdrag att leda verksamheten i skatte-
forvaltningen. Linsskattemyndigheterna har fatt motsvarande uppgift i
linen. Darmed har styrproblemen avhjalpts inom skatteférvaltningen. Sa-
vitt avser indrivningsverksamheten kvarstar problemen.

Indrivning av skatter och avgifter ar en del av kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet. Riksskatteverkets centralmyndighetsfunktion utformades
i samband med att frigan om centralorgan fér exekutionsviisendet lostes i
borjan av 1970-talet. Det ansags da lampligt att markera den speciclla
stillning som kronofogdemyndigheterna har genom att de ensamma tillde-
lats de rent exckutiva arbetsuppgifterna. Denna markering skedde genom
att endast de administrativa fragorna éverlats till riksskatteverket.

Riksskatteverket har for nirvarande begriansade befogenheter att utfar-
da foreskrifter for den exekutiva verksamheten. Fér den del av indriv-
ningsverksamheten i de allmdnna malen som inte innefattar exekutiva
atgirder ar det oklart om riksskatteverket har nagon direktivritt. Diaremot
torde verket ha ritt att ge direktiv i organisatoriska och administrativa
fragor. Avsaknaden av klara och effektiva styrfunktioner 6ver exckutions-
viisendets samlade verksamhet medf6r att riksskatteverket inte kan ansva-
ra for att inriktningen av indrivningsverksamheten sker utifrin en f6r hela
férvaltningen gemensam och samordnad maélsittning. Detta ar enligt min
mening allvarliga brister i ledningsstrukturen.

Det andra problemet giiller generellt f6r bade allménna och enskilda mal.
Det har sin grund i att manga av de nuvarande kronofogdemyndigheterna
ar for sma. Till att borja med ger detta personaladministrativa problem.
Myundigheterna blir sdrbara genom att de inte sjidlva har erforderliga vika-
rier vid sjukdom och oplancrade ledigheter vilket kan leda till inskrink-
ningar i verksamheten. Befordringsmdjligheter i rimlig omfattning saknas
och personalens egen kunskapsutveckling himmas genom det ringa erfa-
renhetsutbyte som verksamheten ger. Pa chefsniva ir det svérigheter att
tillsitta tjanster i de sma distrikten eftersom kvalificerade sokande ofta
saknas. Chefstjinsterna blir vanligen genomgangstjanster i kronofogdekar-
ridren. Detta gor att byte pa chefsposten sker med relativt korta tidsinter-
valler, vilket gor det svart att tillgodose krav pa kontinuitet och utveckling.

Vidare stiller de alltmer komplicerade indrivningsfallen 6kade krav pa
kronofogdemyndigheternas kompetens. Ekonomiskt utbildad personal be-
hévs manga ganger for att fa tillricklig slagkraft i myndigheternas indriv-
ningsverksamhet. Ritt utnyttjad dr sddana kvalificerade tjinstemin ett
verksamt medel i kampen mot den ckonomiska brottsligheten. Mgjlighe-
terna att tillfdra de smé kronofogdemyndigheterna sidan personal saknas i
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regel pa grund av att arbetsunderlaget ar for litet. Den personal med
ekonomisk utbildning som finns vid de storsta myndigheterna har inte
utayttjats av de sma kronofogdemyndigheterna i dnskvard omfattning.
Sammanfatiningsvis kan alltsa konstateras att det inte har varit mojligt att
tillfora alla myndigheter kompletta specialistfunktioner.

Det bor vidare framhillas att den nuvarande splittringen av de admini-
strativa funktionerna mellan centralmyndigheten, lansstyrelserna och
myndigheternas chefer i hog grad komplicerar det administrativa arbetet
vid kronofogdemyndigheterna. Det r for ndrvarande inte mojligt att de-
centralisera dessa uppgifter eftersom vissa kronofogdemyndigheter ar allt-
for sma for att det skall vara rationelit for dem att skota sin egen admini-
stration.

En annan negativ effekt av de nuvarande smi kronofogdedistrikten ar
att organisationen saknar flexibilitct. Det gir inte att pa ett enkelt sitt
fordela om resurserna mellan myndigheterna med hénsyn till dndrade
forhallanden som paverkar arbetsbelastningen.

5.1.3 Kraven pi en ny organisation

Av det anférda har framgatt att det nu dr nddvandigt att dndra organisatio-
nen inom exekutionsvisendet. Tre huvudkrav bor stillas pa en ny framtida
organisation.

De funktionella samband som finns mellan taxering, debitering och
uppbord & ena sidan och indrivning & andra sidan stéller krav pa samarbete
pa olika myndighetsnivéer. Det dr darfor viktigt att en ny organisation for
kronofogdemyndigheterna anpassas till skatteférvaltningen s att samar-
betet mellan beskattningsmyndigheter och indrivningsmyndigheter kan
ske pa ett enkelt och smidigt sitt. Det ir framfor allt pa regional niva som
uppné likformighet mellan ldnen. Det forsta kravet for en ny organisation
bor saledes vara att efterstrava en myndighetsstruktur pd regional nivd
som dr anpassad till skatteféorvaltningen. Bara med en sidan struktur
foreligger forutsittningar for att ctt effektivt samarbete skall kunna utveck-
las mellan beskattningsfunktionerna och indrivningsfunktionerna.

For det andra maste man 6ka mojligheterna for riksskatteverket att leda
och styra indrivningsverksamheten effektivt. Det 6vergripande ansvar foér
och den ledning av skatteforvaltningen i landet som fr.o.m. den 1 januari
1987 avilar riksskatteverket maste séledes enligt min mening dven innefat-
ta det sista ledet i beskattningskedjan, nimligen indrivningsverksamheten.
Den likformighet som ddrmed kan uppnis med skatteforvaltningen har
sina klara fordelar fran lednings- och styrsynpunkt. Ett andra krav som jag
vill stilla upp fér en omorganisation ir siledes att den skall leda till att
riksskatteverket fir samma ledningsfunktion gentemot exekutionsvisen-
det som verket har gentemot skatteférvaliningen.

For det tredje maste problemen med de smad kronofogdemyndigheterna
l6sas. Myndigheterna bor vara sa stora att de beskrivna nackdelarna med
sma distrikt i huvudsak forsvinner.
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5.1.4 Olika losningar

For att tillgodose de uppstéllda kraven kan man tinka sig flera l6sningar.
En losning ar att infoga kronofogdemyndigheterna i skatteforvaltningen.
Samarbetsfragorna skulle dirmed inte kriva sarskild uppméarksamhet och
riksskatteverkets lednings- och styrfunktion over skatteforvaltningen i
Ovrigt skulle darmed direkt bli tillimplig 4ven p& verksamheten i exeku-
tionsvisendet. Problemen med de sma myndigheterna skulle di ocksa i
princip vara losta.

Losningen maste dock enligt mitt formenande prévas och bedomas dven
utifrdn andra utgingspunkter dn de rent fiskala. LOsningen berdr princi-
piella och grundliggande frigor om exekutionsvisendets uppgifter och
stallning i vart rittssystem. Kronofogdemyndigheterna dr exekutiva myn-
digheter som har till huvuduppgift att {orverkliga rattsansprak som har
faststallts i domar och forvaltningsbeslut. Kronofogdemyndigheterna skall
darvid med tillimpning av bl.a. utsdkningsbalkens bestimmelser opartiskt
avgora olika tvistiga fragor mellan en sokande och en gildenir. Regelsys-
temet utgar frin att alla sokande skall behandlas lika vid utsokning vare sig
det dr en enskild person cller staten som 4r sokande. Vid sidan av dessa
judiciella uppgifter skall kronofogdemyndigheterna i indrivningsarbetet
med skatter och avgifter dessutom i betydande omfatining ta till vara
statens intressen som borgenir.

Om kronofogdemyndigheterna infogas i skatteférvaltningen innebér det
att utmitning och annan exekutiv verkstillighet i enskilda mél skall ombe-
sOrjas av en skattemyndighet. Det kan emellertid tdnkas att ett sddant
inforlivande skulle kunna rubba allménhetens tilltro till exekutionsvésen-
dets opartiskhet. Skattemyndigheternas huvuduppgift ar ju att ta till vara
statens fiskala intressen. Jag ar dérfor tveksam till en sadan 16sning. Man
bor i vart fall férst noga prova om kravet att regionalt anpassa myndighets-
strukturen for exekutionsvisendet till skatteférvaltningen kan tillgodoses
pa annat stt.

En l6sning kan da vara att dela verkstilligheten mellan skattemyndighe-
terna och kronofogdemyndigheterna sd att skattemyndigheterna verk-
staller allminna mal och kronofogdemyndigheterna enskilda mél. Ett delat
exekutionsvisende skulle emellertid kriava dubbla organisationer under
olika centralmyndigheter med olika huvudman, som var for sig skulle leda
och styra sin del av exekutionsvisendet. En sddan 16sning skulle sannolikt
medfora ett betydande dubbelarbete och darmed bli kostsam och jag vill
darfor inte fororda en sidan 16sning.

Ytterligare en losning ar att skilja ut arbetet med de s.k. borgendrsfunk-
tionerna — dvs. de funktioner som alla borgenirer disponerar over t.ex.
avbetalning. uppskov o0.d. — och fora éver detta till skatteférvaliningen.
De exekutiva arbetsuppgifterna dvs. utmaitning, inférsel o.d. skulle da
behallas hos kronofogdemyndigheterna. Monstret for en sddan verksam-
hetsmodell med en renodlat exekutiv myndighet finns i Finland. Enligt min
mening kan det vara en fordel ur fiskal synvinkel att pa ett sddant satt
organisatoriskt samordna indrivningsverksamheten med yerksamheten vid
skattemyndigheterna. Det blir pd det sittet lattare att t.ex. samordna
uppborden med indrivningen.
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Den finska modellen kan emellertid dven fi motsatt effekt och siledes
medfora ett forsiamrat ekonomiskt resultat {6r det allmiinna. Jag tinker dii
forsta hand pa att borgenarsfragorna skulle fi drivas utan det betydelse-
fulla stdd som kronofogdemyndigheten i dag har av att kunna anvinda
hotet om omedelbara exekutiva atgiarder. Vidare skulle borgenirsfunktio-
nerna fa hanteras utan tillging till den information som for niarvarande tas
fram genom den exekutiva verksamheten. Det finns en pitaglig risk for att
en uppdelning av borgendrsfunktionerna och de verkstillande uppgifterna
pa olika myndigheter snarare skulle medfora att indrivningen totalt sett blir
omstindligare och dyrare an for narvarande.

Vid bedomningen av den nu aktuella 10sningen bér vidare vigas in att
arbetet med att g éver till en sddan organisationsform blir betydande. Det
blir friiga om ett omfattande forfattnings- och organisationsarbete, bety-
dande dndringar i skatteforvaltningens och exekutionsvisendets ADB-sys-
tem och stora utbildningsinsatser samtidigt som ménga tjinstemin maste
byta arbetsplats.

Det anforda leder fram till att inte heller en verksamhetsmodell enligt
finskt monster bér férordas.

Av tinkbara ldsningar aterstar da for mig att prova om dc uppstillda
kraven kan tiligodoses om nuvarande verksamhetsform behdlls, dvs. med
verkstillighet av sdvil allmidnna som cnskilda mél samt vissa borgenirs-
funktioner samlade hos kronofogdemyndigheterna.

En forsta forutsittning for att en sadan ordning skall fungera dr som
tidigare nimnts att organisationen av kronofogdemyndigheterna bittre
anpassas till den regionala organisationen for skatteforvaltningen. Det
kravs enligt min mening i sa fall att man helt ansluter sig till den modell
som giller for den rcgionala skatteforvaltningen och saledes inrittar en
kronofogdemyndighet i varje lin. Bara héirigenom kan man uppni de
nodvindiga samordnings- och samarbetseffekterna i forhéllande till skatte-
forvaliningen. For detta kravs dessutom att man skapar en gemensam
ledning av kronofogdemyndigheterna och skattefdrvaltningen. Detta kan
Astadkommas genom att riksskatteverket ges ledningsuppdraget dven i
fraga om exekutionsvisendet. Enligt min mening talar det mesta for att
man bor stanna fér en omorganisation enligt nu angivna riktlinjer och
saledes inte ta det langre ghende steget och inordna kronofogdemyndighe-
terna i lansskattemyndigheterna. Mina forslag i det foljade ar utformade i
enlighet hirmed.

5.2 Principforslag

5.2.1 Kronofogdemyndigheter

Mitt forstag: Nuvarande organisation dndras sd att en kronofogde-
myndighet bildas i varje lin.
Omorganisationen genomfors den 1 juli 1988.

Skilen for mitt forslag: Av min tidigare redogorelse betraffande problem,
krav, losningar m.m. framgar huvudskilen for mitt forslag. Jag vill hir
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tillagga foljande. Tidigare utredningar och den hittillsvarande utvecklingen
visar tydligt att nuvarande kronofogdemyndighetsorganisation motverkar
ett rationellt utnyttjande av tillgingliga resurser inom exekutionsvisendet
och forsvarar en utveckling och utvidgning av dess arbetsuppgifter. I en
organisation med stora enheter kan personalresurserna genom omférdel-
ning efter behov utnyttjas battre dn i en organisation av nuvarande slag.
Det ar vidare en avseviird fordel om endast en myndighet foretrader de
exekutiva intressena i lanet sarskilt i kontakterna med Ovriga ldnsorgan
och med centrala myndigheter och verk. Inte minst viktigt ir att en effektiv
samverkan mellan kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheterna
framjas pa regional niva. Fran centralmyndighetssynpunkt innebar firre
distrikt en fordel vid administrationen av myndigheterna. Lansvisa krono-
fogdemyndigheter med samma arbetsorganisation och likartade arbetsru-
tiner forenklar utarbetandet av foreskrifter. Information och kontakter
med myndighetscheferna undertittas.

For myndighetens eget vidkommande innebir storre enheter minga
fordelar fran ledningssynpunkt. Den personal med specialkompetens som
finns behdver inte som nu arbeta at flera kronofogdemyndigheter och
besluta i deras namn. Kompetensen kan i stillet effektivt utnyttjas inom
linet i en kronofogdemyndighet. Forslaget innebir i denna del en enklare
administration. Det ger ocksd goda méjlighcter att ldsa de nuvarande
organisatoriska svirigheterna att skapa enheter som pé ett verksamt satt
kan medverka i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Inom personal- och ekonomiadministrationen skapar linsmyndigheter
forutsitiningar for att myndigheterna sjilva skall kunna skéta den egna
administrationen. Detta for med sig en rationellare medelshantering. Re-
sultatansvaret kan forenas med ett direkt budget- och medelsforvaltnings-
ansvar under centralmyndigheten. Pa personalsidan ges biittre mojligheter
till utbildning eftersom underlaget fér egna aktiviteter blir stérre. Personal-
utvecklingen och personalrekrytering underlittas genom att bittre forut-
sdttningar for arbetsbyte och cirkulationstjanstgoring skapas. Personalfor-
sOrjningen kan i storre omfattning ske internt.

Jag har tidigare utvecklat min syn pi behovet och nyttan av personal
med specialkompetens. Jag vill tilligga att inrittandet av linsmyndigheter
ger arbetsunderlag {6r personal med olika specialkompetens och dven ger
mdjlighet att renodla vissa arbetsuppgifter. P& sa sitt kan problemet med
dubbla roller reduceras eller helt undvikas. Det 6kar fortroendet for krono-
fogdemyndigheternas arbete.

Bildandet av kronofogdemyndigheter som far hela lan som sitt verksam-
hetsomrade ger ocksd mojligheter att prova nya losningar betriffande
borgenirsfunktionerna inom ramen for det utredningsarbete som bedrivs i
skatteindrivningsutredningen. Mojlighet torde ocksa finnas att forverkliga
den av l6negarantiutredningen diskuterade men, i avsaknad av egen eko-
nomijadministration pa kronofogdemyndigheterna, avvisade tanken att ut-
betalningarna enligt l6negarantin skall knytas till exekutionsvisendet. Vi-
dare ges forutséttningar for att Jainsmyndigheterna skali kunna ta 6ver den
del av personal- och ekonomiadministrationen som nu skéts av liansstyrel-
scrna och som skall skotas av linsskattemyndigheterna fr.o.m. den 1
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januari 1987. Ett lansindelat exekutionsvisende torde dven i framtiden
vara en attraktiv organisation att tiliféra nya arbetsuppgifter. Forslaget bor
iven kunna 6ka mojligheterna till omférdelning av arbetsuppgifter mellan
de olika nivierna i organisationen.

Forslaget innebir att 24 kronofogdemyndigheter bildas, en i varje lin.
Anpassningen till den judiciella och administrativa indelningen i landet
behdver dirmed inte brytas. Det ter sig naturligt att kronofogdemyndighe-
tens ledning och administration lokaliseras till samma ort som Ovriga
lansorgan. Skil som talar for detta &r bl.a. behovet av samverkan med
linsskattemyndigheten. Det bér dock ankomma pi den organisationskom-
mitté som bar tillkallas att nidrmare overviga om det i nigot lan finns skél
att frangd denna huvudprincip.

Det fortjanar att pipekas att verksamheten inom exekutionsvisendet i
dag ar forlagd till myndigheter pé lokal niva. Avsikten med mitt férslag dr
inte att dndra pa denna arbetsfordelning eller att dra in den exekutiva
verksamhet som i dag bedrivs pd olika orter i landet. Den skall fortsitt-
ningsvis bedrivas i huvudsak med samma personal som tidigare och pé
samma orter men med beaktande av att personalresurserna skall anviandas
dar de biist behévs samt att servicen gentemot allméiinheten skall uppriitt-
hillas i den omfattning som behovet pakallar och till rimliga kostnader for
statsverket. Utanfor den administrativa centralorten ar det meningen att
verksamheten skall bedrivas frin vad som lampligen kan bendmnas krono-
kontor. Om verksamhetens omfattning sa kriver kan det bli aktuellt att
stationera en eller flera kronofogdar pa kronokontor. Genom att hela lanet
utgor kronofogdemyndighetens arbetsomrade kan lokalisering och beman-
ning av kronoKontoren bestimmas utifran de krav och prioriteringar som
verksamheten ger upphov till. Lokaliseringen far inte 1asas till vissa orter
pa samma sitt som i nuvarande organisation utan skall kunna hanteras
friare med beaktande av de regionala intressen som kan vara gillande fran
tid ull annan.

Jag dterkommer i ett senare avsnitt till frigor som ror kronofogdemyn-
digheternas internadministration m. m.

Enligt mitt férslag skall omorganisationen genomféras den 1 juli 1988.
Det i tiden framskjutna genomforandet bor ge den organisationskommitté
som jag anser bor tillkallas erforderligt utrymme att utfora sitt arbete.

5.2.2 Ledningen av verksamheten

Mitt forslag: Riksskatteverket skall leda verksamheten i exekutions-
viisendet.

Skalen for mitt forslag: Kronofogdemyndigheternas verksamhet avser
att forfattningsenligt forverkliga riittsansprak i enskilda och allménna mal.
Verkstilligheten skall vara snabb, sidker och effektiv samt syfta till att ge
borgeniren den betalning som gildenidrens betalningsforméga och till-
gangssituation ger méjlighet till. T ett vidare perspektiv skall ett effektivt
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fungerande exekutionsvésende uppriitthalla en betalningsmoral i samhéllet
som gor att kreditmarknad och skattesystem fungerar.

Ett grundliggande krav pa kronofogdemyndigheterna ar att deras verk-
samhet skall priglas av objektivitet, enhetlighet och konsekvens. Detta
krav giller oavsett om staten eller enskilda borgenirer stir som sékande.
En organisationsreform maéste syfta till att bereda borgenirerna si goda
forutsittningar som majligt att fi sina ansprak provade i enlighet med de
intentioncr som bir upp vér exekutionsrittsliga lagstiftning. Detta dr nod-
vandigt om man skall kunna upprétthdlla alimiinhetens fortrocnde for
rattssikerheten och effektiviteten i den exekutiva verksamheten.

Ett bristande fortroende for den exekutiva verksamheten paverkar ock-
sa allmanhetens fértroende for ett fungerande skattesystem. Den verksam-
het som bedrivs i exekutionsvisendet med indrivning av skatter och av-
gifter kriaver forutsebarhet, enhetlighet och konsekvens i myndigheternas
handlande. Annars finns det risk {or att denna verksamhet uppfattas som
principlos, orittvis och inkonsekvent. Jag tanker hir pa frigor som prioni-
teringsavgoranden. vilka riktlinjer myndigheten tillimpar betriffande av-
betalningsmedgivanden, val av arbetsmetod och liknande.

For att effektivisera verksamheten i nimnda hinseenden krivs ledning
och tillsyn frin centralt hill av annat slag dn som i dag kan utovas av
riksskatteverket som centralmyndighet for administration av exekutions-
viisendet eller av linsskattemyndigheten i sin tillsynsfunktion over krono-
fogdemyndigheterna. Styrfunktionerna maste vara enkla och tydliga samt
ansvarsbilden klar. Forutsittningarna for detta ir att det finns en central
myndighet som har det fulla ansvaret fér ledning. styrning och samord-
ning. Riksskatteverket ir den enda centrala myndighet som kan komma i
fraga och bor alltsa tilldelas uppdraget. Riksskatteverket skall i denna nya
roll ange mal fér verksamheten samt ange riktlinjer, policies, ramar etc. for
att nd dessa mal. Givetvis ar riksskatteverket i dessa avseenden bunden av
statsmakternas stallningstaganden sdsom de har kommit till uttryck i for-
fattningar eller pa annat satt. Jag tinker bl.a. pd vad som i samband med
inférandet av utsokningsbalken och senare uttalats om inriktningen och
prioriteringen i verksamheten. Uppdraget i denna del innebir darfor i
huvudsak ett fortydligande av redan givna riktlinjer. I uppdraget ingér
vidare att ansvara {or en indamdlsenlig utformning av organisation, arbets-
former och rutiner. Planering, samordning, utveckling och uppféljning &r
andra uppgifter som ankommer pa riksskatteverket. Vidare skall i verkets
uppgifter ingd bl.a. att genom verkstéllighetsfreskrifter, allmidnna rad
eller pa annat sitt verka for en enhetlig tillimpning av materiella bestam-
melser. _

Genom att riksskatteverket fir i uppdrag att leda verksamheten bade i
skatteférvaltningen och i exekutionsvasendet kan ledning och styrning av
verksamheten med att driva in skatter och avgifter ske utifrin en for hela
skatteforvaltningen gemensam och samordnad mélsittning.

I linet ankommer det pa kronofogdemyndigheten att bedriva verksam-
heten med utgingspunkt i de riktlinjer och ramar som riksskatteverket lagt
fast.
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5.3 Vissa konsekvenser av organisationsforindringen

I detta avsnitt tar jag upp en del fragor som jag inte tidigare har berdrt men
som ar av intresse {or att belysa vissa konsekvenser m.m. av den nu
aktuella omorganisationen.

5.3.1 Lekmannamedverkan

Regeringen beslutar om ledningsfunktionerna i de centrala statliga myndig-
heter som lyder under regeringen. 1 myndigheternas instruktioner anger
regeringen bl.a. om myndigheten skall ha en styrelse, hur styrelsen skall
utses och vilka frigor som styrelsen skall avgora. Detsamma galler i
princip statliga myndigheter pa regional niva som antingen direkt eller via
ett centralt &mbetsverk lyder under regeringen.

Frigan om lekmannainflytande ¢ver kronofogdemyndigheternas verk-
samhet har inte berérts i nagon av de tidigare utredningarna inom exeku-
tionsvisendet. Anledningen till detta torde vara framst att tidigare utred-
ningsforslag inte innchillit ett renodlat lansmyndighetsforsiag. Frigan om
okat medborgerligt inflytande genom lekmén har emellertid under senare
tid behandlats vid sdvdl omorganisationen av polisvisendet (prop.
1983/84:89, JulU 16. rskr. 182) som skattefdrvaltningsreformen (prop.
1985/86:55. BoU 11, rskr. 82). De skil som dar anforts for leckmannainfly-
tande i verksamheterna har samma aktualitet i den nu féreslagna omor-
ganisationen.

Kronofogdemyndigheternas verksamhet har hittills haft i huvudsak en
operativ karaktir som har utévats i forhallandevis sma enheter. Behovet
av lekmannainflytande har dér inte varit lika uttalat. En limplig organisa-
torisk form for inflytandct hade sikert ocksa varit svér att finna. Aven om
verksamheten inte édndrar karaktir genom den féreslagna omorganisa-
tionen skapas helt andra forutséttningar for att organisatoriski kunna 16sa
denna friga. Med hinsyn till karaktiren pa den verksamhet som bedrivs pa
kronofogde myndigheterna finns det pa samma sitt som vid linsskattemyn-
digheterna starka skal att forstirka den medborgerliga insynen i verksam-
heten. Den foreslagna organisationen ger goda forutsittningar fér detta om
de foreslagna kronofogdemyndigheterna leds av en styrelse dir lekmiin
deltar.

Nagon risk att denna l6sning skall medfora oldgenheter for verksamhe-
ten i form av dubbla styrlinjer anser jag intc foreligga med hinsyn till att
det Overgripande ledningsansvaret ligger hos riksskatteverket. Tviartom
anser jag att det miste vara till férdel for verksamheten om ledningsbeslu-
ten blir behandlade i en vidare personkrets med det vidgade synsitt pa
problemen som detta leder till. Det medborgerliga inflytandet bor sdledes
kunna gora sig gallande i viktigare frigor som arbetsformer, anslagsfragor
och andra visentliga ekonomiska frigor samt frigor om disciplinansvar,
avstingning o. dyl. Jag anser det dock inte vara limpligt att enskilda
indrivningsiarenden avgors i styrelsen.

Styrelsens verksamhet bor pa sa sitt tiligodose aliméinhetens berittigade
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krav pi insyn i verksamheten. Styrelsen skall darfor hallas informerad om
verksamheten i stort inom lidnen.

Myndighetens chef bor ingé i styrelsen. | likhet med vad som giller foér
riksskatteverket och linsskattemyndigheterna anser jag det vara lampligt
att ledamoterna i kronofogdemyndigheternas styrelser utses av regeringen.
Det grundliggande syftet med styrelsen ar att skapa ett forum fér medbor-
gerligt inflytande 6ver kronofogdemyndigheten och dess ledning. For att
underlitta samordningen och samarbetet mellan linsskattemyndigheten
och kronofogdemyndigheten anser jag likvil att cheferna fér de bada
myndigheterna i nagon form bor delta i den andra myndighetens styrelsear-
bete.

5.3.2 Administrationen av kronofogdemyndigheterna

Kronofogdemyndigheterna skall efter omorganisationen sjilvstandigt kun-
na svara for sin cgen administration. Tanken pa fristiendc kronofogde-
myndigheter bygger pa principen om en sjilvstindig administration. Detta
medfor att de administrativa uppgifter som skall fullgéras fér kronofogde-
myndigheternas rikning av de blivande lansskattemyndigheterna flyttas
over till kronofogdemyndigheterna. Forandringen medfér att kronofogde-
myndigheterna pd vissa hall kan behdva forstirkas med administrativ
personal samtidigt som linsskattemyndigheternas personalbehov kan
komma att minska. Ett samarbete mellan lansskattemyndigheter och kro-
nofogdemyndigheter bor dock kunna ske i vissa administrativa fragor. Hur
ett sidant samarbcte skall organiseras far provas lian for lin.

5.3.3 Riksskatteverkets nya roll

Genom mitt forslag att riksskatteverket skall leda verksamheten i exeku-
tionsvisendet forvandlas verkets roll i forhallande tiil visendet. Fran att
ha svarat for administrationen av exekutionsviasendet Gvertar riksskatte-
verket det Overgripande ansvaret for hela exekutionsvasendets verksam-
het. Verket far dirmed ansvaret som en central férvaltningsmyndighet for
kronofogdemyndigheterna. De styrlinjer som verket darmed férfogar dver
ger mojligheter att pa ett dvergripande och samordnat séitt leda och styra
verksamheten i hela skatteférvaltningen déri inbegripet indrivningsverk-
samheten. Diarmed har en efterstravansvird forenkling och enhetlighet
istadkommits i verkets externa styrsystem. En motsvarande férenkling
och koncentration av styrfunktionerna bér enligt min mening istadkom-
mas i verkets egen organisation.

.

5.3.4 Ovrigt

I den administrativa styrningen ligger t.ex. fragor om anslagsframstillning
och tillsattning av tjinster. Mot bakgrund av mitt férslag till ny organisa-
tion for kronofogdemyndigheterna finns det anledning att nagot belysa
dessa fragor.

Riksskatteverket samlar enligt nu gillande bestimmelser in underlag
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frin de olika kronofogdemyndighcterna. sammanstiller underlagen och
ger in en anslagsframstéllning for kronofogdemyndigheterna till regering-
en. Tidigare samlade linsstyrelserna in underlaget och gjorde egna fram-
stillningar som sammanstélldes av riksskatteverket innan de gavs in till
regeringen. Jag ser ingen anledning att dndra pa nu gillande bestimmelser
for anslagsframstillningen for exckutionsviisendet. Det fir dven i fortsitt-
ningen ankomma pé riksskatteverket att avge en anslagsframstillning till
regeringen for exekutionsvasendet.

Betriftande tjinstetillsdttningsfragorna vill jag bara framhélla att férdel-
ningen av ledningsansvaret pa central och regional niva bér térenas med
befogenheter i personaladministrativa frigor. Frigan om den nirmare
avgrinsaingen av vilka tjanster som riksskatteverket respektive kronofog-
demyndigheterna skall fa tillsdatta bor bli foremal for ndrmare dvervigan-
den i samband med genomférandet av omorganisationen. Vad som dock
for nirvarande framstar som uppenbart ér att chef for kronofogdemyn-
dighet skall tillséttas av regeringen.

1 centralmyndighetsfunktionen ingér éven att utdva tillsyn och kontroll
dver kronofogdemyndigheternas verksamhet. Genom att kronofogdemyn-
digheterna skall vara fristiende fran skattemyndigheterna saknas anled-
ning att behdlla en tllsynsfunktion hos linsskattemyndigheterna. En an-
nan sak ar att det iven i framtiden kan finnas behov av en forfattningsreg-
lering av vissa fragor rorande samarbetet mellan kronofogdemyndigheter
och skattemyndigheter. Till denna forfattningsfriga och de andra forfatt-
ningsindringar som blir aktuella till f6l)d av omorganisationen avser jag att
Aterkomma i annat sammanhang.

5.3.5 Genomférandefrigor

Omorganisationen bor enligt mitt fdrmenande genomféras utan drojsmal.
Riksdagens beslut om en sammanhallen skatteforvaltning foreligger nume-
ra och det ar av stor vikt att dven organisationen av kronofogdemyndighe-
terna far sin l6sning i detta sammanhang. Det saknas anledning att ytterli-
gare avvakta annat utredningsarbete. Jag har tidigare redogjort fér mitt
stillningstagande betraffande ikrafttridandet av omorganisationen som
foreslas ske den 1 juli 1988.

Jag avser att senare foresld regeringen att en kommitté snarast tillkallas
for att lamna f6rslag till den narmare utformningen av kronofogdemyndig-
heternas organisation m.m. Kommittén bor dven dverviiga och limna
forslag till de konsekvensindringar i skattemyndigheternas administrativa
arbetsuppgifier och organisation som den nu aktuella omorganisationen
kan ge anledning till.

5.3.6 Kostnadskonsekvenser

De kostnadsmiissiga konsekvenserna av mitt forslag giller framfor allt de
administrativa funktionerna vid de foreslagna kronofogdemyndigheterna.
For nérvarande finns administrativa resurser pé de flesta kronofogdemyn-
digheter som enligt forslaget skall vara administrativt centrum for verk-
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samheten i linen. Omfattningen av de administrativa arbetsuppgifterna
kommer emellertid att 6ka. Detta torde kriva ctt visst tillskott av kontors-
personal pa de flesta kronofogdemyndigheter samtidigt som det pa nigra
myndigheter dven blir noédvéndigt att tillfora personal med administrativt
kunnande for arbetsuppgifter pd handliggarniva. Mitt férslag innebar vi-
darc att administrativa uppgifter skall flyttas fran nuvarande linsadminis-
tration till kronofogdemyndigheterna. Detta kan medféra behov av teknisk
utrustning vid myndigheterna for de lone- och ekonomiadministrativa ruti-
nerna. I den méan det nuvarande arbetet med kronofogdemyndigheternas
administration hos lansadministrationen sysselsitter personer pa hel- eller
deltid torde dessa personalresurser kunna flyttas mellan myndigheterna.
Forst under det forberedande arbetet med genomfrandet av omorganisa-
tionen kan kostnadskonsekvenserna éverblickas mera i detalj. Det bor
darfér vara en uppgift for organisationskommittén att nirmare belysa
dessa konsekvenser av mitt forslag.

A andra sidan innebar forslaget mojligheter till okad effektivitet i in-
drivningsarbetet och pa sikt torde iven rationaliseringsvinster genom viss
omfordelning av resurser och arbetsuppgifter inom myndigheterna gora sig
gillande. Med hinsyn till detta och att forslaget aven innebir forenklingar i
samarbete mellan myndigheter pé regional nivd bor enligt min mening
reformen langsiktigt rymmas inom befintliga kostnadsramar dven om den
initialt kan fa en kostnadshéjande effekt.

6 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslir riksdagen att godkinna vad jag foreslagit i friga om
1. bildandet av nya linskronofogdemyndigheter den 1 juli 1988
2. riksskatteverkets ledningsuppdrag
dels bereder riksdagen tillfillc att ta del av vad jag i dvrigt anfort
om en omorganisation av exekutionsvasendet.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgird och det indamil som foéredraganden har hemstéllt om.
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