Civilutskottets yttrande
1981/82:6 y
om anslag till civilbefilhavarna m. m. (prop. 1981/82:100 och 102)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har

delsberett civilutskottet tillfdlle att senast den 15 april 1982 yttra sig 6ver
proposition 1981/82:102 om sdkerhets- och férsvarspolitiken samt total-
forsvarets fortsatta utveckling jimte eventuella motioner,

dels hemstillt om yttrande fran civilutskottet inom samma tid Sver
proposition 1981/82:102 bilaga 11 savitt avser civilbefalhavarna.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande vad i proposition 1981/82:102
anforts om samordning av havsdvervakning (bil. 2 s. 41), om planliggning
av civilforsvarsverksamheten m. m. (bil. 2. 2 5. 230—256), om anslag m. m.
sdvitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade (bil. 10) samt om
anslag m. m. sdvitt avser kommundepartementets verksamhetsomrade (bil.
11).

I yttrandet behandlas dven

dels den under allmidnna motionstiden 1982 vickta motionen 1981/
82:1988 av Kerstin Ekman och Eric Rejdnell (bada fp) vari hemstills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om samordningen av dvervakning av skirgirds- och kustomréden,

dels de med anledning av proposition 1981/82:102 vickta motionerna
1981/82:; .

2201 av Bernt Ekinge (fp) vari hemstills att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfdrts om lokaliseringen av civilbefdlhavarkansliet
inom Ostra civilomradet,

2202 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c, fp) vari hemstélls att riksdagen som
sin mening uttalar att Bergslagens militdr- och civilférsvarsomride bibe-
halls enligt nuvarande indelning,

2210 av Sven Aspling m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger till kinna att Bergslagens militdr- och civilférsvarsomrade
bibehalls intakt i enlighet med nuvarande geografiska indelning,

2219 av Gothe Knutson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen med
avslag pa proposition 1981/82:102 i denna del beslutar att Bergslagens
militdr- och civilomrade skall bibehallas,

2262 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu 4r i friga hemstills

(10) att riksdagen avvisar regeringens forslag om nedldggning av Berg-
slagens militdr- och civilomréde,

(22) att riksdagen hos regeringen begér att frigan om den 6kande sam-
ordningen mellan civilforsvaret och den kommunala verksamheten pa nytt
understills riksdagen véren 1984, mot bakgrund av de erfarenheter som
vunnits av provplanlidggningen,
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2276 av Olof Palme m. fl. (s) vari savitt nu ar i friga hemstalls

(16) att riksdagen godkinner vad i motionen férordats betriffande
resurser for civilférsvaret under perioden 1982/83 —1986/87,

2283 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu &r i friga foreslas

(14) att riksdagen hos regeringen begidr forslag om tillsdttande av en
kommitté for att utreda en sammanslagning av civilférsvarsstyrelsen, sta-
tens brandndmnd och riksndmnden fér kommunal beredskap.

Utskottet

I proposition 1981/82:102 om sdkerhets- och forsvarspolitiken samt
totalforsvarets fortsatta utveckling behandlas fragan om inriktningen av
civilférsvarsverksamheten (bil. 2 s. 230—256).

I denna del av propositionen tas bl. a. upp samordningen mellan civilfir-
svaret och den kommunala verksamheten. 1 likhet med forsvarskommittén
anser férsvarsministern att kommunerna med borjan senast under budget-
aret 1984/85 bor ta dver ansvaret for ledningen av civilforsvarsverksam-
heten p4 kommunal niva i krig och det planldggningsansvar i fred som
hinger samman hdrmed. For att fi ytterligare underlag for en slutlig
uppgiftsférdelning mellan ldnsstyrelserna och kommunerna anser han att
en provplanliggning bor genomfdras. Denna fraga bereds f. n. i regerings-
kansliet. )

Vad i propositionen forordats har inte givit anledning till erinran i
motioner i annan man dn att i motion 2262 (m) yrkande 22 f6reslis att
riksdagen hos regeringen begir att frigan om den 6kade samordningen pa
nytt understdlls riksdagen varen 1984 mot bakgrund av de erfarenheter
som vunnits av provplanldggningen. '

Riksdagen kommer dnyo att f& ta stillning bl. a. till férslag om den
slutliga fordelningen mellan ldnsstyrelserna och kommunerna om plan-
laggningsuppgifterna i fred. Enligt vad utskottet erfarit dr avsikten att
riksdagen varen 1984 skall foreliggas forslag i fragan. Vad i motion 2262
(m) yrkande 22 foreslagits ar sdlunda tillgodosett utan nagon riksdagens
atgird.

[ motion 2283 (vpk) yrkande 14 foreslds riksdagen begéra forslag om
tillsdttande av en kommitté for att utreda en sammanslagning av civilfor-
svarsstyrelsen, statens brandndmnd och riksnimnden f6r kommunal be-
redskap.

I propositionen limnas den upplysningen att férsvarsministern och
kommunministern i annat sammanhang dmnar dterkomma till regeringen
i frigan om en sammanslagning. F. §. bor erinras om att raddningstjénst-
kommittén i sitt i oktober avlimnade betdinkande (SOU 1981:82) Samhil-
lets raddningstjdnst ansett det vara en angeldgen uppgift att sammanfora
statens brandnamnd och civilférsvarsstyrelsen.
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Den i motion 2283 (vpk) behandlade fragan om samordning av samhil-
lets rdddningstjdnst 6vervigs sdledes i skilda sammanhang. En riksdagens
begiran enligt forslaget i motionen kan enligt civilutskottets uppfattning
inte tjina nagot reellt syfte.

Vad i motion 2276 (s) yrkande 16 anforts och foreslagits om civilférsva-
ret har, utifrdn de synpunkter civilutskottet ndrmast har att beakta, inte
givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

I propositionens bilaga 1 1 tas upp fragan om civithbefdlhavarnas uppgifter
inom totalférsvaret. Vad kommunministern dar anfort har inte givit civil-
utskottet anledning till erinran.

I landet finns f. n. sex militiromraden och sex civilomraden. Grinserna
for militar- och civilomraden sammanfaller. I propositionen foreslas att
Bergslagens militdromrdde och civilomrdde utgér ur fredsorganisationen ar
1986.

[ flera motioner foreslas att Bergslagens militir- och civilomride skall
bibehéllas. Forslag med denna innebérd tas upp i motionerna 2202 (c, fp),
2210 (s), 2219 (m) och 2262 (m) yrkande 10.

Civilutskottet, som nidrmast har att behandla frigan om ett bibehallande
av Bergslagens civilomrade, anser att denna fraga blir beroende av riks-
dagens stillning till frigan om Bergslagens militiromrade skall besta.
Denna senare friga faller ndrmast under forsvarsutskottets bedomning. I
de ovannimnda motionerna férs fram férslag om ett bibehallande av
Bergslagens militiromrade.

Civilutskottet anser att den principen inte bér dverges som tidigare
viglett statsmakterna vid bedémningar om forsvarets hogre regionala
ledningsniva och som innebir att indelningen i militar- och civilomraden
bor sammanfalla om inte mycket starka skal talar daremot.

[ bilaga 11 behandlas dven anslag till civilbefdlhavarna for budgetaret
1982/83. Fragan om den slutliga anslagsbelastningen blir, enligt vad kom-
munministern anfort, bl. a. beroende av den takt i vilken medel kan frig6-
ras vid andra civila totalférsvarsmyndigheter. Anslagsberdakningen utgér
ocksd fran att Bergslagens civilomrade dras in r 1986. Bada dessa fragor
blir enligt civilutskottets uppfattning beroende av riksdagens beslut pa
grundval ndrmast av férsvarsutskottets beredning. Vad i dvrigt anforts om
anslag till civilbefdlhavarna har inte givit civilutskottet anledning till erin-
ran.

I motion 2201 (fp) foreslds riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om lokaliseringen av civilbefilhavarkansliet
inom Ostra civilomrddet. Motioniren anser att motiv finns for en flyttning
av kansliet fran Stockholm till Stringnis bl. a. darfor att det enligt motio-
ndrens uppfattning synes ofrdnkomligt att civilbefdlhavarkansliet méste
soka sig nya lokaler.

Civilutskottet har 1980 (CU 1979/80:7 y) och 1981 (CU 1980/81:24) haft
att ta stillning till motionsforslag om flyttning av civilbefdlhavarkansliet
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i Ostra civilomradet fran Stockholm och vid bdda tillfillena enigt avstyrkt
motionsforstagen. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning. '

Vad i propositionen (bil. 10) anfdrts om anslag till lantmdteriverket savitt
avser forsvarsberedskap samt om verksamheten inom programmet for-
svarsberedskap foranleder inget uttalande fran civilutskottet.

1 detta yttrande tar utskottet slutligen upp frigan om organisationen av
havsévervakningen m. m. 1 den under allménna motionstiden 1982 vickta
motionen 1988 (fp) hemstiills att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kinna vad i motionen anfdrts om samordningen av 6vervakning
av skirgards- och kustomradden. Motionédrerna anfor bl. a. att starka skil
talar for en tilldimpning i utnyttjandet av sjobevakningsresurserna enligt
det i Danmark tillimpade systemet. Huvudansvarig for sjobevakningen
dir ir den danska marinen.

I betdnkandet Ren Tur (SOU 1979:43 —45) foreslogs att sjéfartsverket
och tullverkets kustbevakning skulle slas samman till en ny organisation.
Statskontoret har, pé regeringens uppdrag, tagit fram ytterligare underlag
for drendets fortsatta beredning. Aven statskontoret anser att ett samman-
forande bor ske. Vidare anser statskontoret att den nya organisationen

skall ges en helt ny ledningsorganisation uppbyggd kring marinens nya
radarstyrda sjodvervakningscentraler. Ett forsok med en gemensam infor-
mationscentral for sjddvervakning pagar i Malmo.

Forslaget i motion 1988 (fp) ligger i linje med statskontorets foérslag i vad
avser ledningsorganistionen. Betriffande forslaget i motionen att marinen
skulle vara huvudansvarig for sjobevakningsresurserna anser civilutskot-
tet att det inte finns tillrdckliga skl for ett i motionen begart tillkdnnagi-
vande dirom. Bl. a. bor pagdende [orsOksverksamhet avvaktas. Enligt
civilutskottets uppfattning torde det f. 6. vara mgjligt att for sjodvervak-
ning utnyttja marinens resurser utan att ledningsansvaret {or dvervaknin-
gen Avilar marinen. Civilutskottet vill erinra om vad i propositionen
1981/82:102 anforts (bil. 2 s. 41) om att marinens, tullverkets och sjofarts-
verkets resurser bor ytterligare samordnas i avsikt att effektivisera over-
vakning och rapportering. Forsvarsministern redovisar sin avsikt att efter
samrdd med kommunikations- och handelsministrarna aterkomma till
regeringen 1 frdgan.

Stockholm den 15 april 1982

P4 civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s), Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s),
Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjirtum (c),
Magnus Persson (s) och Bertil Dahlén (fp).
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