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Transportstyrelsens olycksdatabas

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
Transportstyrelsens olycksdatabas. Utskottet beddmer att det behdvs en lag for
att faststélla de rattsliga ramarna for personuppgiftsbehandlingen och som
innehéller bestammelser som ger ett grundlaggande skydd for den enskildes
personliga integritet. Utskottet anser att regeringens forslag i propositionen ar
val motiverade och dndamalsenliga. Lagédndringarna foreslas trada i kraft den
1 juli 2021.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar ett motionsyrkande om
mojligheten att lamna ut uppgifter fran olycksdatabasen till andra &n
myndigheter.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:124 Transportstyrelsens olycksdatabas.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:124.

2. Maojlighet att [amna ut uppgifter till andra &n myndigheter
Riksdagen avslar motion
2020/21:3882 av Thomas Morell m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 22 april 2021

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik
Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M), Abraham Halef
(S) och Carina Odebrink (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:124
Transportstyrelsens olycksdatabas. Med anledning av propositionen har en
motion vackts. En forteckning over de behandlade forslagen aterfinns i
bilaga 1 och regeringens lagforslag finns i bilaga 2. | propositionen finns en
redogodrelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Bakgrund

Under andra halvan av 1990-talet pabérjades arbetet med att skapa ett
informationssystem med uppgifter om olyckor som uppstatt i vigtransport-
systemet. Denna olycksdatabas, Swedish Traffic Accident Data Acquisition
(Strada), fors i dag av Transportstyrelsen. Syftet med Strada &r att den ska vara
dels ett verktyg for trafiksakerhetsarbetet pa lokal, regional och nationell niv4,
dels ett underlag for statistik och forskning inom trafiksikerhetsomradet.

| Strada sammanfors uppgifter om olycksfall fran Polismyndigheten och
sjukvarden. Rapporteringen fran Polismyndigheten avser uppgifter om sjalva
olyckan och dess forlopp och kommer fran den information som har samlats
in av den polis som kallats till olycksplatsen eller den information som kommit
in genom en polisanmalan. Sjukvardens rapportering grundar sig pa avtal som
traffats mellan Transportstyrelsen och respektive vardinrattning eller region.
Rapporteringen, som gors med stod av samtycke fran patienten, avser framst
uppgifter om de personskador som uppstétt till foljd av en olycka.

Alltsedan Strada inrattades har olycksdatabasen varit féremal for flera
utredningar. Framfor allt har frdgan om en forfattningsreglering av person-
uppgiftsbehandlingen i Strada varit aktuell.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en lag som reglerar
personuppgiftsbehandlingen i den databas éver olyckor och skador i trafiken
som fors av Transportstyrelsen. Uppgifterna i olycksdatabasen Strada anvands
i olika trafiksékerhetsrelaterade sammanhang. | den féreslagna lagen, som ska
komplettera EU:s dataskyddsforordning, ska det bl.a. finnas bestdmmelser om
for vilka d&ndamal som personuppgifter far behandlas i databasen. Det ska
ocksa finnas bestammelser om krav pa pseudonymisering av personuppgifter
och om direktatkomst. Darutéver foreslar regeringen att lagen ska innehélla
bestdmmelser om skyldigheter for Polismyndigheten, Kustbevakningen och
vissa vardgivare att lamna uppgifter till databasen. Databasen innehéller i dag



REDOGORELSE FOR ARENDET 2020/21:TU11

huvudsakligen uppgifter om olyckor som uppstétt i vagtransportsystemet. Den
foreslagna lagen innebér att ocksa uppgifter om olyckor i fritidssjofart ska
rapporteras till olycksdatabasen.

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 juli 2021.
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Utskottets Overviganden

Transportstyrelsens olycksdatabas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i proposition 2020/21:124
Transportstyrelsens olycksdatabas. Utskottet beddmer att det
behdvs en lag for att faststilla de rattsliga ramarna for
personuppgiftsbehandlingen och som innehaller bestammelser som
ger ett grundlaggande skydd for den enskildes personliga integritet.
Utskottet anser att regeringens forslag i propositionen ar vél
motiverade och andamalsenliga. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2021.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar ett motionsyrkande
om en mojlighet att [&mna ut uppgifter till andra &n myndigheter.

Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

En ny lag infors

Regeringen foreslar att det ska inféras en ny lag om behandling av person-
uppgifter i Transportstyrelsens databas Over olyckor och personskador i
trafiken.

Regeringen gor bedémningen att behandlingen i olycksdatabasen Strada
sammantaget inte innebar nagot betydande intrang i den personliga
integriteten men konstaterar att databasen innehéller uppgifter av integritets-
kanslig natur som ror ett stort antal individer. Darfor anser regeringen att
behandlingen av personuppgifter i databasen bor regleras i lag. En ny lag bor
faststalla de rattsliga ramarna for personuppgiftsbehandlingen och innehalla
bestdmmelser som ger ett grundldggande skydd for den enskildes personliga
integritet men bor i évrigt kompletteras med foreskrifter pa lagre norm-
givningsniva. Regeringen foreslar aven att lagen ska innehdlla bestimmelser
om skyldigheter for andra aktorer att rapportera uppgifter till databasen.

Regeringen anser att Transportstyrelsen &ven i fortsattningen bor vara
huvudman for Strada och ha uppgiften att féra den. Regeringen beddmer att
detta uppdrag kan komma till uttryck pa lagre normgivningsniva an lag, t.ex.
i forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

Vidare beddmer regeringen att syftet att minska antalet déda och allvarligt
skadade i trafiken tillsammans med de skyddsatgarder som inférs uppvager de
nackdelar som kan uppsta for den enskilde genom behandlingen av person-
uppgifter i databasen. Regeringen anser att den foreslagna regleringen &r
proportionell mot de mal som efterstravas.
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Den foreslagna lagens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att den nya lagen ska galla vid behandling av person-
uppgifter i olycksdatabasen, oavsett pa vilket sitt — automatiserat eller
manuellt — som behandlingen gérs. Vidare menar regeringen att det finns skl
att tillampa bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling i den foreslagna
lagen dven vid behandling av uppgifter om avlidna personer.

Forhallandet till annan reglering

Regeringen foreslar att den nya lagen ska innehdlla en bestimmelse som
tydliggor att lagen kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EVU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), i det foljande kallad EU:s dataskyddsforordning. Regeringen
foreslar vidare att den nya lagen ska ange att lagen (2018:218) med
kompletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning, i det féljande
kallad dataskyddslagen, och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dataskyddslagen galler vid behandling av personuppgifter i databasen, om inte
annat foljer av lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Uppgifter om olyckor i fritidssjofart

Strada innehaller i dag huvudsakligen uppgifter om olyckor som har uppstatt
i vagtransportsystemet. Regeringen menar att databasen bor utokas till att &ven
innehélla uppgifter om olyckor i fritidssjofarten och anser att sddana uppgifter
bor rapporteras till olycksdatabasen. Regeringen konstaterar att nollvisionen
och de trafikpolitiska mélen numera géller for alla transportslag, dvs. dven
inom sjéfarten. Regeringen anser att det &r angelaget att kunna fa uppgifter om
de olyckor och skador som uppstar inom fritidssjofarten for att uppna malet
om att minska antalet doda och allvarligt skadade.

Uttryck i lagen

Nér det géller olyckor som ska rapporteras till Strada har regeringen foljande
forslag. I lagen avses med

— végtrafikolycka: en plétslig héndelse eller serie av handelser som har
intraffat helt eller delvis pa en vag och involverat ett fordon i rorelse

— olycka i trafikmiljo: en plotslig handelse eller serie av handelser som har
involverat en trafikant och intraffat helt eller delvis pa en vég, helt eller
delvis pa en géngbana som inte ligger invid en vag, pa en buss- eller
sparvagnshallplats eller ombord pa en sparvagn

— olycka med terrangmotorfordon: en plotslig héndelse eller serie av
handelser som har involverat ett terrdngmotorfordon i rorelse

— olycka med fritidsfartyg: en plotslig héndelse eller serie av héndelser som
har involverat ett sjosatt fritidsfartyg.
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Nar det géller dvriga termer och uttryck som anvands i lagen foreslar
regeringen att de ska ha samma betydelse som i EU:s dataskyddsférordning,
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner.

Personuppgiftsansvar

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i olycksdatabasen. Regeringen konstaterar
att det &r Transportstyrelsen som &r tekniskt ansvarig for databasen, inklusive
de applikationer som anvénds nér uppgifter rapporteras och ldmnas ut.
Regeringen menar att det underléttar for den enskilde om ansvaret for den
personuppgiftsbehandling som sker i databasen ar samlat hos en myndighet.
Den som rapporterar uppgifter till Strada eller medges direktatkomst till data-
basen ar sjalv personuppgiftsansvarig for den behandling som sker inom
ramen for den egna verksamheten.

Tilldtna &ndamal

Regeringen foreslar att personuppgifter ska fa behandlas i olycksdatabasen om
det ar nodvandigt for att framstalla statistik inom trafiksékerhetsomradet samt
forskning som avser trafiksékerhet eller planering, uppféljning, utvardering
och kvalitetssékring av trafiksakerhetsarbete. Personuppgifter som behandlas
enligt dessa andamal ska enligt regeringens forslag fa behandlas dven for andra
andamal, under forutsattning att behandlingen inte &r oférenlig med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Databasens innehall

Regeringen foreslar att databasen far innehalla uppgifter med anknytning till
de olyckor som avses i den foreslagna lagen och om personer som varit
involverade i olyckan. Regeringen foreslar vidare att en upplysnings-
bestdmmelse ska inforas om att regeringen kan meddela ndrmare foreskrifter
om vilka personuppgifter som far behandlas i databasen.

Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter

Regeringen foreslar att uppgifter om halsa som avser personskador ska fa
behandlas i databasen och anvadndas som sokbegrepp. Inga andra kéansliga
personuppgifter ska enligt forslaget fa behandlas. Vidare foreslar regeringen
att behandling av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lag-
overtradelser ska endast vara tillaten vid vidarebehandling i enlighet med den
s.k. finalitetsprincipen om det &r absolut nddvandigt for syftet med behand-
lingen. Finalitetsprincipen innebédr att personuppgifter bara far vidare-
behandlas om behandlingen inte kan anses ofdrenlig med det andamal for
vilket uppgifterna samlades in.
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Skyldighet att [amna uppgifter till Strada

Nar det galler vardgivares rapportering till olycksdatabasen gor regeringen
bedémningen att den bor goras obligatorisk. | dag bygger rapporteringen pa
overenskommelser mellan Transportstyrelsen och varje sjukhus, eller i vissa
fall regionen, och pa att man inhamtar samtycke fran patienten. Nar det galler
vardgivares uppgiftsskyldighet foreslar regeringen att vardgivare som ger
akutsjukvard och vars verksamhet innefattar ortopedi eller Kirurgi ska lamna
uppgifter till databasen som rér samtliga personer som soker vard eller har
avlidit till foljd av en olycka i trafikmiljo, en olycka med terrangmotorfordon
eller en olycka med fritidsfartyg. En skyldighet for vardgivare att rapportera
till Strada inneb&r att rapporteringen ska goras oavsett om patienten har
samtyckt eller inte. Regeringens samlade beddmning &r att allménintresset av
att sékerstélla ett kunskapsunderlag med hog kvalitet som &r dgnat att forbattra
trafiksakerheten véger tyngre an det intrang i den personliga integriteten som
en obligatorisk rapportering innebar. Regler om ersattning fran Transport-
styrelsen till vardgivarna for deras rapportering bor enligt regeringen fore-
skrivas pa en lagre normgivningsniva an lag.

Nar det géller Polismyndighetens uppgiftsskyldighet foreslar regeringen att
Polismyndigheten ska lamna uppgifter till Strada om végtrafikolyckor,
olyckor med terréngmotorfordon och olyckor med fritidsfartyg som polisen
har fatt kannedom om och som har medfért personskada eller dédsfall. Den
foreslagna regleringen innebér enligt regeringen ingen skyldighet for Polis-
myndigheten att inhdmta uppgifter enbart for att rapportera dessa till Strada.
De uppgifter som rapporteras till Strada ar sddana som Polismyndigheten
samlar in for egna dndamal. Nar det galler Kustbevakningens uppgifts-
skyldighet foreslar regeringen att Kustbevakningen ska lamna uppgifter till
databasen om olyckor med fritidsfartyg som myndigheten har fatt kinnedom
om och som har medfort personskada eller dodsfall.

Regeringen foreslar vidare att en upplysningsbestammelse om vardgivares,
Polismyndighetens och Kustbevakningens uppgiftsskyldigheter ska inforas.
Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kunna meddela narmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheterna.

Personuppgifter ska pseudonymiseras

Regeringen foreslar att personuppgifter i olycksdatabasen ska vara pseudo-
nymiserade. Med pseudonymisering menas att personuppgifter ska behandlas
pa ett satt som innebér att de inte langre kan tillskrivas en specifik registrerad
utan att kompletterande uppgifter anvénds. Regeringen konstaterar att
pseudonymiserade uppgifter i stor utstrdckning &r tillrdckliga for att kunna
anvéndas i det trafiksékerhetsarbete som olycksdatabasen syftar till att stodja.
Transportstyrelsen ska enligt forslaget dock i enskilda fall fa vidta atgarder for
att personuppgifter ater ska bli direkt hanférliga till enskilda registrerade om
det &r absolut noédvéandigt for att sékerstélla att uppgifter som myndigheten
lamnar som underlag for officiell statistik ar riktiga, forskning som avser
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trafiksékerhet eller att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter
som personuppgiftsansvarig.

Atkomst till uppgifter

Regeringen foreslar att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB), Polismyndigheten, Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI),
Trafikanalys, Trafikverket, lansstyrelserna och kommunala myndigheter ska
fa medges direktatkomst till personuppgifter i olycksdatabasen som respektive
myndighet behdver for trafiksakerhetsindamal. Direktatkomst ska enligt
forslaget endast medges till pseudonymiserade uppgifter.

Regeringen foreslar vidare att universitet och hdgskolor som ar
myndigheter eller som vid tilldmpningen av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska jamstallas med myndigheter ska fa medges direktatkomst till
personuppgifter i databasen om uppgifterna behdvs for forskning som avser
trafiksikerhet. Om uppgifterna i databasen ska anvindas i sddan forskning
som omfattas av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
manniskor ska enligt forslaget direktdtkomst endast f& medges under
forutsattning att saval forskningen som behandlingen av uppgifterna har
godkants vid en sddan etikprévning.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en upplysningsbestammelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
meddela foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten och om behérighet
och sakerhet vid sadan atkomst. Den som har medgetts direktatkomst ska
enligt forslaget, utan hinder av sekretess, ha rétt att ta del av personuppgifter i
databasen vid sdan &tkomst. Den som har medgetts direktatkomst ska ansvara
for att tillgangen till personuppgifter begrénsas till vad var och en behéver for
att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen gor vidare beddmningen att det saknas behov av att inféra négra
sarskilda regler om ndgot annat sétt att lamna ut personuppgifter elektroniskt
an genom direktatkomst.

Den registrerades rattigheter

EU:s dataskyddsforordning innehdller vissa bestimmelser om den
registrerades réttigheter. Regeringen gor bedémningen att det saknas behov av
att infora sarskilda bestammelser i fraga om den registrerades rattigheter enligt
EU:s dataskyddsforordning.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringen foreslar att personuppgifter i databasen inte ska f& behandlas under
langre tid dn vad som ar nodvandigt med hansyn till de trafiksakerhets-
relaterade andamalen. Vidare foreslar regeringen att en upplysnings-
bestdmmelse ska inforas om att regeringen kan meddela foreskrifter om
langsta tid som personuppgifter far behandlas och om gallring.
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Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 juli 2021.
Regeringen menar vidare att det inte behdvs nagra 6vergangsbestammelser.

Konsekvenser

Den foreslagna lagen ska reglera hur Transportstyrelsen far behandla person-
uppgifter i databasen. Enligt regeringens beddmning véntas de forfattnings-
reglerade uppgiftsskyldigheterna medféra en forbattring av innehallet i data-
basen och en viss effektivisering av verksamheten. Forslagen kan medfora
vissa Okade kostnader for Transportstyrelsen i fraga om systemutveckling.
Regeringen beddémer att kostnaderna ryms inom de befintliga anslagsramarna.

Vidare bedomer regeringen att for de regioner och enskilda véardgivare som
rapporterar till Strada bor en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inte
medfora nagra vasentliga forandringar. Det innebér enligt regeringen att
regioner och enskilda vardgivare har ratt till ersattning for rapportering till
databasen. Ersattningen bedéms rymmas inom Transportstyrelsens befintliga
anslagsramar.

Regeringens forslag innebdr att skyldigheten att rapportera olyckor i
fritidssjofart utokas nagot och att formerna for Kustbevakningens rapportering
kan komma att andras. Regeringen beddmer att eventuella 6kade kostnader for
Polismyndigheten och Kustbevakningen kan hanteras inom befintliga anslags-
ramar.

Regeringen menar vidare att for anvandare av databasen véntas forslaget
leda till ett forbattrat underlag, vilket ar positivt utifran ett trafiksakerhets-
perspektiv och for att framstalla statistik. Regeringen framhaller att forslaget
innebdr att vissa myndigheter och andra organ som omfattas av offentlighets-
och sekretesslagen kan medges direktatkomst till personuppgifter i olycks-
databasen.

Enligt regeringens bedémning innebdr det inte négon pataglig for-
svagningen av integritetsskyddet att man tar bort kravet pa samtycke fran den
enskilde for att behandla de sjukvardsrapporterade uppgifterna, om man
beaktar de skyddsétgarder som foreslagits.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3882 framfér Thomas Morell m.fl. (SD) att foretag
och ideella organisationer bor tillatas att komma &t anonymiserad information
i Strada. Motiondrerna konstaterar att féretag och intresseorganisationer i dag
har svart att fa ut nodvandig information ur Strada och menar att forslagen i
propositionen riskerar att forstarka svarigheterna. Det vore enligt
motiondrerna olyckligt for det fortsatta arbetet med nollvisionen att utestanga
de ideella organisationerna och foretagen fran databasen. Motionarerna
betonar i sammanhanget att det ska vara omdjligt att knyta sddan information
som kommer ideella organisationer och foretag till del till en person.

2020/21:TU11
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Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag

Utskottet vill inledningsvis paminna om att Transportstyrelsens olycksdatabas
Strada inrattades genom ett regeringsbeslut 1996, och dar samlas uppgifter om
trafikolyckor och om de personskador som olyckan har lett till. Syftet med
Strada ar att den ska vara dels ett verktyg for trafiksakerhetsarbetet pé lokal,
regional och nationell niva, dels ett underlag for statistik och forskning inom
trafiksakerhetsomréadet. Utskottet betonar att Strada utgor ett viktigt verktyg
for nollvisionen, dvs. det langsiktiga malet att ingen ska do eller skadas
allvarligt i trafiken.

Utskottet kan konstatera att behandlingen av personuppgifter i Strada forst
gjordes med stod av personuppgiftslagen (1998:204) som upphévdes den 25
maj 2018 och att den darefter har gjorts med stdd av EU:s
dataskyddsférordning. Utskottet uppmérksammar att olycksdatabasen har
varit foremal for flera utredningar sedan den inrattades. Framfor allt har fragan
om en forfattningsreglering av personuppgiftsbehandlingen i Strada varit
aktuell. Denna fraga behandlades i utredningsbetankandena Fordonslag m.m.
(SOU 2001:29), Transportinspektionen — Ansvarslag for vagtrafiken m.m.
(SOU 2008:44) samt Olycksregister och djupstudier pé transportomradet
(SOU 2014:24). Bakgrunden har framst varit att det réttsliga stodet for
hanteringen av kénsliga personuppgifter i Strada har ansetts oklart. Aven
frdgan om huruvida sjukvardens rapportering borde sikerstillas genom en
lagstadgad rapporteringsskyldighet har lyfts fram liksom hur Strada ska goras
till ett battre och mer anvandbart verktyg i trafiksdkerhetsarbetet. Utskottet
konstaterar att samtliga utredningar har gjort bedémningen att Strada bor
forfattningsregleras.

I propositionen lamnar regeringen forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i Strada. Utskottet delar regeringens bedémning att
behandlingen av personuppgifter i Strada sammantaget inte innebar nagot
betydande intrdng i den personliga integriteten men konstaterar att
olycksdatabasen innehéller uppgifter av integritetskanslig natur som ror ett
stort antal individer. Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens
beddmning att behandlingen av personuppgifter i databasen bor regleras i lag.
Utskottet menar att lagen bor faststalla de rattsliga ramarna for
personuppgiftsbehandlingen och innehdlla bestammelser som ger ett
grundlaggande skydd for den enskildes personliga integritet men bor i évrigt
kompletteras med foreskrifter pa lagre normgivningsniva.

For att skapa en sammanhallen reglering som ger overblick éver den
personuppgiftsbehandling som gors bor lagen dven innehdlla bestaimmelser
om skyldigheter for andra aktorer att rapportera uppgifter till databasen.
Utskottet vill har sarskilt framhalla att forutsagbarheten och tydligheten Gkar
for bade Transportstyrelsen, dem som rapporterar in uppgifterna och den
enskilda registrerade genom att bestdmmelser om behandling av
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personuppgifter i databasen och skyldigheten att rapportera in uppgifter till
databasen samlas i en lag.

Mojlighet att 1amna ut uppgifter till andra &n myndigheter

Utskottet kan konstatera att det inte finns ndgon enskild myndighet som har
det samlade ansvaret for trafiksakerhetsarbetet i Sverige. Sddant arbete bedrivs
hos flera myndigheter. Utskottet vill dessutom peka pad att aven olika
organisationer och foretag arbetar aktivt med trafiksdkerhetsfragor. Detta
innebér att olycksdatabasen i stor utstrackning fors i syfte att den ska vara ett
underlag for alla de olika aktorer som arbetar med trafiksakerhet. Utskottet vill
sarskilt framhalla att en av de barande tankarna bakom Strada &r att
informationen ska tillhandahallas flera olika aktorer i samhallet.

Utskottet valkomnar regeringens férslag som innebér att ett antal statliga
och kommunala myndigheter ska f& medges direktatkomst till uppgifter i
Strada. Nér det géller motionsforslaget om att &ven foretag och ideella
organisationer bor tillatas att komma &t anonymiserad information i Strada vill
utskottet betona att dessa aktorer utfor ett mycket viktigt arbete inom
trafiksakerhetsomrédet och att dessa darfor kan ha behov av uppgifter fran
Strada. Utskottet vill lyfta fram att forskning inom bl.a. fordonsomradet som
leder till l16sningar for att skapa sdkrare fordon och trafik utgor ett viktigt
bidrag till nollvisionen. Utskottet vill liksom regeringen adven framhalla
betydelsen av frivilligorganisationernas arbete for att 6ka trafiksakerheten.

Enligt utskottets beddmning innebar forslagen i propositionen inte nagon
forandring for foretag och intresseorganisationer jamfort med dagens
situation. Dessa aktorer har mojlighet att vanda sig till Transportstyrelsen och
begéra ut uppgifter, varefter myndigheten far prova forutséttningarna for att
enligt sekretessregleringen lamna ut uppgifterna. Till dessa aktdrer kan
atkomst endast medges till uppgifter som inte omfattas av sekretess. Det
innebér att uppgifter som inte kan hanféras till en person, t.ex. aggregerade
uppgifter, bor kunna lamnas ut. Om tillrackligt manga uppgifter slas samman
sd att de inte rimligen gér att hanfora till en enskild bor sddana aggregerade
data kunna lamnas ut, och dven uppgifter som har behandlats pa annat sétt som
innebér att den registrerade inte langre ar identifierbar bor kunna lamnas ut. |
sammanhanget kan konstateras att Strada aven innehéller andra typer av data
som inte &r att anse som personuppgifter, t.ex. uppgifter om fordon och véglag,
och som bor kunna l&mnas ut till t.ex. intresseorganisationer och foretag.
Utskottet konstaterar att Transportstyrelsen ska sakerstélla att uppgifterna inte
avser en enskilds forhallanden eller utgér personuppgifter innan myndigheten
lamnar ut sddana uppgifter.

Utskottet delar regeringens bedémning att det inte ar nddvandig med nagon
uttrycklig bestammelse i den nya lagen om mdjligheten att lamna ut sadana
uppgifter.

2020/21:TU11
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Sammanfattande stéallningstagande

Utskottet finner sammanfattningsvis att regeringens forslag i proposition
2020/21:124 Transportstyrelsens olycksdatabas &r val motiverade och
andamalsenliga. Utskottet bedémer att det behévs en lag for att faststélla de
rattsliga ramarna for personuppgiftsbehandlingen och som innehaller
bestdmmelser som ger ett grundlaggande skydd for den enskildes personliga
integritet.

Vidare finner utskottet ingen grund for att vidta ndgon &tgard med
anledning av motionsyrkandet om méjligheten att ldmna ut uppgifter till andra
an myndigheter och avstyrker darmed motion 2020/21:3882 av Thomas
Morell m.fl. (SD).



Reservationer

Mojlighet att lamna ut uppgifter till andra &n myndigheter,
punkt 2 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3882 av Thomas Morell m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framfora att vi i huvudsak staller oss positiva till
regeringens forslag till en ny lag om Transportstyrelsens olycksdatabas. Vi vill
dock lyfta fram att foretag och ideella organisationer bor tillatas att komma at
anonymiserad information i olycksdatabasen Strada.

Vi kan konstatera att foretag och intresseorganisationer i dag har svart att
f& ut nddvandig information frén Strada. Bland remissinstanserna har bl.a. AB
Volvo poangterat Stradas betydelse for forskning och utveckling. Likasa har
Sverige sedan manga ar en tradition av att ideella organisationer sdsom
Riksférbundet M Sverige, Sveriges Motorcyklister (SMC) och Motorférarnas
Helnykterhetsforbund (MHF) aktivt arbetar med trafiksékerhet. Vi vill
uppmarksamma att de ideella organisationerna i dag har svart att na
information i Strada, och vi menar att forslagen i propositionen riskerar att
forstarka de svérigheterna. De ideella organisationerna har en omfattande
utbildningsverksamhet och deltar aktivt i opinionsbildningen for en sékrare
trafik. Vi vill peka pé att de har bidragit till att Sverige i dag har en fram-
skjutande roll i trafiksdkerhetsarbetet, och att utestdnga de ideella
organisationerna och foretagen fran informationen i Strada vore olyckligt for
det fortsatta arbetet med nollvisionen.

Vi vill vidare understryka att det givetvis ska vara omgjligt att knyta den
information som ideella organisationer och foretag far ta del av till enskilda
personer. Det handlar i stallet om att ge dem som aktivt arbetar med
trafiksékerhet nodvéandig information for att de ska kunna utveckla sin
verksamhet. For foretag och ideella organisationer bor det vara tillrackligt att
kunna utldsa vad som har orsakat en olycka — om det var fordonet, féraren eller
vagmiljon som var orsaken. Den informationen ar nédvéandig for dem som har
till uppgift att bilda opinion for sékrare trafik. Likadant ar det fér dem som
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utbildar forare eftersom uthildningen ofta grundar sig pa verkliga handelser
och hur man ska agera for att undvika att upprepa ett liknande olycksforlopp.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:124 Transportstyrelsens olycksdatabas:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas.

Foljdmotionen

2020/21:3882 av Thomas Morell m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata foretag
och ideella organisationer att komma &t anonymiserad information i Strada
och tillkdnnager detta for regeringen.

17
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
databas over olyckor och personskador i trafiken. Lagen giller &dven vid
behandling av uppgifter i databasen som géller avlidna personer.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och r&dets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sédana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

3§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uttryck i lagen

4§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s data-
skyddsforordning, lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och forord-
ningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner.

5§ Idennalagavses med en

1. végtrafikolycka: en plotslig hiandelse eller serie av hiandelser som har
intraffat helt eller delvis pé en vég och involverat ett fordon i rérelse,

2. olycka i trafikmiljo: en plotslig hiandelse eller serie av hiandelser som har
involverat en trafikant och intréffat

a) helt eller delvis pa en vig,

b) helt eller delvis p& en gdngbana som inte ligger invid en vig,

¢) pé en buss- eller sparvagnshéllplats, eller

d) ombord pé en spérvagn,

3. olycka med terriingmotorfordon: en plotslig hindelse eller serie av
héndelser som har involverat ett terringmotorfordon i rorelse, och

4. olycka med fritidsfartyg: en plotslig hdndelse eller serie av hdndelser som
har involverat ett sjosatt fritidsfartyg.

Personuppgiftsansvar

6§ Transportstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i databasen.
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Andamil med behandlingen

7§ Personuppgifter far behandlas i databasen om det &r nodvéndigt for

1. framstillning av statistik inom trafiksakerhetsomréadet,

2. forskning som avser trafiksékerhet, eller

3. planering, uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssékring av trafiksaker-
hetsarbete.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas &ven for
andra &ndamal, under forutséttning att behandlingen inte &r oforenlig med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Innehall

8§ Databasen fér innehalla uppgifter med anknytning till en sddan olycka
som avses i denna lag och om personer som varit involverade i olyckan.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
niarmare foreskrifter om vilka uppgifter enligt forsta stycket som far
behandlas i databasen.

Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter

9§ Uppgifter om hélsa som avser personskador far behandlas i databasen
och far anvidndas som sokbegrepp. Inga andra personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning (kdnsliga personuppgifter) far
behandlas.

For andamél som avses i 7 § andra stycket far uppgifter om hélsa och
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning behandlas
endast om det 4r absolut nddvéndigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som ska liimnas till databasen

10§ Vérdgivare som ger akutsjukvard och vars verksamhet innefattar
ortopedi eller kirurgi ska till databasen lamna uppgifter som rér samtliga
personer som soker vard eller har avlidit till foljd av en olycka i trafikmiljo, en
olycka med terrdangmotorfordon eller en olycka med fritidsfartyg.

11§ Polismyndigheten ska till databasen ldmna uppgifter om en sadan
végtrafikolycka, olycka med terrdingmotorfordon eller olycka med
fritidsfartyg som myndigheten fétt kinnedom om och som medfort person-
skada eller dodsfall.

12§ Kustbevakningen ska till databasen ldmna uppgifter om en sédan
olycka med fritidsfartyg som myndigheten fitt kdnnedom om och som
medfort personskada eller dodsfall.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheterna enligt 10—12 §§.

Pseudonymisering av personuppgifter
14§ Databasen far endast innehélla pseudonymiserade personuppgifter.

2020/21:TU11
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Trots forsta stycket far Transportstyrelsen i ett enskilt fall vidta atgérder for
att personuppgifter ater ska bli direkt hanforliga till enskilda registrerade, om
det dr absolut nédvéndigt for

1. att sékerstdlla att uppgifter som myndigheten l&mnar som underlag for
officiell statistik &r riktiga,

2. forskning som avser trafiksikerhet, eller

3. att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter som
personuppgiftsansvarig.

Direktitkomst

15§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Statens védg- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket,
kommunala myndigheter och ldnsstyrelser far medges direktatkomst till
sddana personuppgifter i databasen som respektive myndighet behover for de
andamal som anges i 7 § forsta stycket.

Universitet och hogskolor som &r myndigheter eller som vid tillampningen
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska jamstéllas med myndig-
heter far medges direktdtkomst till personuppgifter i databasen, om
uppgifterna behovs for forskning som avser trafiksdkerhet.

16 § Om uppgifterna i databasen ska anvéndas i sddan forskning som
omfattas av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor, far direktatkomst enligt 15 § medges endast under forutséttning att
savil forskningen som behandlingen av uppgifterna har godkénts vid
etikprovning enligt den lagen.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om omfattningen av
direktatkomsten samt om behorighet och sékerhet vid sddan atkomst.

18§ Den som har medgetts direktatkomst enligt 15 § ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrénsas till vad var och en behdver for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

19§ Den som har medgetts direktatkomst enligt 15 § har vid sddan atkomst
rédtt att ta del av de uppgifter i databasen som avses i den paragrafen.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

20§ Personuppgifter i databasen fér inte behandlas under léngre tid &n vad
som dr nodvéndigt for de indamal som anges i 7 § forsta stycket.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om den léngsta tid som personuppgifter far behandlas och om
gallring.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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