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Motion till riksdagen
2005/06:MJ590

av Mona Jonsson m.fl. (mp)

Producentansvaret

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga producentansvaret enligt forordningen
(1997:185) om producentansvar och klargéra producenternas ekono-
miska ansvar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att faststélla en tidsbegransning for nér fragor under samrads-
processen senast skall besvaras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att justera forordningen (1998:185) om verksamhetsutdvares
egenkontroll och 26 kap. 19 § miljobalken s& att dven resurshushéll-
ningsaspekten skall utgora skél for krav pad egenkontroll.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligande av att det ar producenterna som skall betala for
hidmtningen av producentansvarsavfall dér det finns en ldmplig insam-
lingsanliaggning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktionsbestimmelser betriffande producentansvar.

Bakgrund

Lagen om producentansvar tillkom for drygt tio ar sedan. Syftet med lagen ar
att den som producerar forpackningar m.m. ocksa ska ta hand om forpack-
ningsavfallet. Producenterna &r &dlagda bl.a. att ta fram ett lampligt system for
insamlingen av forpackningar och returpapper och bekosta det. Producenter-
nas ansvar regleras genom en rad bestimmelser. Férutom forordningen om
producentansvar och de omradesvisa forordningarna &r miljobalken det vik-
tigaste dvergripande juridiska instrumentet i avfallshanteringen.



Fel! Okint namn pa

Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen mellan kommunerna, “forpacknings- och tidningsin-
samlingen” (FTI) och fastighetsdgarna behdver tydliggoras. FTI bor vara den
juridiska motparten gentemot kommunerna. Det innebér att FTI bor bli en i
lagens mening juridisk person, i forsta hand for de producenter som represen-
teras i bolaget. Krav och kravuppfyllelse ar starkt beroende av identifiering av
den juridiska personen som kravet ska stéllas pa. Producenternas ekonomiska
ansvar behover klargdras. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att ta fram
foreskrifter i syfte att fortydliga producentansvaret enligt forordningen
(1997:185) om producentansvar.

Samradsforfarande

Den skérpning som genomforts vad géller samradsforfarande, s.k. formellt
samrad, dr positivt. Problemet &r att samraden ibland drar ut pa tiden bl.a.
genom att producenterna vantar med att besvara fragor som stills under sam-
radet. Darfor bor en tidsbegriansning for samradssvar inforas.

Egenkontroll

Naturvéardsverket bor ges i uppdrag att ldmna forslag till justering av forord-
ning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll och miljobalken
26 kap. 19 § sa att inte bara yrkesméssighet och miljo- och hélsofarlighet
avgdr om en verksamhet ska omfattas av krav pa egenkontroll. Aven resurs-
hushéllningsaspekten ska vara skal till krav pa egenkontroll.

Héamtning av producentansvarsavfall

I dag &r det inte ovanligt att producenternas entreprendrer tillater underentre-
prendrer att ta betalt av fastighetségare for fastighetsnira himtning av produ-
centansvarsavfall i omrdden ddr det dven finns atervinningsstationer pa all-
méin plats. De betraktar insamlingsanldggningar pa allmén plats som sitt bas-
utbud och tar betalt av fastighetsdgarna for den fastighetsndra insamlingen.
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att fortydliga att det &r producenterna som
ska betala for hdmtningen av producentansvarsavfall.



Fel! Okidnt namn pa

Sanktionsmojligheter

Under den tid som lagen om producentansvar funnits har kommunerna inte
tillampat ndgon egentlig myndighetstillsyn dver producenter utom i nagra fa
fall. Avtalen mellan kommuner och producenter saknar egentliga sanktions-
mojligheter. Utan mdjlighet till sanktioner &r det svart att tilldmpa forord-
ningen om producentansvar i praktiken. Miljobalken dr i dag en dvergripande
mélstyrd lagstiftning med fa kraftfulla tvingande inslag. Av det skélet &r lagen
ganska svar att tillimpa pé det hdr omradet. Déarfor bor miljobalken komplett-
eras med sanktionsbestdimmelser som berdr producentansvar i 29 kap. Natur-
vardsverket bor ges i uppdrag att ta fram ett sadant forslag.

Stockholm den 5 oktober 2005
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