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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner en dverenskommelse mel-
lan Sverige, Dunmark, Finland, Island och Norge om en gemensam nordisk
arbetsmarknad f6r personer som har en hégre, behirighetsgivande utbild-
ning p:d minst tre ar.

Regeringen foreslir som en foljd av den nordiska éverenskommelsen att
detiriittegiingsbalken uppstillda kravet pé att ledamoter i Sveriges advokat-
samfund skall vara svenska medborgare indras sé att med svenskt medbor-
garskap jaimstills medborgarskap t nigot av de andra nordiska landerna.

Vidare foreslas i propositionen att den som har blivit auktoriserad som
advokat i ett annat nordiskt land skall ha riitt att — pa de villkor som anges i
den nordiska dverenskommelsen - bli antagen som ledamot av Sveriges ad-
vokatsamfund.

I propositionen foreslis ocksa att nordiska utbildningar som motsvarar
den svenska kantorsexamen och hogskoleexamen pd kyrkomusikerlinjen
skall ge behorighet att anstillias pd en tjdinst som kantor eller organist i enlig-
het med vad som foreskrivs i lagen (1989:8) om kyrkomusiken i svenska kyr-
kan.

Lagindringarna foreslés triida i kraft den 1 juli 1991.




Denna pf'opqs_iti'on har utformats och skrivits pa dct nya sitt som
forsta gangcn anviindes under riksmotet 1989/90 i propositionen om
forskning (pfop.f 1989/90:90). Den nya utformningen syftar till att
vinna erfurenhé_t_er for en eventuell dvergang till en dindamalsenligare
utformning av regeringens forslag m.m. till riksdagen. BL.a. skall pro-
positioner med forslag som har beretts inom flera depurteincni bli mer
lattoverskadliga och littlista.

Det regeringen vill att riksdagen skall ta stillning till eller dtgiirda
Aterfinns under rubriken Arendet till riksdagen, vilket saledes motsva-
rar den tidigarce rubriken Hemstiillan. .
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Proposition om ¢n gemensam nordisk Prop.
arbetsmarknad for personer med hogre utbildning - 1990°1:116

I Inledning

Nordiska ministerradet har utarbetat ett forslag till overenskommelse mel-
lan de nordiska Linderna om en nordisk arbetsmarknad for personer som har
cn behérighetsgivande. hogre utbildning pi minst tre ar. Forslaget, som har
remissbehandiats inom de nordiska linderna, behandiades av Nordiska ré-
det vid dess 38:c¢ session i Reykjavik ar 1990, Nordiska ridet rekommende-
rade diirvid regeringarna i de nordiska linderna att ingd en overenskom-
melse i enlighet med forslaget. QOverenskommelsen. som undertecknades
den 24 oktober 1990, (ritder i kratt 30 dagar cfter den dag dé samtliga nor-
diska linder har meddelat det danska utrikesministeriet att dverenskommel-
sen har godkiints,

Overenskommelsen finns uppriittad pa svenska, danska, finska, islindska
och norska. Alla texter har lika giltighet. Overenskommelsen och en for-
teckning dver de remissinstanser som har yitrat sig éver Nordiska ministerra-
dets forslag till Gverenskommelse finns fogade till propositionen som bilaga
1 och bilaga 2.

For att Sverige skall kunna tilltrida 6éverenskommelsen maste vissa lag-
indringar goras, bl.a. vad giller medborgarskap for advokater. I det fol-
jande limnas en redogdrelse for dels innehillet i dverenskommelsen (avsnitt
3), dels de Tagiindringar som méste goras for att Sverige skall leva upp till de
krav som dverenskommelsen stilller (avsnitt 5 och 6).

Ett utkast till lagriidsremiss har under hosten 1990 remitterats till justitie-
kanslern, Stockholms tingsriitt, Svea hovritt och Sveriges advokatsamfund.,
Remissvaren finns tillgiingliga i lagstiftningsiirendet (dnr 90-1577 { justiticde-
partementct).

Regeringen beslutade den 25 oktober 1990 att inhiimta lugrddets yrrande
over lagforslagen. De till lagriadet remitterade lagforslagen redovisas i bi-
luga 3. Lagradet har den 30 oktober 1990 limnat de remitterade forslagen
utan erinran. Lagridets yttrande ér fogat titl propositionen som bilaga 4. 1
forhillande Gl Jagridsremissen har nédgra redaktionella dndringar gjorts i
lagtexten.

2 Bakgrund

2.1 Arbetsmarknaden i Sverige och dvriga Norden

Redan dr 1954 triffade Danmark, Finland, Norge och Sverige en dverens-
kommelse om en gemensam arbetsmarknad. Overenskommelsen innebar
bl.a. att arbetstillstind inte kritvs av medborgare i nagon av staterna for att
arbeta i annat nordiskt land. Syftet var att underliitta rorligheten av arbets-
kraft mellan linderna. Overenskommelsen avligsnade dock inte de hinder



for rorlighet som féljer av att det i de olika Einderna finns bestimmelser om
auktorisation eller andra behorighetskrav for vissa yrkesgrupper liksom det
for en del yrken iven finns krav pd visst medborgarskap. Inte heller den ge-
nerella éverenskommelsen fran den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk
arbetsmarknad, som ersatte overenskommelsen fran ar 1954, inneholl ndgon
16sning pé dessa fragor.

Vid sidan av den nyssnimnda generella dverenskommelsen fran ar 1982
har de nordiska linderna ingitt siirskilda 6verenskommelser som ger stora
personalgrupper inom sjukvérden, skolan och veteriniirviisendet riitt att un-
der vissa forutsiittningar utdva sina yrken i de andra nordiska linderna.

Som framhélls i Nordiska ministerradets ekonomiska handlingsplan
1989 — 92 "Ett starkare Norden™ ir det emellertid manga yrkesgrupper som
har genomgiitt en behdrighetsgivande utbildning men som inte har nagon i
en dverenskommelse sitkrad riitt att utdva sitt yrke i andra nordiska linder.
Det giller framfér allt sidana yrken for vilka utdovandet ar beroende av ett
siirskilt godkannande cller av medborgarskap. Vilka yrken det ér varierar
niigot mellan de olika nordiska liinderna. Som exempel kan niimnas jurister,
revisorer, teologer, daghemspedagoger, arkitekter och ingenjorer.

Nordiska Radet har vid upprepade tillfilllen gett uttryck for en énskan om
en liberalisering pd detta omrade (jfr rekommendationerna 9/1986/s och
34/1989/s). En detaljerad genomging av varje enskild yrkesgrupps utbild-
ning i de nordiska linderna och av de krav som skall vara uppfyllda som for-
utsiittning for yrkesutivning i respektive land samt av de ritttsregler, som
miste indras for att Oppna en mojlighet till fri yrkesutdvning i alla nordiska
Linder, skulle emellertid bli mycket tids- och resurskrivande. Nordiska mi-
nisterridet har diarfor utarbetat ett forslag till en generell dverenskommelse
om Omsesidigt erkiitnnande av hogre, behorighetsgivande utbildningar pi
minst tre ér.

Forslaget behandlar enbart de nordiska medborgarnas mojligheter atti de
andra nordiska Linderna kunna utdva sitt yrke och vara behoriga att soka
tjiinster som deras utbildning har forberett dem for. Overenskommelsen tar
inte sikte pa frigan om ctt dmsesidigt akademiskt erkinnande av hogre ut-
bildningar, dvs. nordiska medborgares riitt att fa sina utbildningar godkiinda
som en del av eller som grundval for fortsatt utbildning vid hogre utbild-
ningsinstitutioner eller forskningsinstitut i andra nordiska linder.

Som redan har framgitt syftar dverenskommelsen till att & langt majligt
undanroja hindren for de personer som omfattas av dverenskommelsen att
soka arbete och utova sitt yrke inom de nordiska linderna. Overenskommel-
sen avser inte enbart dmsesidigt erkiinnande av utbildningar i detta syfte.
Den anger ocksi att krav pi medborgarskap, med vissa undantag, inte skall
stilllas for de yrken och tjiinster som dverenskommelsen omfattar, och att
tidigare verksamhet i annat nordiskt land skall beaktas vid bestimmande av
anstéillningsformiéner. Overenskommelsen innchaller ockséd en forpliktelse
for liinderna att i vidast mojliga omfattning genomfora dndringar i sin lag-
stiftning i entighet med de principer som har lagts fast i dverenskommelsen
angiiende bl.a. utbildning och medborgarskap.
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2.2 EG-direktivet om hogre utbildningar

Inom de Europeiska gemenskaperna (EG) har man inom loppet av de se-
naste 15 — 20 dren utfardat en rad sirskilda direktiv om omsesidigt erkiin-
nande av behorighetsgivande examina. EG-kommissionen och EGs minis-
terrdd har emellertid i samband med tillskapandet av den inre marknaden
framhdllit att tillviigagiingssiittet med speciceila direktiv for olika grupper ar
alltfor langsamt. EGs ministerrid har diirfor antagit ctt generellt direktivom
omsesidigt erkiinnande av alla eftergymnasiala behorighetsgivande utbild-
ningar pa minst tre ir. Direktivet, som triidde i kraft den 4 januari 1991, in-
gar bland de EG-riittsakter — "I"acquis communautaire™ — som utgor en del
av underlaget for de pagdende forhandlingarna mellan EFTA-linderna och
EG om ett EES-avtal. I friga om det nirmare innehillet i ett sidant avtai
kan hanvisas till propositionen (1990/91:65) om dindring i regeringsformen
med anledning av ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade. Fragan
kommer alltsd senarce att aktualiseras dven i detta sammanhang,.

3 Overenskommelsens innchall

3.1 Allmiint

Overenskommelsen ir tillimplig pi personer som éir medborgare i nigot av
de nordiska liinderna och som har genomgitt en for ett visst yrke behdrig-
hetsgivande, hogre utbildning pa minst tre ir. Qverenskommelsen bygger pé
det forhdllandet att de eftergymnasiala utbildningarna i de nordiska lin-
derna ir i stort sett likviirdiga. Nordiska medborgare. som har genomgiitt en
utbildning som omfattas av dverenskommelsen. skall didrfor vara behdriga
att utdéva yrken cller soéka shdana tjénster i de andra nordiska liinderna fér
vilka det enligt lag cller annan forfattning kritvs att utévaren har genomgatt
en viss inhemsk utbildning. Som huvudregel skall den omstindigheten att
sokanden ir medborgare i ett annat nordiskt land inte hindra att sdkanden
godkiinns som sjilvstindig yrkesutdvare eller som behdrig sdkande till en
tjianst i virdlandet. Undantag gors dock for vissa tjiinster inom den offentliga
forvaltningen, tjinster inom riittsviisendet, polisen och forsvaret samt tjiins-
ter som dr av betydelse for den nationella siikerheten.

3.2 Utbildning

Av artikel I framgér att dverenskommelsen éir tilkiimplig pd personer som har
genomgdtt en for ett visst yrke behdrighetsgivande, hégre utbildning som
omfattar minst tre ars heltidsstudicr cller motsvarande tid pa deltid. Efter-
som utbildningsvisendet inte dr organiserat pd samma sitt i de olika nor-
diska liinderna innchéller artikeln ocksd en definition av begreppet hégre
utbildning. Vidare framgér att dverenskommelsen inte giller for yrkesgrup-
per som omfattas av tidigare triffade avtal om en gemensam nordisk arbets-
marknad.

Enligt forsta stycket i artikel 2 skall en person, som har en utbildning som
omfattas av verenskommelsen och som i ndgot av de nordiska linderna har
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crhillit legitimation, auktorisation eller nagon annan liknande form av ritts-
ligt godkiinnande som utdvare av ett visst vrke, ha riitt att under de forutsitt-
ningar som anges i dverenskommelsen bli godkiind som yrkesutévare dven i
de andra nordiska linderna. Bestimmelsen innebir att den som har blivit
auvktoriserad som t.ex. advokat i ett annat nordiskt land skall anses uppfylla
de kompetenskrav som normalt géller for att bli antagen som ledamot av
Sveriges advokatsamfund. Detta gitller dven om sokanden har beviljats auk-
torisation pd grundval av en icke nordisk utbildning.

De avtalsslutande linderna kan dock., niir det giller advokater och reviso-
rer (i Danmark dven landinspektdrer), alltid krava att sokanden har utdvat
vrket i tre dr hos en advokat eller revisor som har godkiints av viirdlandet. 1
stitllet for denna praktiktid kan viirdlandet kriiva att sékanden genomgar ett
lamplighetsprov. Valet. mellan praktiktid och limplighetsprov triiffas av
viirdlandet. Andra yrkesutdvare én advokater och revisorer har ritt att — i
den man viirdlandet uppstiller krav pé viss praktiktid — fullt ut avriikna prak-
tikttid som tullgjorts i ndgot av de dvriga nordiska linderna, Detta framgér
av artikel 6.

De fyra forsta styckena i artikel 2 ir utformade med tanke pé de fria yrkes-
utovarna. Forfattningsreglerade tjiinster behandlas i artikelns femte stycke.
Av dettastycke framgiir att om de nordiska linderna har ett i lag cller annan
forfattning uppstillt krav pad att anstiillning pd vissa tjinster forutsiitter en
viss nationell utbildning. som omfattas av dverenskommelsen, skall dessa
tjinster kunna sokas ocksd av dem som har genomgitt en motsvarande ut-
bildning som till éverviigande del har égt rum i nagot av de nordiska lin-
derna.

IFor vissa uthildningar kan det skilja i utbildningens lingd mellan de nor-
diska Linderna, Om denna skillnad dr mer én ett ar, kan enligt artikel 7 det
land som har den Lingre utbildningen kriiva att sOkanden antingen har utovat
yrket under en period som ir dubbelt sd ling som skillnaden i utbildningens
lingd cller att sokanden genomgir en tilliggsutbildning, eventuellt avslutad
med ett kunskapsprov.

Av artikel 3 framgiir att de enskilda Linderna kan kritva att sokanden har
tillfredsstiillande kunskaper om lagstiftning och administrativa foreskrifter
av siirskild betydelse (6r det yrke det giiller. Det kan giilla siikerhetstoreskrif-
ter. byggnadsnormer eller annat som dr av stor betydelse for yrkesutév-
ningen.

3.3 Sprikkunskaper

[ artikel 4 behandlas de krav som kan stillas pd kunskaper i andra nordiska
sprilk for att sokanden skall godkiinnas for yrkesutdvning. Sverige, Dan-
mark och Norge kan kriiva att sokanden har tillfredsstillande kunskaper i
ctt av spriken svenska, danska eller norska. Hir foreligger ingen valmojlig-
het for landet 1 fraga. Sverige kan alltsy inte kriva tillfredsstéillande kunska-
per i just svenska spritket utan méste godta en sékande som inte kan négon
svenska men som talar tillfredsstillande danska eller norska. — Finland och
Island kan kriiva att sékanden har tillfredsstillande kunskaper i finska re-
spektive islindska.
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De enskilda landerna avgor sjilva for varje yrkesomrade hur mycket som
skall kritvas for att "tillfredsstiilllande kunskaper™ skall anses foreligga. Det
stir ocksd de enskilda Einderna fritt att avgdra hur sprikkunskaperna skall
dokumenteras.

3.4 Medborgarskap

[ artikel 101 dverenskommelsen behandlas vissa frigor om medborgarskap

som villkor for yrkesutdvning. Dir framgér att ett godkiinnande som sjilv-

stiindig yrkesutovare inte kan goras beroende av att sokanden blir medbor-
gare 1 det land dir yrkesutdvningen avses ske. Anstiillning pa en tjiinst, som
forutsitter en utbildning som omfattas av Sverenskommelsen, kan som regel
inte heller goras beroende av att sokanden blir medborgare i det land dir
anstillningen soks. Fran denna regel ir vissa tjlinster undantagna. Undanta-
gen avser Overordnade tjiinster inom den offentliga forvaltningen, tjinster
inom ritttsviisendet, dklagurviisendet, exckutionsviisendet, polisen och for-
svaret samt de tjinster i dvrigt som ir av betydelse 6r den nationella siker-
heten. Dessa tjiinster kan forbehillas det egna landets medborgare.

3.5 Ovrigt

Bestimmelser om ansdkningsforfarande och beslutsprocedur finns i artikel
8. En sokande som uppfyller kraven enligt dverenskommelsen skall godkiin-
nas som yrkesutovare eller behdrig sékande till en anstéllning, sivida det
inte foreligger ndgra omstindigheter betriffande sdokanden som kan med-
fora aterkallelse av godkinnandet. Nirmare bestimmelser om aterkallelse
av godkannande finns i urtikel 9. Av artikel 8 framgir ocksa att den myndig-
het som har att prova ansdokan om godkiinnande skall fatta ett motiverat be-
slut inom fyra manader fran det att ansékan har kompletterats med nodviin-
diga upplysningar. Beslut som giir sokanden emot kan dverklagas i enlighet
med de nationella regler om dverklagande som kan finnas.

Artikel 11 innehiller en bestiimmelse om att tidigare anstéiilllning i ett annat
nordiskt land bor tillgodoriknas vid tjinstetillsidttningar. Enligt artikel 12
bor en anstilld som har en utbildning frin ett annat nordiskt land ocksé vara
jamstilld med viirdlandets egna medborgare niir det géilller ritten till 1on och
pension och andra rittigheter som foljer med tjinsten.

Artikel 13 aliagger Linderna att savitt angfir de statliga tjiinsterna i storsta
mojliga utstrickning genomf{ora indringar i sin lagstiftning i dverenssti-
melse med vad som sigs 1 artikel 2 femte stycket och artiklarna 10-12. Lin-
derna bor dessutom medverka till att dessa principer tilliimpas iiven for icke-
statliga tjiinster. Linderna fir dock infora eller uppriitthilla bestimmelser
om att anstillning inom riittsviisendet inklusive exekutionsviisendet forutsiit-
ter en tillfredsstillande provotid pi tre ar eller ett godkiint Fimplighetsprov.
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4 Sveriges godkinnande av dverenskommelsen

Regeringens forslag: Den nordiska dverenskommelsen godkiinns av
Sverige.

Remissinstanserna:Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver utkas-
tet till dverenskommelse tillstyrker ministerriadets forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Som redan framhillits finns det sedan linge
olika Overcnskommelser mellan de nordiska linderna som syftar till att un-
derliitta rorligheten av arbetskraften mellan Einderna. Overenskommelsen
om ¢n nordisk arbetsmarknad (6r personer med en hogre utbildning ér ytter-
ligare ettsteg i riktningen mot att avskaffa shidana behdrighetskrav av natio-
nell karaktir som numera med den dkande internationaliseringen alitmera
har spelat ut sin roll. Den nordiska dverenskommelsen dverensstiimmer i allt
viisentligt med EG-direktivet om hogre utbildningar. Som tidigare har be-
rorts (avsnitt 2.2) ingar LG-direktivet i det regeltverk som utgdr basen for
de pigacende forhandlingarna mellan EFTA-Linderna och EG om ctt ELES-
avtal.

Skillnaden mellan de nordiska lindernas eftergymnasiala utbildningar dr
i allméinhet mindre an vad (orhallandet ar inom EG. En fri rorlighet f6r ar-
betskrafien mellan de nordiska Einderna iir inte bara i de enskilda arbetsta-
garnas och arbetsgivarnas intresse, utan det ir ocksi av visentlig betydelse
[Or de nordiska Lindernas eckonomiska utveckling och som ett led i arbetet
attstiirka den nordiska gemenskapen. Onskemilet om en gemensam nordisk
arbetsmarknad for personer med likartad utbildning torstiirks ytterligare ge-
nom det nyssniimnda EG-direktivet. Det ir angeliget att alla nordiska med-
borgare med hagre utbildningar av minst tre drs varaktighet ges majlighet att
utnyttja sin examen fritt inom hela Norden, pi motsvarande sitt som deras
Kotleger inom EG kan. Mot denna bakgrund bor s Eingt det dr mojligt olika
tormella hinder for arbetskraftens fria rorlighet undanréjas inom de nor-
diska landerna.

5 Medborgarskapskrav for yrkesverksamhet i
svensk lagstiftning

5.1 Regeringsformen och lagen om offentlig anstiillning

Regeringens bedomning: Nigon iindring av bestimmelserna i rege-
ringsformen cller lagen (1976:600) om offentlig anstiilining behovs
inte med anledning av den nordiska overenskommelsen.

Giillande ordning: Av 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen framgar
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att endast den som iir svensk medborgare fir inneha eller utova domartjénst,
dimbete som lyder omedelbart under regeringen, tjiinst eller uppdrag sisom
chef for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen cller regeringen
eller sisom ledamot av siidan myndighet eller dess styrelse, tjinst i regerings-
kansliet niirmast under statsrid eller tjinst shsom svenskt siindebud. Vidare
framgdr att iven i annat fall endast den som ér svensk medborgare far inneha
tiiinst eller uppdrag, om tjinsten eller uppdraget tillsiitts genom val av riks-
dagen samt att krav pa svenskt medborgarskap for behorighet att inneha el-
ler utova tjiinst cller uppdrag hos staten eller kommun i dvrigt tir uppstiillas
endast i lag eller enligt fGrutsiittningar som anges i lag.

I4 kap. 2 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning sitgs foljande:

Om svenskt medborgarskapskrav som villkor for innehav eller utdvande av

statlig tjiinst giller vad som ir foreskrivet i regeringsformen eller annan lag.

Vidare giller att endast svensk medborgare far inncha eller utova militir

tjanst eller tjiinst som aklagare cller polisman. Regeringen figer i dvrigt {ore-

skriva cller for sirskilt fall besluta att endast svensk medborgare fir inncha
-eller utdva

L. tjanst i regeringskansliet eller utrikestorvaltningen,

2. statlig tjiinst med vilken kan vara forenad myndighetsutovning eller
handliggning av fragor vilka ror (6rhaliandet Gll annan stat eller mellanfolk-
lig organisation,

3. statlig tjiinst som kan medféra kiinnedom om forhillande, som ir av
betydelse for rikets siikerhet eller som ror betydelsefullt, allmint eller en-
skilt ckonomiskt intresse.

Om andra siirskilda villkor for innchav eller utdvande av tjinst in sidana,
som anges i forsta stycket eller som avser pensionsilder eller viss Ligsta lev-
nadsalder, giller vad som ir foreskrivet i lag eller annan férfattning.

Det finns dessutom ett antal forordningar med krav pd svenskt medborgar-
skap for vissa yrken. Hir kan niimnas forordningen (1975:608) om krav pi
svenskt medborgarskap for tilleride tll vissa statliga tjinster och forord-
ningen (1988:784) med instruktion for exekutionsviisendet.

Skiilen for regeringens bedomning: Tjinster som bl.a. dklagare, polis och
domare kan linderna enligt dverenskommelsen forbehalla de egna medbor-
garna. Nagra dindringar av bestimmelserna i regeringsformen eller lagen om
oftentlig anstiilining ir diirfor inte nu pakallade for att Sverige skall kunna
leva upp till de krav dverenskommelsen stiller.
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5.2 Mcdborgarskapskravet for advokater, m.m.

Regeringens forslag: Kravet pia svenskt medborgarskap for den som
vill antas till ledamot av advokatsamfundet - respektive upptriida som
rattepangsombud — dndras pi det siittet att medborgarskap 1 Dan-
mark, Finland, Island eller Norge jamstiills med svenskt medborgar-
skap. Regeln att en advokat {ir skyldig att genast triida ur samfundet
om han upphdr att vara svensk medborgare dndras i konsekvens hiir-
med.

Vidare skall den som dir ledamot av ett advokatsamfund cller har
fatt nigon annan form av auktorisation for att utova advokatyrket i
nagot av de andra nordiska linderna Kunna antas som ledamot av det
svenska advokatsamfundet pi de i dverenskommelsen angivia villko-
ren.

Gillande ordning:For att kunna bli ledamot av Sveriges advokatsamfund
kritvs 1 dag bla. att man {r svensk medborgare och har hemvist i Sverige.
Samfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag frin dessa krav
(8 kap. 2 § forsta och andra styckena RB). Upphér en advokat att vara
svensk medborgare cller flyttar han ur riket, {dr han skyldig att genast tritda
ur samfundet, sivida inte styrelsen medger atthan fir sta kvar som ledamort.
Om ctt sadant medgivande inte limnas och advokaten inte sjilvmant trider
ur samflundet, skall han uteslutas (8 Kap. 7 § femte stycket RB).

Forutom de angivna kraven vad giiller medborgarskap och hemvist kriivs
av blivande advokater att de har avlagt de kunskapsprov som ir foreskrivna
for behorighet till domarimbete. att de har genomgiitt {6r advokatverksam-
et erforderlig praktisk och teoretisk utbildning, att de har gjort sig kiinda
for redburhet och att de éven i dvrigt bedoms Timpliga att utdva advokat-
verksamhbet, nligt 8 kKap. 2 § tredje stycket RB fir inte hetler den bhi advo-
kat som {ir forsatt i konkurs, som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foriildra-
balken eller som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmiissig riid-
givning i vissa fall, m.m. dr forbjuden att wtdova ridgivningsverksambet. En-
ligt fjiirde stycket i samma paragrat far inte heller domare, dklagare cller
vissa andra anstiillda i offentlig tjinst eller hos annan enskild in advokat an-
tas till ledamot 1 sumfundet.

De krav som anges i 8 kap. RB dterfinns niigot mer detaljerade i stadgarna
for Sveriges advokatsamfund. Beslut om dindring av stadgarna fattas av sam-
fundets fullmiktige men skall for ate bli gillande faststéllas av regeringen.

Den som viigras intride i samfundet eller som utesluts frin det kan dver-
klaga hos hogsta domstolen (8 kap. 8 § RB).

Tidigare forslag: Diskrimineringsutredningen foreslog i betankandet (Ds
A 1984:6) Om utlanningars ritesliga stiillning att kravet pi svenskt medbor-
garskap for advokater skulle avskatfas for den som vid tiden {6r ansodkningen
hade fast hemvist i Sverige sedan minst tre dr. Utredningen foreslog inte
nigra dndringar i friga om ovriga antagningsvillkor, bl.a. kravet pii svensk
juridisk examen.
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Flertalet remissinstanser, bl.a. domstolsverket, riksdklagaren och advo-
katsamfundet, avstyrkte forslaget att avskaffa kravet pa svenskt medborgar-
skap for advokater.

1 propositionen (1985/86:7) om utlinningars riittsliga stillning (s. 25) an-

fordes i denna friga foljande.
“For att bibehilla medborgarskapskravet for advokater som huvudregel ta-
lar bl.a. den centrala roll som advokaterna spelar inom det svenska riittsvii-
sendet. Det behov som kan finnas av att 1ata utlindska medborgare bli advo-
kater i Sverige dr inte si starkt att det bor medfora att detta krav helt avskaf-
fas. Behovet skulle i stillet, som niigra remissinstanser ocksé pipekat, kunna
tillgodoses genom att mojligheter till dispens infors.”

Dispensfragan lostes den 1 juli 1988 genom vissa dndringar i 8 kap. RB.
Andringarna innebar bl.a. att advokatsamfundets styrelse fick ratt att medge
undantag fran kraven pi svenskt medborgarskap och hemvist i Sverige for
den som vill bli svensk advokat, I den proposition som lag till grund for lag-
andringen anfordes foljande (prop. 1987/88:26 5. 7):

"Med den utvidgning av de internationella kontakterna som skett under se-
nare ar kan de nuvarande reglerna om medborgarskap och hemvist ha nack-
delarivissa fall. EEn invandrare kan ha starka personliga motiv for att behdlla
sitt medborgarskap i ett annat land iiven om han har skaffat sig en svensk
utbildning och avser att vara yrkesverksam hiir. Det blir vidare aflt vanligare
att svenska advokater som sysslar med internationell affirsjuridik soker sig
utanfor det egna landets grimser. Det dir di ibland ctt 6nskemal for de
svenska advokaterna att bli antagna som ledamater av ett utliindskt advokat-
samfund, nigot som i sin tur kan aktualisera frigan om dmsesidighet i regel-
systemen.” '

Enligt uppgift frin advokatsamfundet har en enda ansékan om dispens frin
medborgarskapskravet kommit in under de tvd dr som mojligheten till dis-
pens har funnits. Mojligheten att begiira dispens frin kravet pa hemvist i
Sverige har utnyttjats i tre eller fyra fall och har alla gilit svenskar verk-
samma vid advokatkontor utomlands.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har endast Svea hovriitt och Sve-
riges advokatsamfund sérskilt yttrat sig over cffekterna av dverenskommel-
sen for advokaternas del. Vi dterkommer till enskildheterna i yttrandena i
det foljande. ,

Skilen for regeringens forslag: Den nordiska dverenskommelsen har i tre
avseenden betydelse for bestimmelserna i 8 kap. RB om vilka som far antas
som ledaméter i advokatsamfundet. Overenskommelsen innebir for det
forsta att medborgare i de andra nordiska linderna skall kunna bli ledaméter
av samfundet pd samma villkor som svenska medborgare. For det andra in-
ncbir dverenskommelsen att en juristexamen frin ndgot av de ovriga nor-
diska liinderna jimstills med en svensk juristcxamen. For det tredje skall en
nordisk medborgare, som har fatt auktorisation som advokat i nagot av de
andra nordiska linderna, kunna vinna intritde i Sveriges advokatsamfund
utan annan prévning dn att han uppfyller vissa krav som kan stillas pa ho-
nom med stdod av Overenskommelsen. Vilka dessa krav ir redovisas lingre
fram. )

Vad forst angdr frigan om medborgarskap giller i dag den huvudregeln
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att ledamot av Sveriges advokatsamfund skall vara svensk medborgare.
Samtundets styrelse kan i enskilda fall medge dispens frin denna regel. Kra-
vet pa svenskt medborgarskap giitler endast for den som vill utéva juridisk

verksamhet som advokat, dvs. som ledamot av advokatsamtundet och med .

riitt att bruka titeln advokat. Det finns diiremot inget krav pd svenskt med-
borgarskap for den som, utan att vara advokat, vill tillhandagd allméinheten
i riittsliga angeliigenheter sasom att liimna rad i juridiska fragor eller att upp-
trivda som ombud infér-domstolar (dock att det i sistnimnda hinseende f6r
utkiindska medborgare for niirvarande kriivs tillstand av riitten, se 12 kap.
2 § andru stycket RB) eller andra myndigheter, dvs. syssla med det som ad-
vokater vanligtvis sysslar med. Inte heller for bitriidande jurister pi advokat-
kontor finns nidgot krav pd att de skall vara svenska medborgare. For dessa
praktiscrande jurister finns inte heller ndgot krav att de skall ha niigon siir-
skild utbildning eler praktiktid. Néigon form av godkinnande eller legitima-
tion finns wnte heller. Yrket som praktiserande jurist stdr med andra ord i
princip Gppet 1or vem som helst redan i dag.

Titetn advokat dr diiremot forbehiillen ledaméter av advokatsamfundet.
Riitten att bruka dennatitel kan ha ett betydande viirde for en praktiserande
jurist, Forordnande som offentlig forsvarare ges i princip endast till den som
ir advokat (21 kap. 5 § RB). Forordnande som bitride enligt riittshjilpsla-
gen (1972:429) ges i princip endast till advokat eller bitridande jurist anstalld
pa advokatbyra. Aven i andra sammanhang kan den kvalitetsstimpel som
advokattiteln innebiir ha betydelse.

Den nordiska dverenskommelsen medfor att det i 8 kap. 2 § RB upp-
stillda Kravet pa svenskt medborgarskap for den som vill bli antagen som
ledamot av Sveriges advokatsamfund miste dndras. Visserligen kan enligt
de nuvarande reglerna dispens beviljas fran medborgarskapskravet. Med
hiinsyn till hur dverenskommelsen éir utformad bor emellertid medborgare i
de dvriga nordiska linderna inte vara hiinvisade till denna mojlighet. Lag-
texten hor i stitliet utformas sa att medborgarskap i Danmark, Finland, Is-
land cller Norge i detta hitnseende édr jamstillt med medborgarskap i Sve-
rige. Sctt mot bakgrund av de nuvarande reglerna om dispens kan detta inte
siigas utgdra nagon mera genomgripande principiell forindring.

Den som vill bli antagen som ledamot av Sveriges advokatsamfund skall,
forutom vad som tidigare anforts om medborgarskap och hemvist, ha avlagt
de kunskapsprov som ar téreskrivna for behorighet till domariimbete (8 kap.
2§ forsta stycket 3 RB). -

I kungdrelsen (1964:29) angiende kunskapsprov for behorighet som do-
mare m.m. foreskrivs att sisom kunskapsprov {or behorighet att utéva do-
martjinst giller juris kandidatexamen eller juristexamen samt att vad i lag
cller Torfattning siigs om lagharen eller lagkunnig avser den som har avlagt
siadan examen. — Aven om det inte sigs uttryckligen i kungérelsen avses exa-
mina som har aviagts vid ett svenskt universitet.

Den nordiska dverenskommelsen forutsitter inte nigon dndring av kravet
pi kunskapsprov som det dr utformat i 8 kap. 2 § forsta stycket RB. Diir-
cemot miste den niimnda kungdrelsen om kunskapsprov for behdorighet som
domare m.m. iindras si att juristexamina fran universitet och hogskolor i de
ovriga nordiska linderna jamstills med en svensk juris kandidatexamen eller
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juristexamen. En sadan dndring ir pikallad dven for domarnas del. Om riks-
dagen godkiinner éverenskommelsen, avser vi att senare ta upp frigan om
andringar i denna del.

De Ovriga antagningskrav som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket 4—6 samt
i tredje och fjiirde styckena RB iir inte av diskriminerande art, dvs. de ér
inte svirare att uppfylla for medborgare i de andra nordiska linderna in for
svenska medborgare. Som advokatsamfundet har framhallit finns det inte
heller ndgon anledning att skippa pa dessa krav eftersom de inte motverkar
det grundliiggande syftet med éverenskommelsen, niimligen att undanroja
nationellt betingade hinder. Nir det giiller ett av kraven kan det dock finnas
skil att utveckla effekterna av dverenskommelsen litet néirmare.

Kravet pa att den som soker intriide i Sveriges advokatsamfund skall ha
genomgitt erforderlig praktisk och teorctisk uthbildning preciseras i stad-
garna for samfundet. 13 § séigs att sokanden under minst fem ar pa tillfreds-

stiilllande sitt skall ha utdvat praktisk juridisk verksamhet, varvid han under,

minst tre ar skall ha dgnat sig &t att yrkesmissigt tillhandaga allménheten §
rittsliga angeligenheter antingen som anstilld hos advokat cller pd allmiin
advokatbyri eller for egen ritkning.

Lartikel 61 den nordiska dverenskommelsen siigs att de avtalsslutande lin-
derpa kan, niir det iir en forutsiittning for auktorisation att yrkesutbildningen
kompletteras med en tid av praktisk yrkesutdvning pi en godkiind yrkesut-
dvares ansvar, kriva att sGkanden har genomgiitt en sidan praktiktid. Har
han inte gjort det, eller dr den praktiktid som sokanden har genomgiitt kor-
tare &n vad som kritvs i viirdlandet, kan viirdlandet kriiva att sokanden ge-
nomgér den praktiktid som fattas pa en av viirdlandet godkiind yrkesutova-
res ansvar. De avtalsslutande Linderna kan dessutom, nir det giller advoka-
ter och revisorer, alltid kriva att sokanden forst utovar yrket i upp till tre dr
pa en av virdlandet godkiind advokats eller revisors ansvar. Virdlandet kan
i stillet for denna praktiktid kriva att sokanden genomgiir ett limplighets-
prov. .
Innebdrden av artikel 6 i den nordiska éverenskommelsen ér att de avtals-
slutande linderna alltid kan kriiva att sokanden, innan han meddelas aukto-
risation, har utévat yrket under en si ling period som kriivs {or de egna med-
borgarna. Praktiktid som har genomgitts i de andra nordiska linderna skall
riknas in i denna tid. For advokater och revisorer giller dock att viirdlandet
som villkor f6r godkiinnande kan kriiva att sOkanden forst genomgir en
praktiktid pa maximalt tre &r hos en advokat eller revisor som godkiints av
landet. Detta innebiir i praktiken att man kan kriva att det sker i viirdlandet.
Skiilet till dessa krav for just advokater och revisorer ir naturligtvis att ut-
dvandet av dessa yrken kriiver ingdende kunskaper om lagstiftningen i det
land dér yrket skall utévas,

Overenskommelsen innebiir ocksa att den som har auktoriserats som ad-
vokat i ett annat nordiskt land skall ha ratt att pd de i éverenskommelsen
angivna villkoren bli antagen som ledamot i Sveriges advokatsamfund (arti-
kel 2). Detta innebiir att den prévning av sokandens kompetens, som har
gjorts i ett annat nordiskt land, i princip skall godtas av Sveriges advokatsam-
fund vid dess prévning av intriidesansékan. Detta giller dven for det fall att
sokanden har beviljats auktorisation pd grundval av en icke nordisk utbild-
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ning (se punkten 4 i protokollet till dverenskommelsen). Aven hir giiller
emellertid att det kan kriivas att soOkanden forst utovar advokatyrket i tre ar
i Sverige pd en godkiind advokats ansvar cller att han genomgér ctt lamplig-
hetsprov.

Sveriges advokatsamfund har forklarat sig inte ha niigon erinran mot sist-
nimnda bestimmelse i forslaget till dverenskommelse. Samfundet har dock
pekat pé att forslaget i denna del innebir att dven vissa icke-nationellt be-
tingade krav som stiills pa svenska sokande inte stills pd andra. Som exempel
nimner samfundet att ¢n bolagsjurist skulle kunna i bli advokat och detta
iven om han dr anstélld av ett svenskt bolag och verksam i Sverige. Samfun-
det anser detta inkonsekvent men menar att de eventuella nackdelarna av
en sadan inkonsckvens viiger mindre dn de fordelar som kan uppnas genom
dverenskommelsen. Samfundet siiger sig utgd fran att provningen infor auk-
torisationen i de andra nordiska linderna borgar for att tillréickligt hdga krav
har uppfyllts, dven om de i alla avsecenden inte avser samma forhdllanden
som i Sverige. t.ex. samtundets siirskilda preparandkurs.

Med anleduning av samfundets nyss atergivna exempel kan siigas foljande.
1 Sverige fir den som ér anstdlld hos annan enskild dn advokat inte -antas
till ledamot av samfundet, sivida inte samfundet medger undantag. Detta

framgdir av 8 kap. 2 § sista stycket RB. En advokat som blir anstilld hos an-

nan enskild dn advokat ir, enligt 8 kap. 7 § RB, skyldig att triida ur samfun-
det. Gér han inte det, kan han uteslutas. Motsvarande bestimmelse finns,
enligt vad vi har inhimtat, inte i de andra nordiska linderna. — Artikel 2
overenskommelsen innebiir visserligen att den som har blivit auktoriserad
som advokat i ndgot av de nordiska linderna skall ha riitt att, pa de i dverens-
kommelsen faststéiflda villkoren, fii sin auktorisation godkiind i de dvriga

nordiska liinderna. Av artikel 8 i dverenskommelsen framgir att det dr s6- -

kanden som skall styrka att han uppfyller villkoren enligt verenskommelsen
och att godkinnande skall meddelas, om det inte foreligger omstindigheter
som kan medfora dterkallande av godkinnandet. Aterkallande av ett senare
meddelat godkinnande kan, enligt vad som framgéar av artikel 9, ske i enlig-
het med bestimmelserna i det land dir godkiinnandet skett. Eftersom en-
skild tjanst hos annan én advokat i Sverige utgdr grund for uteslutning ur
samfundet, dvs. dterkallelse av auktorisationen som advokat, kan detta vill-
kor iiven géras gillande mot den som ansdker om intriide i samfundet pa
grundval av ¢n auktorisation i ett annat nordiskt land. Den situation som
samfundet har beskrivit i sitt exempel skall alltsi inte behdva intriffa,

Svea hovriitt har — med anledning av att dven sokande med utomnordiska
juristutbildningar skall kunna beviljas intride i Sveriges advokatsamfund -
anfort att det inte éir tillriickligt att i dessa fall enbart kritva att sokanden forst
utiévar advokatyrket i tre &r pi en godkiind advokats ansvar utan att det bor
krivas att sokanden genomgdr ett kunskapsprov. Till detta kan sigas fol-
jande. 1 kravet pi att sédkanden skall ha utdvat yrket pa ett tillfredsstiillande
sttt ligger naturligtvis att sokanden under praktiktiden skall ha visat sig be-
sitta inte bara sidana allmiinna egenskaper som gott omdéme och Limplighet
for advokatyrket utan dven sidana juridiska kunskaper att han p§ ett betryg-
gande siitt kan utfora sina dtaganden gentemot dem som viinder sig, till ho-
nom i olika riittsliga angeliigenheter. Kravet att sokanden pi en tillfredsstil-
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lande siitt skall ha praktiserat yrket under tre ar p& en advokats ansvar bor
diarfor utgdra en fullgod garanti for att sékanden uppfyller hogt stillda krav
dven i kunskapshinseende:

En effekt av att beslut om auktorisation i de andra nordiska linderna skall
liggas till grund tor advokatsamfundets provning hiir @ Sverige kan givetvis
bli att vissa krav, som normalt stills pd den som anséker om intriide i samfun-
det, inte uppritthills mot den som redan blivit auktoriserad i ndgot annat
nordiskt Lind. Fmellertid kan-iven svenska medborgare ha tatt sin auktori-
sation i nigot annat nordiskt land. Den eventuella siirbehandling som kan
bli en {6ljd av overenskommelsen beror alltsd inte pa sokandens medborgar-
skap. De svenska kraven {or auktorisation av advokater stimmer for Gvrigt
i sak i allt visentligt Gverens med dem som giiller i de andra nordiska lin-
derna.

Som redan framgitt aligger det den som med stod av dverenskommelsen
ansoker om intriide i advokatsamfundet att visa att han uppfyller villkoren
enligt overenskommelsen. Gor han det, skall han beviljas intride, sivida det
inte foreligger nagon omstiindighet som kan féranleda dterkallelse av aukto-
risationen. Beslut i intritdesfrigan skall meddelas inom fyra minader frin
det att ansdkningen har kompletterats med nodvindiga upplysningar. Avgo-
randet skall vara motiverat. Sokanden skall ha riitt att dverklaga avgdrandet
i enlighet med de nationella bestiimmelser som kan finnas.

[ detta sammanhang fortjianar framhiiilas att bestut om intriide i Sveriges
advokatsamfund alltid fattas av samfundet. Den omstindigheten att beslut
om auktorisation fattade. av myndigheter eller andra organ i de andra nor-
diska linderna skall liggas till grund for samfundets provning av intridesan-
sOkan innebiir inte att denna uppgift har anfértrotts ett utlindske organ. Be-
stimmelsen i 10 kap. 5 § tredje stycket regeringsformen om overlitelse av
forvaltningsuppgift till andra in svenska myndigheter blir dirmed inte till-
limplig.

I 8 kap. 7 § femte stycket RB siigs att den som upphor att vara svensk
medborgare skall uteslutas ur samfundet, om inte styrelsen medger att han
far sti kvar. Denna bestiimmelse iir en konsekvens av att svenskt medborgar-
skap som huvudregel kritvs {6r den som vill bli advokat. Detéindrade kravet
pd medborgarskap for advokater, som har foreslagits, medfor att denna
grund for uteslutning miste indras. Grund for uteslutning blir i fortsiitt-
ningen den omstiindigheten att en advokat upphér att vara medborgare i
Sverige eller i ett annat nordiskt fand. Han kan di uteslutas, sivida inte sty-
relsen medger att han fir st kvar som ledamot.

Reglerna i § Kap. 2 och 7 §§ RB bor diirfor iindras i enlighet med det sagda.

Ranegangsombud

112 kap. 2 § RB finns regler om att endast svenska medborgare fir upptriida
som ombud i riittegiing, dock med mdjlighet for ratten att i det enskilda fallet
dispensera {rin mcdburgzu‘skdpskru\'cl. Aven dessa regler bor iindras si att
medborgare i ctt annat nordiskt land i princip jimstills med svenska med-
borgare.

En fraga som bor uppmivrksammas i det sammanhanget ir vitka krav man

Prop.
1990/91:116



kan stilla pi ett riittegdngsombuds sprikkunskaper. Niir mojligheten att dis-
penscra frin Kravet pi svenskt medborgarskap infordes i 12 kap. 2 § RB ar
1956 tramhdll foredragande statsridet i propositionen (NJA 11 1956 s, 379)
att det maste kritvas av den som vill fora annans talan att han till fullo kan
forsta svenska spraket och att han iven utan svarighet kan gora sig forstadd
vid domstolen samt att det till {oljd av detta sjiilvklara krav endast undan-
tagsvis kan kommu i friga att som ombud godta nagon annan én en nordbo.
Att forhundlingen hiills pa svenska dir av viktinte bara av hiinsyn till parter -
och ledamdter av riitten — som inte behiirskar det frimmande spriket utan
dven fran den svapunkten att forhandlingen skall vara oftentlig (se Fitger
Cmufl Rittegingsbalken I s, S:11 samt Ekelot/Boman, Rittegiing 1, sjunde
upplagan 1990, s. 151). [ en proposition (1973:30) med forslag till lag om
dndring i riitteghngsbalken (s. 71) anforde departementschefen att den pa
bl.a. offentlighetsprineipen grundade forutsiittningen att forhandling vid
domstol sker pa svenska spriket inte bor utgéra hinder mot att férhor halls
utan totk med dansk- eller norsksprikig person, om riitten anser det kunna
ske utan fara (6r utredningen (se éiven Ekelof/Boman a. st.).

Enligt den nordiska dverenskommielsen kan Sverige som villkor for att till-
latao medborgare i andra nordiska linder att utdva sitt yrke hir visserligen
inte kritva annat in att sokanden har tillfredsstitlande kunskaper i antingen
svenski, danska eller norska. Men denna bestimmelse tar sikte enbart pa
sokandens mojligheter att £a tilltriide tll ett visst yrke. Det kan inte anses sti
i strid med bestiimmelsen att sokanden far begriinsa utovandet av yrket i
triga till verksamhetsomriden som han behiirskar. For den hiindelse en
medborgare i ett annat nordiskt land onskar upptriida som rittegngsombud
vid en svensk domstol kan det déirfor fortfarande kriivas av honom att han
Kan gora sig forstadd utan att tolk behdver anlitas. Detta bor beaktas av
domstolen redan i saumband med att den forordnar ndgon till bitriide enligt
rittshijiilpslagen eller offentlig forsvarare. I konsckvens hiirmed ir domsto-
len dven i fortsiitiningen oforhindrad att med stod av 12 kap. 2 § RB avvisa
ett ombud, om det visar sig att spraksviirigheterna ir sidana att forhand-
lingen inte kan genomforas utan tolk piett t.ex. {rin offentlighctssynpunkt
limpligt siitt.

6 Utbildningskravet for kyrkomusiker

Regeringens forslag: Lin examen i néigot annat nordiskt land, som mot-
svarar den svenska kantorsexamen, hdgskoleexamen pa kyrkomusi-
kerlinjen cller hivgskoleexamen for musiklirare med kyrkomusika-
liskt tillval, skall ge behorighet till anstillning pé en tjanst som kantor
cller organist. ' ‘

Forslaget genomférs genom indringar i 8 och 9 §§ lagen (1989:8) om
kyrkomusiken i svenska kyrkan.
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Skilen for regeringens forslag: I lagen (1989:8) om Kyrkomusiken i
svenska kyrkan finns bl.a. bestimmelser om behédrighet for att anstiillas pé
en tjinst som kantor eller organist. Behorig att anstillas pd en tjéinst som
organist ir sdledes den som har avlagt hogskoleexamen pi kyrkomusikerlin-
jen (8 §). Behorig att anstiillas pd en tjinst som kantor éir den som har avlagt
kantorsexamen, den som har avlagt hogskoleexamen {or musiklirare med

kyrkomusikaliskt tillval samt den som ir behorig att anstiillas som organist -
bj g &

(9 §). Aven om det inte siigs uttryckligen i lagen avses examina avlagda vid
svensk hogskola.

En sokande som inte uppfyller kraven enligt 8 eller 9 §§ kan beviljas dis-
pens fran kraven pd avliagda examina i enlighet med vad som sigs i 10 §. 1
propositionen (1987/88:144) med forslag till fagen (s. 27) angavs att dispens
enligt da gillande regler kunde beviljas nigon som hade undergitt utbild-
ning utomiands. Enligt propositionen borde en mojlighet till dispens finnas
ocksa fortsitttningsvis. Forutsittningarna enligt den nya lagen for att dispens
skall beviljas ir att sokanden med hiinsyn till sin utbildning och yrkeserfaren-
het dr att anse som jimstilld med den som uppftyller villkoren i 8 eller 9 §§.
Dispensprovaingen ankommer pia domkapitlet.

En anstutning till den nordiska éverenskommelsen medfor for kKyrkomusi-
kernas del att den nordiska medborgare som har en utbildning, som till dver-
viigande del har dgt rum i ett annat nordiskt land och som i stort motsvarar
de svenska utbildningarna i friga, skall vara behérig attanstillas pa en tjinst
som kantor eller organist i den svenska kyrkan, Sokanden bor inte vara hiin-
visad till att soka dispens, utan det bor uttryckligen framgh av lagtexten att
aven nordiska utbildningar grundar behorighet {or anstiillning.

7 Ikrafttridande m.m.

Enligt forsta punkten i det protokoll, som fogats till dverenskommelsen,
skall parterna stritva efter att de indringar i parternas nationella lagstiftning,
som dverenskommelsen foranleder, skall vara genomforda senast den 1 juli
1991. De lagindringar som nu har forordats bor triida i kraft denna dag.
Nigra sirskilda overgingsbestimmelser behdvs inte.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som anforts i det foregiende har inom justitiedeparte-
mentet uppriittats forslag till
L. lag om dindring i rittegingsbalken,
2. lag om édndring i lagen (1989:8) om kyrkomusiken i svenska kyrkan.
Forslaget under 2 har uppriittats i samriid med civildepartementet.

9 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
dels att riksdagen

Prop.
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1. godkinner Overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om en nordisk arbetsmarknad for personer som har ge-
nomgitt en behorighetsgivande hdgre utbildning omfattande minst tre ars
studier,

dels att riksdagen antar forslagen till

2. lag om iindring i riittegéngsbalken,

3. lag om iindring i lagen (1989:8) om kyrkomusiken i svenska kyrkan.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i riittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 2 § rattegangsbal-
ken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
2§
Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som
1. ir svensk medborgare, 1. &dr svensk medborgare eller

medborgare i Danmark, Finland , Is-
land eller Norge,

2. har hemvist i Sverige

3. har avlagt de kunskapsprov som iir foreskrivna for behorighet till
domarimbete, .

4. har genomgiitt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teore-
tisk utbildning,

5. har gjort sig kitnd for redbarhet, och

6. dven i dvrigt bedoms Limplig att utéva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag frén antag-
ningskraven sévitt gitller {orsta stycket 1 och 2.

Den som har blivit aukioriserad
som advokat i Danmurk, Finland,
Islund eller Norge i enlighet med dir
géllunde bestimmelser och som diir-
efter under minst tre dr pd ett tillfreds-
stillande st har tjdnsegiort som bi-
triidande jurist pd advokatbyrd i Sve-
rige skall anses uppfylla kraven enligt
Jorsta stycket 3=0.

Den som ér forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken fir inte antas till ledamot. Inte heller far den antas tili leda-
mot som enligt 3 § lagen (1983:354) om forbud mot yrkesmiissig radgivning
ivissa fall, m.m. ir forbjuden att utéva ridgivningsverksamhet.

Lagtaren domare i eller befattningshavare vid allméin domstol eller allmén

dklagare eller kronofogde fir inte antas till ledamot; inte heller den som an-
nars {ir anstilld i statens eller kommuns tjinst eller hos annan enskild &n ad-
vokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger undantag. Vad som nu
sagts giiller dock inte befattningshavare vid allmiin advokatbyra.

7§

En advokat, som i sin verksamhet uppsitligen gor oriitt eller som annars’

forfar oredligt, skall uteslutas ur advokatsamfundet. Ar omstiindigheterna
mildrande, fir i stillet varning tilldelas honom.

I'Senaste lydelse 1988:1260.
? Senaste lydelse 1988:167.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Asidositter en advokat annars sina plikter som advokat, far varning cller
erinran meddelas honom. Ar omstiindigheterna synnerligen forsvarande, far
han utestutas ur samfundet.

Tilldelas en advokat varning, far han, om det finns sirskilda skill, dven
Aliggas att utge en straffavgift till samfundet med ligst cttusen och hogst
femtontusen kronor.

Frigor om uteslutning som nu sagts, varning, straffavgift eller erinran pro-
vas av samfundets styrelse eller, i den mén s bestimts i stadgarna, av annat
samfundets organ. Har provningen av sadana frigor Overliimnats till ett sa-
dant organ, ir en advokat skyldig att timna detta organ de uppgifter som

behovs for provningen.

Intriider betriffande en advokat
sddan omstindighet att han enligt
2 § tredje cller ffirde stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, ir
han skyldig att genast trivda ur sam-
fundet. Om han inte gor det, skall
styrelsen forordna om hans uteslut-
ning. Detsamma giller, om en advo-
kat upphdr att vara svensk medbor-
gare eller flyttar ur riket och styrel-
sen inte medger att han far st kvar
som ledamot av samfundet.

Intrider betriffande en advokat
sddan omstiindighet att han enligt
2 § fiirde och fenue stycket inte tir
antas titll ledamot av samfundet, ar
han skyldig att genast triida ur sam-
fundet. Om han inte gor det, skall
styrelsen forordna om hans uteslut-
ning. Detsamma giller, om en advo-
kat inte liingre uppfyller medborgar-
skapskravet enligt 2 § fGrsta stvcker 1
cller flyttar ur riket och styrelsen
inte medger att han fir sti kvar som
ledamot av samfundet.

I beslut varigenom nagon uteslutits ur samfundet far forordnas att beslutet

genast skall verkstiiflas.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket tredje meningen fér inte
Atalas av annan in justitickanslern. Atal far viickas endast om det ar pakaltat

fran allmiin synpunkt.

12 kap.
24
Sasom ombud md ¢j brukas annan éin den som riitten med hiinsyn till red-
barhet, insikter och tidigare verksamhet finner lamplig att vara ombud i ma-

let.

Ombud skall vara svensk medbor-
gare med hemvist inom riket; dock
mai iiven annan brukas sisom om-
bud, om riitten med hiinsyn till mé-
lets beskaffenhet och dvriga omstin-

digheter finner det Eimpligen kunna

ske.

Ombud skall vara svensk medbor-
gare med hemvist inom riket; dock
md aven annan brukas sasom om-
bud, om riitten med hiinsyn till ma-
lets beskaffenhet och dvriga omstiin-
digheter finner det limpligen kunna
ske. Med svenskt medborgarskap
jamstills  medborgarskap i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge.

Ej mé den vara ombud, som ar underarig eller i konkurstillstind cller som
har fOrvaltare enligt 11 kap. 7 § foriildrabalken.

Denna lag trider i kraft den | juli 1991,

3 Senaste lydelse 1988:1260.
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2 Forslag till Prop.

Lag om dndring i lagen (1989:8) om kyrkomusiken i svenska  1990/91:116
kyrkan Propositionens
Hirigenom foreskrivs att 8 och 9 §§ lagen (1989:8) om kyrkomusiken i lagforslag
svenska kyrkan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8%
Behorig att anstiillas pa en tjinst Behorig att anstiillas pd en tjinst
som organist r den som har avlagt  som organist ar den som har aviagt
hogskoleexamen pd kyrkomusiker-  hdgskoleexamen pd kyrkomusiker-

linjen. linjen eller motsvarande examen i
Danmark,  Finland, Island eller
Norge.
9§

Behorig att anstiillas pd en tjiinst som kantor ér

1. den som har avlagt kantorsexamen, _

2. den som har avlagt hogskoleexamen for musikliirare med kyrkomusika-
liskt tilival samt

3. den som ir behorig att anstilllas som organist.

Med examen som avses i forsta
stycket 1 eller 2 jimstills motsva-
rande examen § Danmark, Finland,
Island eller Norge.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991,
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OVERENSKOMMELSE

mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Si'crige om nordisk arbets-
marknad fér personer som genomgitt en behédrighetsgivande hégre utbild-
ning omfattinde minst tre ars studier.

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

som den 6 mars 1982 har slutit avtal om en samnordisk arbetsmarknad

som enligt artikel 14 i samarbetsavtalet den 23 mars 1962 mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige skall efterstriiva att bevara och vi-
darcutveckla den gemensamma nordiska arbetsmarknaden

som anser att mojligheten till rorelsefrihet mellan de nordiska landerna
for personer som har genomgatt en for ett visst yrke kompetensgivande
hagre utbildning omfattande minst tre ars studier pé heltid skulle gagna den
ckonomiska och samhiilleliga utvecklingen i dessa linder

som anser att parternas offentligt reglerade utbildningar for dessa perso-
ner dr i stort sett likvirdiga, och

som vill efterstriiva en tillriicklig utbildningskapacitet for dessa personer
hos varje part samt en si likartad utbildning och lagstiftning som mojligt for
dessa personer )

sontanser att inférandet av fri rorlighet mellan de nordiska linderna forut-
sittter omsesidigt godkiinnande av all for ett visst yrke kompetensgivande ut-
bildning

har enats om foljande:

Tillimpningsomrade
Artikel |

Denna dverenskommelse skall tilliimpas for personer som ir medborgare i

ett av de avtalsslutande Linderna och som har genomgatt en for deras yrkes-
utdvning eller anstillning kompetensgivande hdgre utbildning omfattande
minst tre 4rs heltidsstudier. Overenskommelsen omfattar dven personcr som
har genomgitt en av Gverenskommelsen omfattande utbildning pi motsva-
rande tid pa deltid.

Med higre utbildning avses i denna éverenskommelse utbildningar till
vilka de normala antagningsvillkoren utgors av en allméin eller yrkesinriktad
gymnasial uthildning.

Med utbildningens lingd avses i dverenskommelsen den omfattning som
ir faststiilld i bestiimmelser for respektive utbildning.

Overenskommelsen giller inte personer som redan omfattas av

- avtalet av den 25 augusti 1981 om godkinnande av vissa yrkesgrupper
for verksamhet inom hillso- och sjukvirden och veteriniirviisendet

— avtalet av den 3 mars 1982 om gemensam nordisk arbetsmarknad for
Klasslirare i grundskolan

— avtaletav den 29 september 1986 om gemensam arbetsmarknad for dm-
nesléirare, lirare i praktisk-estetiska dmnen och speciallirare i grundskolan
eller

- uvtalet av den 29 september 1986 om gemensam arbetsmarknad for im-
neslirare och lirare i praktisk-cstetiska dmnen i gymnasieskolan (gymnasiet
och yrkesliroanstalterna).
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Artikel 2

Den som friin en av parterna har erhillit legitimation, auktorisation eller an-
nan form av rittsligt godkinnande som yrkesutdvare pa grund av en utbild-
ning som omfattas av overcnskommelsen skall ha rittt att, pa i denna 6ver-
enskommelse faststillda villkor, fa sin legitimation eller annan form av god-
kinnande godkiind av de andra parter som har bestimmelser om sadant god-
kiinnande.

Med godkinnandet foljer riitten att anvinda den med yrl\csutovmngcn
forenade titeln.

Med godkinnande myndighet avses i 6verenskommelsen ocksa yrkesfor-
bund som enligt nationell lagstiftning har riitt att uppta medlemmar som dér-
igenom dels fér riitt att utoéva yrkesmissig verksamhet och anviinda den titel
som ir forbehallen férbundets medlemmar, dels understills forbundets disci-
plinniimnd.

Yrkesutdvare, som har utbildats hos en part som inte har siirskilda bestiim-
melser om godkiinnande for det aktuella yrket, skall ha riitt att fa sin utbild-
ning godkiind av de parter som kriiver sddant godkéinnande pd de villkor som
framgiir av artikel 5.

Om en part genom lagstiftning eller andra regler har bestdmt att anstill-
ning pé vissa tjinster kritver en inhemsk utbildning som omfattas av denna
dverenskommelse kan tjinsterna ocksd sokas av den som har genomgétt en
utbildning som i stort sett motsvarar den foreskrivna och som till dvervi-
gande del har dgt rum hos en annan part. Sidan sékande skall bedémas som
jambordig med sokande som har genomgitt den utbildning som den aktuella
parten har anordnat under forutsiittning att de i artikel 4 angivna villkoren
pé sprakkunskaper dr uppfyllda.

Allmiénna villkor
Artikel 3

En part kan som villkor for godkiinnande kriiva att den sékande har tilifreds-
stillande kunskap om lagstiftning och administrativa foreskrifter av sirskild
betydelse for vederborandes yrkesutovning hos parten. Sidana krav skall
ligga inom granserna for vad som dr nddviandigt och tillriickligt for att pa ett
forsvarligt siitt kunna utfora det konkreta yrkesarbetet.

Artikel 4

Danmark, Norge och Sverige kan som villkor for godkinnande kriiva att den
sékande har tillfredsstillande kunskaper i danska, norska eller svenska.

Finland och Island kan som villkor for godkiannande kriva att den s6-
kande har tillfredsstillande kunskaper i finska respektive islindska.

Finland kan i stiillet for kunskaper i finska kritva att den sékande har till-
fredsstillande kunskaper i svenska niir detta kriivs i enlighet med finsk lag-
stiftning. Under samma forutsittningar kan Finland kritva att en sdokande
har tillfredsstillande kunskaper i bide finska och svenska.
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Sérskilda villkor
Artikel 5
En part kan, nir siirskilt godkinnande for yrkesutévning inte kréivs av den
part diir den sokande genomgiitt sin utbildning, stilla som villkor for erkin-
nande att den sokande bar utovat yrket i upp till tre ar inom loppet av de
senaste tio dren hos den sistnéimnda parten.

Har den i forsta stycket nimnda yrkesutdvningen inte éigt rum kan det kri-
vas att den sokande skall ha utévat yrket i upp till tre ar pd en av den aktuella
parten godkind yrkesutévares ansvar innan godkiinnande kan meddelas.

Har den sokande blivit godkiind av en tredje part behandlas ansokningen
som om den sokande fitt godkinnande av den part diir utbildningen genom-
gicks.

Artikel 6

En part kan, niir godkiinnande av yrkesutdvning férutséitter att den kompe-
tensgivandce utbildningen kompletteras med en period av praktiskt yrkesar-
bete pi en godkiind yrkesutdvares ansvar, kriva en praktikperiod av motsva-
rande lingd hos den andra parten.

Har den sdokande inte genomgatt en praktikperiod i enlighet med fore-
skriften i forsta stycket eller ar praktikperioden kortare én den som krivs
av den part dir godkiinnande soks, kan denna part kriiva att den bristande
praktikperioden fullgors pa en av den aktuella parten godkiind yrkesutova-
res ansvar.

En part kan dock alltid, nér ansokan giller godkiinnande for utdvande av
yrke som advokat eller revisor, kriiva att den sékande tidigare har utévat
yrket i upp till tre ir pi en av den aktuella parten godkind advokats eller
revisors ansvar eller har genomgitt ett av parten anordnat limplighetsprov.
Vidare kan Danmark stiilla motsvarande krav pi den som soker tjinst som
“landinspektor™. Parten avgor sjilv om praktikperiod cller lamplighetsprov
skall tillimpas.

Artikel 7

En part kan, for den hiindelse den sékandes behorighetsgivande utbildning
ar mer dn ett dr Kortare dn den som krivs av denna part, som villkor for
godkinnande kriiva

att den sokande utover en eventuell praktikperiod, jfr artikel 6, antingen
har utévat yrket hos en annan part under en period som kan vara hogst dub-
belt sa lang som skillnaden i utbildningstidens lingd hos den part dir god-
kinnande sdkes och lingden pa den utbildning sokanden har genomgétt el-
ler utévar yrket pi en av parten godkiind yrkesutdvares ansvar under mot-
svarande period

eller

att den sdkande genomgir en av parten anordnad kompletteringsutbildning,
som eventuellt kan avslutas med kunskapsprov.
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Ansékning om godkdnnande och beslutsprocedur
Artikel 8
Den som soker godkinnande under dberopande av denna éverenskommelse
skall infor den godkdannande myndigheten styrka att han uppfyller vitlkoren
i Overenskommelsen.

Godkinnande skall meddelas sokande som uppfyller ovan nimnda vill-
kor, om det inte foreligger omstiindigheter som kan medfora dterkallande av
godkiinnandet, jamfor artikel 9.

Den godkiinnande myndigheten skall senast 4 manader cfter att de fér an-
sOkans behandling nddviindiga dokumenten och upplysningarna inlimnats
fatta ctt motiverat beslut. Avslag kan av den sdkande dverklagas hos hdgre
myndighet 1 enlighet med partens allménna regler om overklagande.

Parternas godkiinnande myndigheter skall limna varandra alla de upplys-
ningar som behovs | anledning av gjorda ansékningar om godkinnande. De
skall dven underriitta varandra om godkinnande som meddelas med stod av
denna dverenskommelse.

Aterkallande av godkinnande m.m.
Artikel 9

Har godkinnande aterkallats av den part, som ursprungligen meddelade
detsamma, kan godkinnande som senare meddelats av en annan part ocksa
aterkallas. T ovrigt far ett senare meddelat godkinnande endast aterkallas i
enlighet med bestimmelserna hos den part som meddelat detsamma, dock
att hiinsyn dirvid far tas till hos annan part beginget brott eler ddagalagd
oskicklighet eller uppenbar olamplighet vid utévandet av verksamheten.

Blir yrkesutovare, som vunnit godkiinnande hos flera av parterna, hos na-
gon av dessa foremal {or judiciell eller discipliniir dtgiird i anledning av sin
yrkesverksamhet dirstiides cller aterkallas for yrkesutdvaren utfirdat god-
kiinnande. skall den godkinnande myndigheten hos den eller de andra par-
terna underriittas om étgirden eller dterkallelsen samt om skilen dirfor. Sa-
dan underrittelse skall ocksa ske om yrkesutovaren fitt vidkiinnas inskrink-
ning i riitten att utdva sin verksamhet.

Medborgarskap och anstillning som arbetstugare m.m.
Artikel 10

Godkiinnande som sjilvstindig yrkesutovare under dberopande av denna
dverenskommelse kan inte goras avhiingigt av att den sékande har eller er-
haller medborgarskap i det land. i vilket godkinnande sokes.

Anstilllning pd en tjinst, som forutsitter att en av de utbildningar som
dverenskommelsen omfattar har genomgitts, kan som regel inte goras av-
hangigt av att den sokande har eller erhiller medborgarskap i det land, i vil-
ken tjinsten sokes.

Overordnade tjinster inom den offentliga forvaltningen och tjinster inom
riittsviisendet, dklagarviisendet, exckutionsvisendet, polisen och forsvaret
samt tjianster i Ovrigt, som dir av betydelse for den nationella sikerheten, kan
dock forbehallas egna medborgare,
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Artikel 11

Tidigare anstiilining inom ett omriide som regleras av denna éverenskom-
melse, bor vid tillsittning av tjinst hos en annan part likstiillas med motsva-
rande tjinstgdring utférd hos denna part.

Artikel 12

Den, som har fitt anstillning hos en annan part én den, hos vilken vederba-
rande har genomgiitt sin utbildning, bor vara likstilld med partens egna
medborgare vad angdr riitten till 16n och pension samt dvriga med tjansten
forbundna riittigheter. '

Artikel 13

Var och en av partena skall, i storsta méjliga utstrickning, genomfora dnd-
ringar i sin lagstiftning i overensstimmelse med de i artiklarna 2, femte
stycket, och 10-12 angivna principerna si vitt angir de statliga tjinsterna,
och medverka till att dessa principer tillimpas ocksi for icke-statliga tjins-
ter. .

Lin part kan dock inféra eller uppriitthilla lagar och andra riittsliga regler
enligt vilka anstillning som domare och aklagare samt anstillning pé lik-
nande tjinster inom riittsviisendet, aklagarviisendet och exekutionsvisendet
ir avhiingigt av en tillfredsstiillande provotid, som dock inte mé Overstiga tre
ar, eller ett godkiint limplighetsprov. Finland kan stilla motsvarande krav
for tjinster som "allmiint riittsbitriide”. Parten bestaimmer om provotid cller
lamplighetsprov skall tillimpas.

Ovriga bestimmelser
Artikel 14
Niir det giiller anstéillning av personer, som omfattas av denna éverenskom-
melse, skall man folja bestimmelserna i dverenskommelsen och protokollet
den 6 mars 1982 om gemensam nordisk arbetsmarknad samt de riktlinjer for
nordisk arbetsformediing som faststillts for dess tillimpning.

De godkinnande myndigheterna bor fortlopande limna varandra och
Nordiska arbetsmarknadsutskottet uppgifter och upplysningar. som ér av be-
tydelse for beddmningen av utvecklingen pa arbetsmarknaden for berdrda
yrkesgrupper.

Artikel 15

Partena skall i samverkan folja tillimpningen av dverenskommelsen och
vidta de éindringar och gora de tilligg i denna vartill utvecklingen kan ge an-
ledning. Med hiinsyn hiirtill tillsiitter Nordiska Ministerradet ett ridgivande
utskott som kan ge forslag till andringar i och tilliigg till dverenskommelsen.
Parternas godkiénnande myndigheter kan vidare radgora med utskottet om
tolkningen av dverenskommelsen.

Overenskommelsen skall utvirderas senast 5 ir efter dess ikrafttriidande.
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Ikrafuridande
Artikel 16

Overenskommelsen triider i kraft 30 dagar efter den dag, d4 samtliga parter
har meddelat det dunska utrikesministeriet att avtalet har godkints.

For Firdarnas, Gronlands och Alands vidkommande triader éverenskom-
melsen i kratt torst 30 dagar cfter det att Danmarks respektive Finlands rege-
ringar har meddelat det danska utrikesministeriet om, att Firdarnas Lands-
styre och Gronlands Hjemmestyre respektive Alands Landskapsstyrelse har
meddelat, att overenskommelsen skall trida i kraft for Firdarna och Gron-
land respektive Aland. '

Fardurna och Grénland kan som villkor for godkinnande kriva, att en
sokande har tillfredstillande kunskap i det firoiska och det gronkiindska
spraken. '

Det danska utrikesministeriet meddelar de Gvriga parterna om mottagan-
det av dessa meddelanden och om tidpunkten {or éverenskommelsens ikraft-
triidande.

Artikel 17

En part kan siiga upp denna éverenskommelse genom skriftligt meddelande
till det danska utrikesministeriet, som underrittar de dvriga parterna om
mottagandet av meddelandet och om dess innehéll.

En uppsiigning giller endast den part, som har verkstillt den, och den far
verkan sex manader efter den dag, di det danska utrikesministeriet mottagit
meddelandet om uppsiigningen.

Artikel 18

Originaltexten till denna verenskommelse deponeras hos det danska utri-
Kesministeriet, som tillstilller de dvriga parterna bestyrkta kopior.

Till bekriftelse hirav har befullmiiktigade ombud undertecknat denna
Overenskommelse.

Som skedde i Kopenhamn den 24 oktober 1990 i ctt exemplar pd danska,
finska. islindska, norska och svenska spriken, vilka samtliga texter har
samma giltighet.

PROTOKOLL

Samtidigt med undertecknandet av déverenskommelsen om nordisk arbets-
marknad for personer, som har genomgatt en behorighetsgivande hégre ut-
bildning om minst tre ar, har vi undertecknande befullmiiktigade ombud
enats om foljande protokoll, som skall anses vara en del av dverenskommel-
sen:

1. Parterna anser att det ér viktigt att fortsiitta utbyggnaden av den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden sa att man kan uppnd att ingen nordisk
medborgare hindras {tiin att {a anstiillning i ett annat nordiskt land pi det
omrade som han ér utbildad for.

Parterna vill ditrfor striva efter att dverenskommelsen blir godkiind,
och att de dndringar i den nationella lagstiftningen, som dverenskommel-
sen forutsiitter, blir genomf{orda senast den 1 juli 1991.
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Med 6verenskommelsen har stallning inte tagits till frigan om émsesidigt
akademiskt erkinnande av hogre utbildning, varmed menas nordiska
medborgares ritt att fa sin bittillsvarande hogre utbildning godkiind som
en del av en grundutbildning eller som behérighet for forskarutbildning
vid ¢n hdgskoleenhet elter forskningsinstitution i ett annat nordiskt land,

Parterna noterar, att definitionen av hogre utbildning i 6verenskommel-
sen artikel 1, andra stycket, far av Danmark tolkas med hiinsyn till EG-
reglerna pa motsvarande omrade.

Parterna ir eniga om att bestimmelsen i artikel 2, forsta stycket, ocksa
omfattar den, som hos en av parterna har uppnatt legitimation, auktorisa-
tion cller niagon annan liknande form av godkiinnande for yrkesverksam-
het pd grundval av en icke-nordisk utbildning.

Danmark avser att pd grund av émsesidighet att administrera bestimmel-
serna i artikel 3 liberalt.

Overenskommelsen av den 28 december 1973 med tilliggsprotokoll av
den 28 juni 1990 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om sam-
ordning av pensionsriittigheterna till foljd av statliga pensionsregler till-
Limpas vid faststillande av pensionsriittigheterna i forhillande till artikel
12 for medborgare trin de fyra nimnda linderna, som erhdller statlig
tinst 1 de andra fanderna.

Parterna iir eniga om att dliagga det i artikel 15 omtalade ridgivande ut-
skottet uppgiften att folja utvecklingen av den nationella tillimpningen
och tolkningen av éverenskommelsen och att uppmérksamma om varje

part bor utpeka en central myndighet, som skall f6lja denna utveckling.

Originaltexten till detta protokoll skall deponeras hos det danska utrikesmi-
nisterict, som tillstiiller de dvriga parterna bestyrkta kopior hiirav.

Till bekriiftelse hirav har befullmitktigade ombuden undertecknat detta

protokoll.

Som skedde i KOpenhamn den 24 oktober 1990 i ett exemplar pé danska,

finska, islindska, norska och svenska spraken, vilka samtliga texter har

samma giltighet.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
Over Nordiska ministerradets forslag till
Overenskommelse om en gemensam nordisk
arbetsmarknad for personer med en hogre,
behorighetsgivande utbildning p& minst tre ar

Arbetsmarknadstyrelsen, statens invandrarverk, justitickanslern, kommers-
kollegium, riksforsidkringsverket, socialstyrelsen, statens arbetsgivarverk,
universitets- och hogskoleimbetet (UHA), sjofartsverket, skoloverstyrel-
sen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tyanstemiinnens Centralorganisa-
tion (TCQ), Svenska Arbetsgivarefreningen (SAF), Svenska kommunfor-
bundet, Landstingstérbundet, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Auk-
toriserade Revisorer, Centralorganisationen SACQO/SR.

Kommerskollegium har bifogat yttranden fran Grossistforbundet Svensk
Handel, Industriforbundet, Stockholms handelskammare och Sydsvenska
handelskammaren.

UHA har bifogat ctt yttrande fran Ingenjors- och sjobefiilsskolan.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om éindring i rittegngsbalken
Hiirigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken
dels att 8 kap. 7 § och 12 kap. 2 § skall ha foljande lydelsc,
dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2a$

Vid tllimpningen av 2 § férsta
stycket skall den som ir medborgare
i Danmark, Finlund, Island eller
Norge jamstéllas med en svensk med-
borgare.

Den som har blivit auktoriserad
som advokat i Danmark, Finland,
Islund eller Norge i enlighet med diir
gdllande bestimmelser och som diir-
efter under minst tre dr pd ett tillfreds-
stiillande san har tjdnstgjort som bi-
tridande jurist pd en advokatbyrd i
Sverige, skall anses uppfvila kraven
enligt 2 § forsta stycket 3—6.

7 §!

En advokat, som i sin verksamhet uppsétligen gor oriitt eller som annars
forfar oredligt, skall uteslutas ur advokatsamfundet. Ar omstiindigheterna
mildrande, far i stillet varning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars sina plikter som advokat, far varning eller
erinran meddelas honom.

Ar omstiindigheterna synnerligen forsvirande, fir han uteslutas ur sam-
fundet.

Tilldelas en advokat varning, far han, om det finns sarskilda skil, aven
alaggas att utge en straffavgift till samfundet med liagst ettusen och hogst
femtontusen kronor.

Frigor om uteslutning som nu sagts, varning, straffavgift eller erinran pro-
vas av samfundets styrelse eller, i den mén si bestiimts i stadgarna, av annat
samfundets organ. Har provningen av sddana fragor dverlimnats till ett si-
dant organ, ir en advokat skyldig att limna detta organ de uppgifter som
behdovs for provningen.

Intriider betriffande en advokat
sidan omstindighet att han enligt
2 § tredje eller fjiirde stycket inte fir
antas till ledamot av samfundet, ir
han skyldig att genast trada ur sam-
fundet. Om han inte gor det, skall

! Senaste lydelse 1988:167.

Intriider betrifffande en advokat
sddan omstindighet att han ¢nligt
2 § tredje eller fjirde stycket inte far
antas till ledamot av samfundet, ir
han skyldig att genast triida ur sam-
fundet. Om han inte gdr det, skall
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Nuvarande lydelse

styrelsen forordna om hans uteslut-
ning. Detsamma giller, om en advo-
kat upphor att vara svensk medbor-
gare cller flyttar ur riket och styrel-
sen inte medger att han fir sti kvar
som ledamot av samfundet.

Foreslugen lydelse

styrelsen forordna om hans uteslut-
ning. Detsamma géller, om en advo-
kat upphor att vara medborgare i
Sverige eller ndgot annat nordiskt
lund elier flyttar ur riket och styrel-
scn inte medger att han far sti kvar
som ledamot av samfundet.

I beslut varigenom ndgon uteslutits ur samfundet far forordnas att beslutet

genast skall verkstillas.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket tredje meningen fér inte
italas av annan in justitiekanslern. Atal fir vackas endast om det ir péikallat

frén allméin synpunkt.

12 kap.
2§
Sisom ombud mé ej brukas annan én den som ritten med hinsyn till red-
barhet, insikter och tidigare verksamhet finner lamplig att vara ombud i mé-

let.

Ombud skall vara svensk medbor-
gare med hemvist inom riket; dock
mi dven annan brukas sisom om-
bud, om ritten med hinsyn till mé-
lets beskaffenhet och dvriga omstiin-
digheter finner det limpligen kunna
ske.

Ombud skall vara svensk medbor-
gare med hemvist inom riket; dock
ma dven annan brukas sasom om-
bud. om riitten med hénsyn till ma-
lets beskaffenhet och évriga omstiin-
digheter finner det limpligen kunna
ske. Med svenskt medborgarskap
jamstills  medborgarskap | Dan-
mark, Finland, Island eller Norge.

Ej mé den vara ombud, som iir underérig eller i konkurstillstind eller som
har férvaltare cnligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991.

2 Scnaste lydelse 1988:1260.

Prop.
1990/91:116
Bilaga 3



2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1989:8) om kyrkomusiken i svenska
kyrkan

Hiirigenom férskrivs att 8 och 9 §§ lagen (1989:8) om kyrkomusiken i
svenska kyrkan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88
Bcehorig att anstillas pi en tjinst Behorig att anstillas pa en tjanst
som organist ir den som har avlagt  som organist dr den som har avlagt
hagskolecexamen pa kyrkomusiker-  hdgskoleexamen pa kyrkomusiker-
linjen. linjen eller motsvarande examen i ett
annat nordiskt land.

9§
Behorig att anstilllas pé en tjéinst som kantor ar
1. den som har avlagt kantorscxamen,
2. den som har avlagt hogskoleexamen for musikliarare med kyrkomusika-
liskt tillval samt o
3. den som idr behdrig att anstillas som organist.

Med de i forsta stycket 1 och 2 an-
givna examina jamstills motsva-
rande examina i de andra nordiska
linderna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

Prop.
1990/91:116
Bilaga 3



Lagradets yttrande Prop.
1990/91:116

Lagradet Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride 1990-10-30

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Hans-Gunnar Solerud.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 oktober 1990 har rege-
ringen pi hemstillan av statsrddet Freivalds beslutat inhiamta lagradets ytt-
rande 6ver forslag till lag om éndring i rittegangsbalken, m.m.

Forslagen har infor lagriidet foredragits av hovrittsassessorn Ann-Sofie
Broqvist.

Lugrddet laimnar forslagen utan crinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 februari 1991

Nirvarande: statsridet Engstrom, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Hellstrom. Johansson,
Lindqvist, Lonngvist, Thalén, Freivaids, Wallstrom, Loow, Molin, Sahlin,
Larsson, Asbrink

Statsridden Freivalds, Goransson och Wallstrom anmiiler frigor om en ge-
mensam nordisk arbetsmarknad for personer med hégre utbildning.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
godkinnande av en nordisk dverenskommelse om en gemensam nordisk ar-
betsmarknad f6r personer med en hogre utbildning pa minst tre dr, m.m. i
enlighet med bilagan till detta protokoll. o

De olika avsnitten i propositionen har utarbetats inom regeringskansliet
enligt foljande.

Avsnitt 1 Justiticdepartementet
Avsnitt 2 -4 Utbildningsdepartementet
Avsnitt 5 Justitiedepartementet
Avsnitt 6 Civildepartementet

Avsnitt 7— 9 Justitiedepartementet

Ur protokollet:
Maud Melin
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